Yurtdis1 Secim Cevresi

Daha Adil Bir Secim Sistemine Dogru

Parlamenter demokrasilerde ‘temsil’
kavrami hayati 6nem tasimaktadir.
Parlamentonun en temel islevlerinden
biri toplumdaki farkli goriisleri ve
¢ikarlar1 en iyi sekilde yansitmaktur.
Bir siyasal rejim, 6zellikle de bu rejimin
parlamentosu, farkls siyasi partilerin,
toplumsal kimliklerin, kadinlarin,
genglerin, calisanlarin, emeklilerin,
engellilerin ne denli adil siyasi temsilini
sagliyorsa, o denli mesrudur. Ancak
glinimiizde, siyasal rejimimiz ciddi bir
mesruiyet sorunuyla kars: karsryadir.
Basta, demokrasi ile yonetilen
hicbir tlkede benzeri goriilmeyen
yiksek secim baraji olmak iizere,
adil siyasi temsil tizerindeki engeller
stirdtrtilmektedir. 12 Eylil Darbesinin
triinii olan vyasalar ve AKP’nin
siyasi anlayisi, halkin TBMMde
gerektigi gibi temsil edilmesine
olanak vermemektedir. Cumhuriyet
Halk Partisinin bu c¢aligmasi mevcut
sorunlardan yalnizca biri olan,
yurtdisinda yasayan yurttaglarimizin
siyasi katilimi iizerinde durmaktadir.

AKP’nin siyasi anlayis,
halkin TBMM’de gerektigi
gibi temsil edilmesine olanak
vermemektedir.

2008de ¢ikarilan bir yasayla 298
sayil1 Secimlerin Temel Hikiimleri
ve Sec¢cmen Kiitiikkleri Hakkindaki
Kanunda bir dizi degisiklik yapilarak,
Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) bagli bir
ya da birden fazla Yurt Disi Ilce Segim
Kurulu kurulmasi kararlagtirilmistr.
Yeni diizenlemeye gore, Tiirkiye
disinda yasayan se¢menlere genel
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secimler, Cumhurbagkanlig1 se¢imleri
ve referandumlar icin bulunduklar:
tilkelerde oy kullanma  hakk:
taninmistir. Bu sekilde kullanilan
oylarin, glimriiklerde kullanilan oylarin
degerlendirilme usuliiyle ayn1 sekilde,
tilke genelindeki oylara dahil edilmesi
ve partilerin oy oranlari 1s1¢1nda illere
dagitilmasi dngorilmiistiir.

Yurtdisinda Yasayan
Yurttaslarimizin Oylar:

12 Haziran segimlerinde iilke genelinde
42 milyon 800 bin civarinda se¢gmen
gecerli oy kullanmistir. Giimriiklerde
ise 128 bin dolayinda gecerli oy
sayllmistir. Sayr ¢ok diisiik oldugu
icin glimriikte kullanilan oylar illere
dagitildiginda, illerde ortaya ¢ikan
genel secim tablosu ve illerin ¢ikardig1
milletvekili sayilar1 bu dagitimdan
etkilenmemigtir. Oysa yurt genelinde
kullanilan oylara, yalnizca 128 bin degil
de 2 milyon dolayinda oy eklenseydi
sonuglar ¢ok farkli olabilirdi. Diger
bir deyisle bir ilde ortaya ¢ikan sandik
aritmetigi il disindan gelen oylar
sonucu ciddi bir degisiklige ugramais
olacakti. Dagitilan yurtdisi oylarin
etkisi ozellikle az sayida milletvekili
¢ikaran illerde hissedilecekti. Bu durum
bize mevcut yasanin bundan sonra
yapilacak ilk milletvekili se¢imlerinde
¢ok 6nemli sorunlara yol agabilecegini
gostermektedir. YSK’nin altyapisi
yeterli olmadigii¢cin 2011 se¢imlerinde
hayata gecirilemeyen yabanci iilkelerde
oy kullanma uygulamasinin, bundan
sonraki milletvekili sec¢imlerinde
yayginlasmas: ~ halinde  nelerle
karsilagabilecegimizi iyi saptamak ve
simdiden ona gore 6nlemler almak
zorundayiz.
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Konunun netlestirilmesi icin su sorular
tizerinde durulmalidir. Almanyada,
Hollandada,  Fransada  yasayan
yurttaglarimizin oy kullanabilmeleri
igin Istanbul’'un, Konya'nin, Trabzon’un,
Diyarbakirin, Aydinin  se¢gmen
iradesinin disaridan gelen oylarla
degisiklige ugramasi kaginilmaz bir
kosul mudur? Diisseldorf’ta yasayan
bir yurttasimizin kullandigi oydan
otiri soz gelisi Malatyali bir se¢gmenin
oy verdigi partinin bu ilde kazandig1
milletvekili sayisinin altina diismesi
adil bir sonug olarak goriilebilir mi?
Yurtdisinda oy kullanacak segmenler
yalnizca partilere oy verebilecekleri
i¢in, bagimsiz adaylara kars1 biiyiik
bir haksizlik yapilmis olmayacak
m1? Diger bir deyisle kimi bagimsiz
adaylar bulunduklari ilde se¢ilmek i¢in
gereken oyu aldiklar1 halde digaridan
aktarilan oylar yliziinden se¢imi
kaybetmeyecekler mi?

Yurtdisinda yasayan

ii¢ milyondan fazla
yurttasimizin temel

bir yurttashik hakk: ve
gorevi olan oy kullanma
olanagindan yararlanmalar:
saglanmalidar.

Bundan sonra yapilacak secimlerde
de yurtdisinda kullanilan oylarin yurt
genelindeki oylara serpistirilmesinde
daha oOnce gimrik oylar1 igin
uygulanan yontem uygulanacak.
Once yurtdigindan gelen oylar iilke
genelindeki oylara eklenecek ve
her partinin toplam ka¢ oy aldig1
belirlenecek. Sonra, her bir se¢im
gevresindeki toplam oy, yurtdisindan
gelen oylarin vyurtigindeki oylara
orani ne ise, ayni oranda dagitilmak
suretiyle artirilacak. Varsayalim ki
bir se¢imde iilke i¢inde 40 milyon
gecerli oy kullanildi ve yurtdisinda
yasayan se¢menlerimiz ise 2 milyon
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oy kullandi. Disaridan gelen oy sayisi
yurticinde kullanilan oylarin ytizde
besi oraninda oldugu icin her secim
gevresinde kullanilan toplam oyun
yizde bes arttifi varsayilacak. Bu
yiizde beslik ek oy partilere, iki milyon
oyda sahip olduklar1 oran nispetinde
dagitilacak. Bir parti yurtdis: oylarinin
yiizde 40’1n1 aldiysa, illerdeki toplam
oyun {istiine konan ek oyun da ytizde
40’101 almais olacak.

Peki, bu sistemin en énemli sakincasi
nedir? YSK Bagkanu iki y1l 6nce yaptig1
aciklamada  yalmizca  Almanyada
1.3 milyondan fazla se¢menimizin
yasadigini belirtmistir. Diger
tlkelerde yasayan yurttaslarimizi da
dikkate alinca yurtdisindaki toplam
se¢men sayisinin su anda ti¢ milyon
civarinda oldugunu tahmin etmek
miimkiindiir. Bu durumda yukarida da
belirttigimiz gibi, disaridan aktarilan
oylar bir ildeki partiler arasi oy ve
milletvekili dagilimini 6nemli 6l¢iide
degistirebilecektir. O halde soruna bir
¢oziim bulmamiz gerekmektedir.

Bir kere yurtdisinda yasayan
yurttaglarimizin temel bir yurttaghk
hakk: ve gorevi olan oy kullanma
olanagindan yararlanmalarinm
saglamaliyiz. Ama bunu yaparken
illerimizde ortaya ¢ikan oy profilini ve
milletvekili dagilimini bozmamaliy1z.
[llerinde oy kullanan yurttaglarimizin
yerel ihtiyaglarin1 ve taleplerini
de goz oOniinde bulundurarak
ortaya koyduklar1 siyasi iradenin
sakatlanmasina yol agmamaliyiz.

CHP su ¢6ziimii 6nermektedir: Nasil
ki 2008'de Yurt Dist Ilce Secim Kurulu
kurulduysa, simdi de bir Yurtdist
Secim Cevresi olusturulmalidir. Say1
artirilabilir, azaltilabilir fakat ba§lang1(;
olarak yurtdisinda oy veren her ii¢
yiz bin se¢mene bir milletvekilligi
verilmesi {izerinde durulabilir. Ote
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yandan gimriik kapilar1 Tirkiye
sinirlari i¢inde yer aldig icin glimritk
oylar1 yurt genelindeki oylara ilave
edilmeye devam edebilir.

CHP, segimlerin genel ve esit
oyla, adil bi¢cimde yapilmasi
ilkesi geregi bir Yurtdisi Secim
Cevresi olusturulmasini
onermektedir.

Siyasi temsil adaletini saglamak i¢in
iki temel ilkenin goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Birincisi, Tiirkiye
disinda yasayan ii¢ milyon dolayindaki
segmenimiz bu temel yurttaghk
hakkindan yararlanmalidir. Ikincisi,
farkli illerimizde oy veren se¢menlerin
tercihleri sonucu ortaya ¢ikan oy
dagilimi yurtdisinda verilen oylardan
etkilenmemelidir. ~ Aksi  durum,
Anayasa ile glivence altina alinmig
olan, segimlerin genel ve esit oyla,
adil bicimde yapilmasi ilkesine aykir1
bir durum yaratacaktir. Bu aykirilig
ortadan kaldirmanin yolu, bir yurtdis
se¢cim cevresi olusturmak suretiyle
yurtdisindan gelen oylarla orantili
sayida milletvekili se¢gmektir.

Farkli Yurtdisi Se¢im Cevresi
Uygulama Ornekleri

Yurtdist segim g¢evresi uygulamasi
pek cok tilkede mevcuttur. Ulkemize
uygun bir model gelistirmek i¢in bu
ornekleri incelemek yararli olacaktir.
Fransada 23 Temmuz 2008de
yapilan Anayasa degisikligiyle iilke
disindaki  Fransiz  yurttaglarinin
oylartyla 11 milletvekilinin secilmesi
kararlagtirilmistir.  Fransada  tek
sandalyeli dar bolgelerde iki turlu
se¢im  sistemi uygulanmaktadir.
Bundan dolay;, 11 yeni se¢im
cevresi olusturulmustur. Bu reform
Nisan 2009da somutlastirilmis ve
tilke disindaki her 125 bin Fransiz
yurttasina bir milletvekili diisecek
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sekilde 11 yeni dar bolge kitalar
arasinda paylastirilmistir. Buna gore
s0z gelimi Kanada ve ABDdeki Fransiz
se¢cmenlerinin oylariyla bir milletvekili;
Belgika, Hollanda ve Litksemburgdaki
se¢menler tarafindan bir milletvekili;
Gliney Avrupa, Israil, Filistin ve
Turkiyede yasayan  Fransizlarin
oylariyla bir milletvekili secilmektedir.
Yeni diizenleme ilk olarak 2012 genel
secimlerinde basariyla uygulanmustir.
Secim sisteminde yurtdisi secim gevresi
uygulamasina yer veren bir bagka
ornek de Italyadir. Bu iilkede 2001
yilinda ¢ikartilan 459 sayili kanunun
6. maddesine gore dort adet yurtdis:
se¢im ¢evresi olusturulmustur: Avrupa,
Giiney Amerika, Kuzey Amerika
ve dinyanin geri kalani. Italyada
Temsilciler Meclisinin 12, Senatonun
da 6 sandalyesi yurtdisinda yasayan
segmenlere ayrilmis durumdadir.
Ad1 gecen dort bolgeye once birer
milletvekili ve senatdr ayrilmakta,
sonra kalan sekiz milletvekilligi ve
iki senatér so6z konusu bolgelere
buralardaki se¢men sayisiyla orantili
bir bicimde dagitilmaktadir.

Yurtdis: se¢im ¢evresine sahip diger
tilkeler arasinda Hirvatistan, Portekiz
ve demokrasiye gecis siireci devam
etmekte olan Tunus yer almaktadir.
Bu uygulamayi yasalastiran son iilke
Tunus olmustur. Diizenleme sonrasi
yapilan ilk se¢cimde 217 kisilik Kurucu
Meclis’in 18 iiyesi, 80den fazla tilkede
oy kullanan Tunuslularin oylariyla
secilmistir.

Yurtdisindaki Katki

Yurticinde Temsil Edilmeli
Turkiyeden Avrupaya giden ilk
gurbetgiler arasinda yiiksek vasif
gerektirmeyen  islerde  ¢alisarak
biraz para kazanip yurda geri
donmeyi hedefleyen bekar erkekler
¢ogunluktaydi. Gurbetciler, yillarca
birikimlerini Tiirkiyedeki yakinlarina
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aktararak basta yoksullugu azaltmak ve
tilkemizin doviz sorununu hafifletmek
olmak tizere, ekonomik ve toplumsal
sorunlarin ¢6ziimiine 6nemlikatkilarda
bulunmuglardir.  Gilintimiizde ise
ailesi ile birlikte yasayan, icinde yer
aldig1 toplum ile hizla biitiinlesen ve
gelecegini 6nemli ol¢lide bulundugu
tilkede goren yerlesik bir niifus 6n plana
¢ikmis durumdadir. Onlari temsil eden
siyasetciler, yaratici aydinlar, sanatcilar,
girisimciler, sairler, romancilar, kamu
gorevlileri, gazeteciler, 6gretmenler
vardir. Ozellikle ikinci ve ftciincii
kusak niifus arasinda egitim gérenlerin
sayis1 hizla artmaktadir. Sadece
Almanyada bir biylik {niversite
olusturacak sayida akademisyen,
binlerce arastirma gorevlisi ve sayilari
yiz bine yaklasan tiniversite 6grencisi
bulunmaktadir. Yurtdisinda yasayan
girisimci yurttaslarimizin bulunduklari
tilkelerde gerceklestirdikleri yatirimlar
yiiz milyarlarca liraya ulagmistir.

Yurtdisinda yasayan yurttaslarimizin
parlamentoda temsil edilerek siyasi
hayatimiza katilmalar1 hem kendilerine
hem de iilkemize ¢ok yonli ve ¢ok
onemli yararlar saglayacaktir. Onlar
bir yandan bulunduklar1 toplum
ile aidiyet baglarini gii¢lendirirken
Tirkiye ile olan aidiyet baglarini
kararlilikla korumaktadirlar. Farkli
kiiltiirleri harmanlayarak basta Avrupa
olmak iizere tiim diinya ile lilkemiz
arasinda biyiik bir kiltiir képriisii
olusturmaktadirlar.

Yurtdisinda yasayan
yurttaslarimiz Tiirkiye’nin
basta Avrupa olmak iizere
diinyadaki en 6nemli
temsilcileridir.

Yurtdisinda yasayan yurttaslarimizin
ozgiin birikim ve deneyimleri hem
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tilkemiz hem de yagamakta olduklari
tilke i¢in sonuna kadar yararlanilmasi
gereken biiyiik bir kiiltiir hazinesidir.
Yurtdisinda yasayan yurttaslarimiz
Tiirkiye'nin basta Avrupa olmak iizere
diinyadaki en 6nemli temsilcileridir.
Onlarin bu bagdastirici 6zellikleri
Turkiyenin Avrupay:r ve diinyayi,
Avrupanin ve diinyanin da Tirkiye'yi
daha iyi anlamasmna ve karsilikli
iligkilerin gelistirilmesine biiytik katk:
saglayacaktir.

CHP’nin Onerisi
CHP milyonlarca yurttasimizin daha
ozgiir, daha esitlik¢i ve daha adil temsil
edildigi bir siyasal sistem hayalini
gerceklestirme hedefini tiim kararlilig
ile korumaktadir.

Yurtdisini temsil eden
milletvekilleri yurtdisinda
yasayan yurttaslarimizin
sorunlarini daha iyi dile
getirecek ve Tiirkiye’nin
basta Avrupa olmak iizere
dis diinya ile olan iliskilerini
daha da giiclendirecektir.

Yurtdisindan gelecek oylar tek
bir se¢im bolgesi gibi dustnilip
yurtdisinda yasayan yurttaglarimiza
secilme imkani taninmalidir. CHP’nin
Onerisi bir Yurtdisi Se¢cim Cevresi
olusturulmasidir. Bu cevreden secilecek
milletvekillerinin Yurtdis1 Milletvekili
sifatini tagimast icin 298 ve 2839 sayili
Kanunlarda gerekli degisiklikler ve
tim hukuki diizenlemeler yapilmalidir.
Yurtdisini temsil eden milletvekilleri
yurtdisinda yasayan yurttaglarimizin
sorunlarin1 daha iyi dile getirecek
ve Tirkiyenin basta Avrupa olmak
lizere dis diinya ile iliskilerini daha da
gliclendirecektir. Bu degisikliklerin en
kisa zamanda hayata gegirilmesi i¢in
TBMMde grubu bulunan partileri
isbirligine davet ediyoruz.
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