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ONSOz

Gazi Mustafa Kemal Ataturk’dn 19 Mayis 1919°'da Samsun’a ayak basarak
baslattigi kurtulus micadelesinin 100’tncl yilindayiz. Onimizdeki dért
yil boyunca, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu da dahil olmak Gzere, cok
dnemli 100’Unct yil kutlamalari gerceklestirecegiz. Ornedin, gelecek
vil, yani 2020’de, “Hakimiyet bilakaydusart milletindir” denilerek
acilan Gazi Meclisimizin 100°UncU yilinl kutlayacagiz. 202T7°'de, sadece
dismanin degdil, ayni zamanda milletin mak(s talihinin de yenildigi
indnU zaferlerinin, “Hatti mUdafaa yoktur sathi midafaa vardir, o satih
bUtin vatandir” emriyle kazanilan Sakarya Zaferi’nin, 100°UncU yilini
kutlayacadiz. Bu kutlamalar, bizi Buydk Taarruz’'un ve Baskomutanlik
Meydan Muharebesi’nin 100’Uncl yilina ulastiracak. 2022 yilinda,
basariyla sonuc¢lanan Kurtulus Savasi’nin 100’Unc( yilini ve nihayetinde,
2023 vyilinda, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100’Gnc0 yilini
kutlayacadiz.

Onumuzdeki bu dért yillik sirec bir kutlamalar dénemidir. icinde
oldugumuz bu vyilla birlikte &nimutzdeki dort yil, tUm yurttaslarimizin
da katilimiyla hepimiz icin yeni bir arinma dénemidir; gerceklerle
ylUzlesme, bu glzel Ulkemizin kurulus harcina katilmis, temellerine
kazinmis ve Turkiye’mizin, Turkiye’nin, ginimuizin sorunlarina da
¢cbzUm Uretecek felsefeyi yeniden kesfetme dénemidir. Bu felsefeyi U¢
sdzclkle 6zetleyebiliriz: Hak, hukuk ve adalet.

Kurtulus  Savas’’mizin planlamasi  ve  sUrdUrUlmesi,  Turkiye
Cumhuriyeti’mizin kurulusu, Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk
Cemiyetine dayanir; yani kurulus da kurtulus da hukuka dayandiriimistir.
Mustafa Kemal Ataturk, Turkiye BuyUk Millet Meclisinin acilisindan
bir gln sonra, yani 24 Nisan 1920’de Mecliste yaptigi konusmada,
“mudafaa-i hukuk”u batln ayrintilariyla anlatir. Mustafa Kemal Atatlrk’e
gobre “mudafaa-i hukuk”, yani haklarin mtdafaasi, sadece isgal glclerine
karsi Tark milletinin haklarinin mtdafaasi anlamina gelmez; haklarin
mUdafaasl, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi nedeniyle
her bir vatandasin hakkinin ve hukukunun savunuldugu bir ydnetim
anlayisini da ifade eder. Mustafa Kemal icin tek dogru yol ise milli iradeyi
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egemen kilacak milli bir Meclisin, yani Tuarkiye BUyuk Millet Meclisinin
acilmasidir.

Dolayisiyla tereddUtsGz sunu séyleyebiliriz: Turkiye Cumhuriyeti’nin
temelinde her bir vatandasin hakkini ve hukukunu korumayi amac
edinen bir ruh vardir.

BUtin demokrasilerin  ana omurgasini  kuvvetler ayriligr ilkesi
olusturmaktadir. Yani yasama, ylritme ve yargi, demokrasinin olmazsa
olmazidir. Kuvvetler ayriligi, ayni zamanda glcln demokratik kurallar
icinde denetlenmesidir. Bu nedenledir ki, cesitli defalar askeri darbeler
ve farkli midahalelerle egemenlik milletten alinmak istenmisse de,
Turkiye BUyUk Millet Meclisi, er ge¢ aslina donmustir. Ancak UGzulerek
ifade edeyim ki, son Anayasa degisikligiyle Turkiye Blyuk Millet Meclisi
kendi yetkilerini kisitlamis, cagdas demokrasilerin vazgecilmez kurali
olan kuvvetler ayriligi ilkesi fiillen ortadan kalkmistir.

Bir: Turkiye BUyUk Millet Meclisinin yetkileri kisitlanmis, denge ve
denetleme mekanizmalari yok edilmis, denetimsiz bir yUritme organi
ve iktidar yaratilmistir.

iki: Cumhurbaskani, kararnameler yoluyla Meclisin yasama yetkisine
fillen ortak olmustur.

Uc¢: Yargi bagimsizligi ve tarafsizhd fillen sona ermistir.

Dort: Partili Cumhurbaskani, devleti ve milleti temsil etmek yerine, belli
bir siyasi gérlsin temsilcisi konumuna gelmistir. Bu da, denge unsuru
olmasi gereken Cumhurbaskanligr makaminin denge unsuru olmaktan
ctkmasina yol acmistir.

Bes: Tek kisiye Parlamentoyu fesih yetkisi verilmis, milletin Meclisinin
gelecedi bir kisinin iki dudagdinin arasindan ¢ikacak sdzcuge birakilmistir.

Alti: Meclisin bUtce hakki ve yetkisi fiilen alinmistir.

Gerceklesen son Anayasa degisiklikleriyle, denetlenen, hesap veren
seffaf bir iktidar yoktur; yargi bagimsiz degildir; Parlamentonun yUritme
organini denetleme vyetkisi blyltk &lcide elinden alinmistir.  Oysa
demokrasilerde halka hesap vermek temel kuraldir. Yasama, yargi ve
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yUratme glclnu, yani egemenlidi, bir kisiye teslim ettiginizde, hukukun
Ustinligu yok olur, Gstlnlerin hukuku gecerli olur. Bir baska deyisle;
egemenlik bir kisiye, bir zimreye veya bir sinifa birakilmis olur.

Cagdas ve demokratik bir hukuk dUzeninin yolu, hepimizin kitapc¢igi
elimize aldigimizda “Bu benim anayasamdir.” diyebilecedi bir anayasayi
uzlasma kUltdrd icinde tartisarak kabul etmemizdir. Bunu yaptigimizda,
cocuklarimiza, demokratik standartlari ylUksek, yasanabilir bir TUrkiye
birakacagimiz gibi; Turkiye BlyUk Millet Meclisinin tarihinin bize ve
yine tarihin de Meclisimize yUkledigi sorumlulugun da geregdini yerine
getirmis olacagdiz'.

Tarkiye BUyUk Millet Meclisi, 16 Nisan 2017'de oylanan ve 9 Temmuz
2018’de butunlyle yuarirlige giren 6771sayili Anayasa degdisikligi Kanunu
ile tarihinde ilk kez “HUkUmetsiz Meclis” olarak yasama calismalarina
baslamistir. Bu dizenleme, kurul halinde calisan ve TBMM 6&énilnde
sorumlu olan Bakanlar Kurulu’nu kaldirdigr gibi, ytrGtmenin siyasal
sorumlulugu ilkesini de kaldirmis bulunmaktadir. TBMM’nin bltce hakki
ve yUritmeyi denetim araclari da blyUk 6lctide ortadan kaldiriimistir.

6771 sayilli Kanun ile TBMM lehine yapilan baslica dizenleme, kanun
teklifidir. Buna gére, bltce kanunu disinda bltln yasa 6nerileri hazirlama
yetkisi, TBMM’nin tekelinde bulunan bir yetkidir. Bu dizenleme tarzi,
Anayasa’nin “yasama yetkisi” kenar baslikli olup, Turkiye BlyuUk Millet
Meclisinin tekelinde olan yasama yetkisinin devredilme yasadini 6ngdéren
madde 7 ile uyumludur.

Ne var ki, yaklasik 18 aylik uygulama, degdinilen anayasal dizenlemeye
ragmen, TBMM’nin yasama yetkisini 6zerk bir bicimde kullanamadigini
teyit etmis bulunuyor. Oncelikle, genellikle TBMM’de 1. parti konumunda
olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa ©&nerileri, aslinda
Saray ve/veya bakanlik buUrokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama slrecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir.
Yasama calismalarinin mutfagdi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak
savma sUreci olarak gorilmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere slreci

1 Onzdzin buraya kadar olan kismi, 23 Nisan 2019 tarihinde TBMM’nin 69. birlesiminde
yapmis oldugum konusmanin genis 6zetinden olusmaktadir.
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isletilememekte; genellikle AKP-MHP (Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin
oyu belirleyici olmaktadir.

TBMM’de grubu bulunan Uc¢ parti (CHP, HDP ve iYi Parti) ile temsil edilen
diger Uc¢ parti (Saadet Partisi, Demokrat Parti ve Turkiye Isci Partisi)
vekillerinin yapici elestirilerini dikkate almayan AKP-MHP c¢cogunlugu,
Anayasa’ya ve kamu yararina acikca aykiri yasalari bile tereddltsiz
kabul ettiginden, bir tir cogunluk dayatmasi sézkonusu olmakta ve bu
dayatmada Saray golgesi, dogrudan TBMM Uzerinde hissedilmektedir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere slrecinin isletilemedidi
TBMM’de oylanan kanunlarin cogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde
hazirlanan “torba yasa” tarzina gore cikarilmaktadir. Bunun sonucunda
da, yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik ve 6ngérllebilirlik o6zellikleri
zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa &nerisi asamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi
nitelikli yasa yapma hak ve yukimliliginden alikoymaktadir.

Ote yandan, yine 6771 sayili Kanun ile getirilmis olan Cumhurbaskani
kararnameleri adi altinda yapilan dUzenleyici islemler, Anayasa
tarafindan cercevelenmis oldugu halde, cogu zaman TBMM’nin yetki
alanina giren Anayasa’ya aykiri metinler olarak hazirlanmakta ve
yUrarlige konulmaktadir.

Yasalari cok ge¢ denetleyen veya en az denetimle yetinen Anayasa
Mahkemesi ise, Cumhurbaskanhdl kararnamelerinin denetiminden
bugline kadar kacinmistir.

Deginilen bu durumlar, esasen “demokratik hukuk devleti’nin asgari
gereklerini yansitmayan 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikligine dahi Yasama ve YUrlUtme tarafindan saygi gésterilmedigini
ortaya koymaktadir.

Kuskusuz, asil hedef; denge ve denetim dlzenedine dayanan, gorey,
yetki ve sorumluluk ilkelerini yansitan ve hesap verebilir bir parlamenter
hikimeti eksen alan, haliyle erkler ayriigi ve yargl badimsizligini
vazgecilmez olarak kabul eden demokratik anayasanin hazirlanmasi ve
yUrarlage konulmasi olmalidir.
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Ancak bunun basarilabilmesi icin, TBMM, vydlrarlikteki Anayasa
cercevesinde nitelikli yasamanin asgari gereklerini yerine getirmeli ve
yenianayasaya giden yola 6zgl etkiliyasama ydntemlerini gelistirmelidir.

Bu cercevede, 6zellikle demokratik muhalefet, mizakereci demokrasinin
bUtln mesru yol ve araclarini azami élctde kullanmalidir.

istanbul Milletvekili ve CHP Grubu Anayasa Komisyonu sézcUsU ibrahim
Kaboglu tarafindan hazirlanan “Yasama Yetkisi Devredilemez” baslikl
calisma, bunun yol ve ydéntemlerini gdstermekte, 27. Yasama Déneminin
bir yillik bilancosundan hareketle, hem etkili muhalefet ve yasama yol
ve yontemleri hem de demokratik anayasa hedefine yonelik olarak
milletvekillerinin bireysel ve toplu olarak hak, gdérev ve sorumluluklari
Uzerinde uyarici ve ufuk acici bilgiler icermektedir.

Kemal Kiligdaroglu
CHP Genel Baskani
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SUNUS?2

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.” (Anayasa, madde 7).

24 Haziran 2018 sec¢imlerinin ardindan 27. Yasama D&neminin baslamasi
ile Parti ydonetiminin talebi Gzerine hazirladigim ve 12 Temmuz 2018 gin{
Parti grup toplantisindaki sunusun ardindan vekillerin soru ve énerileri
dogrultusunda gdzden gecirilen “Yasama Raporu” (Kural Koyan Organ
Olarak Yasamanin Ozerkligi), 18 Eyltl 2018 ginu vekillere iletildi.

Bu calismanin amaci, “Yasama Raporu” icin dayanak olusturan 6771sayili
Kanun ile gerceklestirilen Anayasa dedisikliginin yGrurltige girisinin ilk
18 ayinda TBMM tarafindan nasil uygulandigi Gzerine genel gdzlemlerde
bulunmaktir. Bu konu, su iki agidan énemlidir:

- Degdistirilme tarzi ve mesruluk acisindan cok tartismali olan ve
ayristirici bir nitelik tasiyan bir Anayasa degisikliginin uygulanma
sUrecinde, “nitelikli yasa” kaydinin gerceklesmesi ereginde izlenmesi
gereken yasama politikasi Uzerine goéris Uretmek suretiyle, 2017
Anayasa degisikligi ile kurulan dlzenin ne 6&lclide sUrduralebilir
oldugunu sorgulamak.

- Anayasal kaosu asma yol ve ydntemleri Uzerinde gdris ve Onerileri,
yasamanin ézerklidgi icin mesai harcayan milletvekilleri ile paylasmak.

Anayasa degisikligi ile getirilen dizenleme, Cumhurbaskanligi hikimet
sistemi (CBHS) olarak adlandirilsa da, bu kavramin anayasal karsiligi
bulunmamakta. Cumhurbaskanina genis dlzenleyici yetkiler taninmis
olmakla birlikte, Anayasa’nin Ustln ve baglayici hikUmleri yUrarlUktedir.
Cunkl 6771 sayili kanun ile 1982 Anayasasinda dedisiklik yapildi; yoksa
1982 Anayasasi yerine yenibir Anayasa yUrlige konulmadi. Bu cercevede,
9 Temmuz 2018de yurGrlige konulan anayasal dUzenlemelerin
sUrdUrdlebilir olmadigi, on sekiz aylik uygulama ile teyit edilmis

2 TBMM’de temsil edilen demokratik muhalefet partileri ile paylasma ve kitap olarak
yayimlama onerisinin yanisira 6ns6z yazma inceligini gdsteren Genel Baskanimiz
Sayin Kemal Kilicdaroglu’na tesekklrl borg biliyorum. Calismay! okuyan ve yapici
dnerilerde bulunan istanbul milletvekili Dr. Sibel Ozdemir’in ve 27. Yasama Bilancosu
verilerini olusturan danismanim Ozgtir Bas’'in emeklerine saglik.

10
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bulunmaktadir. Bu itibarla, Anayasa madde 2 ile glvence altina alinan
“demokratik hukuk devleti’ne dénls icin etkili bir muhalefet yéntemi
gelistirmek gerekmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi énclliginde
olusan Millet ittifaki icerisinde yer alan partiler olarak iYi Parti, Saadet
Partisi (SP) ve Demokrat Parti (DP) kadar, Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) ve Turkiye Isci Partisi (TIP) gibi muhalefette yer alan partileri de
kapsamina alan “demokratik muhalefet”, CBHS olarak adlandirilan “tek
kisi yonetimi”’ni asmaya 6zgl muhalefet yol ve ydontemlerini gelistirme
ve uygulamaya koyma tarihsel sorumlulugu ile karsi karsiya bulunuyor.
Eder bunu yapmaz ise, CBHS’ye karsitlik, sdylemle sinirli kalacagdi gibi,
Haziran 2023’te veya erken bir tarihte yapilacak genel secimler, tek kisi
yonetimi (monokrasi) icin mesrulastirici bir islev gbrecekler3.

3 ilkin rapor olarak yayimlanan “Yasama Yetkisi Devredilemez” (27. Yasama Ddnemi Uy-
gulamasi: Temmuz 2018-Aralik 2019) elkitabini, bandrolli olarak (bu) 2. baskisinda,
plana iliskin degisiklikler ve icerikle ilgili bazi iyilestirmeler disinda, ¢calisma kapsamina
giren doneme dokunulmadi.

1
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KISA SOZLUK

Anayasa; iktidari, erkler ayriligi yoluyla sinirlandiran, 6zgurlik ve haklari
glvence altina alan Ustln ve temel norm.

Anayasa hukuku ve siyaset bilimi: Anayasa, uyulmasi zorunlu UstUn
kurallar olarak olmasi gerekeni 6ngoérur; siyaset bilimi ise, tek tek olay ve
olgularin incelenmesiyle time varim yéntemini uygular, olmasi gerekeni
degdil olani gbzlemler ve neden-sonuc iliskisini kurar.

Anayasal denge ve denetim; yasama, yuritme ve yargl seklinde
orgltlenen anayasal kurumlarin “gdrev+yetki+sorumluluk” cercevesinde
hareket etmelerini sadlayan dizenekler bGtini anlamina gelir.

Anayasasizlastirma: Anayasa’nin dogrudan muhatabi olan erklerin
Anayasa’nin amir htkUmlerini yerine getirmekten kag¢inmalari, buna
karsilik, yasaklayici kurallarina saygl gdstermemeleri sonucu ortaya
clkan anayasa disi fiili ydnetim.

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi (CBHS); 6771 sayili Kanun ile
gerceklestirilen Anayasa dedisikligi sonucu kurulan yUrdtme icin
kullanilan bir deyim olsa da, bunun anayasal dayanadi bulunmadidi
gibi artik bir hUkimet de bulunmamaktadir. Devlet baskani ve Devletin
basi gibi unvanlara da sahip olan Cumhurbaskani, parti genel baskanhgi
gobrevini de Ustlenmis olmasi nedeniyle, cagdas hukuk devletlerindeki
Cumhurbaskani icin éngodrllen hakemlik statUsinden de uzaklasmis
bulunmaktadir.

Demokratik muhalefet; CHP &nclliginde kurulan ve 1Yi Parti, Saadet
Partisi ve Demokrat Parti’yi kapsamina alan Millet ittifaki ile HDP
(Halklarin Demokratik Partisi) ve TIP (TUrkiye isci Partisi) ekseninde
yUratdlen muhalefet icin kullanilan kavram.

Erkler ayriligi; devletin varlik nedenine denk dlsen gorev ve yetkilerin,
yasama (kural koyan), yurGtme (kurallari uygulayan) ve vyargi
(uyusmazliklari ¢d6zen ve denetleyen) olmak Uzere U¢ ana organa
verilmesi ve yarginin bagimsiz olmasidir...

Hesap verebilir hiikimet; yonetsel islem ve eylemlerin Anayasa’ya ve
kamu yararina uygunlugunun ve saydamliginin siyasal, mali ve yargisal
denetim yollari ile saglanmasidir.
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Hukuk devleti: Kurali koyan (yasama), kurali uygulayan (ylrdtme) ve
yargilama islevi Ustlenen (yargi) olmak Gzere Gc¢lU devlet érgltlenmesi
ve (yOnetmelik+tlzUk+yasa+anayasa siralanmasi ile) normlar hiyerarsisi
ile sekillenen hukuki yapilanmanin i¢c ice gectigi ve insan haklarina
dayanan demokratik devlet.

Hiikimet; parldmenter rejimde devlet baskani disindaki yUrGtme
kismini ifade eder. Bu anlamda hUkimet, yasama énlnde sorumlu olan
ve gercek erki elinde tutan organ olarak bakanlar kurulu ile értisur.

Kabine; mutecanis bir grup icin kullanilan kavram olarak, parlamenter
rejimin prototipini olusturan Britanya uygulamasinin bir mirasi olup,
genel siyaseti belirleme sorumlulugunu basbakan ile paylasan ve tam
bir dayanisma icinde olan ekibi ifade eder.

Meriyet ve mesruiyet: Meriyet, norm adi verilen hukuki islemin
yUrarligund ifade eder; mesruluk ise, yUrarltkteki kuralin hakli, hukuka
ve akla uygun olup olmadigi ile ilgili bir kavramdir.

Monokrasi; anayasanin Ustinliginden cok tek kisinin kendi tercihlerini
6ne c¢ikaran yodnetim seklidir. (Anayasa md.104’teki “Cumhurbaskani
Devletin basidir. YUritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” bicimindeki
dizenleme ve bunu uygulama tarzi, monokrasi tanimiile 6rtismektedir).

Monokratik ittifak; kendilerine Cumhur ittifaki adini veren, ancak
yasama calismalarini YUrUtme etkisi altinda strdliren AKP (Adalet ve
Kalkinma Partisi) ve MHP (Milliyetci Hareket Partisi) koalisyonu.

Normlar hiyerarsisi; ydnetmelik+tlzUk+yasa+tanayasa  seklinde
siralanan farkli degerdeki kurallar kademelenmesinde alt sirada yer alan
normun Ust norma uygun olmasi.

Olaganiistii hal (OHAL) yénetimi; ylUritme organina, konu-amacg, yer ve
zaman bakimindan sinirli olarak olagan hukuk dizenine gbre hizli karar
ve onlem alma olanagdi taniyan, ancak yargisal denetime acik oldugu
icin hukuk rejimi cercevesinde yer alan gecici bir yénetim seklidir.

Siyasal rejim: Verili bir 6Jreti dogrultusunda anayasa ile belirlenen
hiklimet sistemi (ydnetim bicimi), ilgili Glkenin siyasal rejimidir.
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Siyasal sistem; “siyasal rejimin isleyisini etkileyen (iktisadi, toplumsal,
kUltUrel, dinsel) 6Jgeleri de kapsayacak sekilde, toplumsal yapi ve siyasal
vap! arasindaki iliskiler baglaminda genis anlasiimasi”dir.

Baskanlik rejimi/sistemi: Yasama ve yUrttmenin olusum, islem ve isleyisi
ile sona erme bakimindan birbirinden badimsiz oldugu demokratik
ydnetim tarzidir. Yargi bagimsizdir.

Parlamenter rejim/sistem: Yasama ve yUrUtmenin olusum, islemler
ve isleyis ile sona erme bakimindan karsilikli bagimhlik icinde oldugu
yOnetim tarzidir. Yargi bagdimsizdir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesi: 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngdrilen
ve Anayasa’nin belirledigdi cerceve ve kayitlar altinda yapilan dizenleyici
islem.

1.Parti. TBMM’de temsil edilen siyasal partiler icerisinde en cok
sandalyeye sahip olan parti.

2.Parti: TBMM’deki sandalye dagilimina gére 2. sirada yer alan siyasal
parti.

Rasyonellestirilmis (aklilestirilmis) parlamenterizm; “yasama
meclisinde sUrekli bir cogunlugun bulunmamasi durumunda hiklimet
istikrarini korumaya yonelik kurallar batini” seklinde tanimlanir.

6771 sayili Kanun; 16 Nisan 2017°de oylanan 21.01. 2017 tarih ve 6771
sayill “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

15 Temmuz Anayasasl; 15 Temmuz basarisiz darbe girisiminin bozdudu
anayasal dlzeni yeniden kurmak amaciyla ilan edilen OHAL ortam ve
kosullarinda 6771 sayili Kanun ile degistirilen ve 16 Nisan 2017 halkoyu
ile kabul edilen Anayasa metnine verilen ad.
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OZET: ANAYASA DEGISIKLiGI ONCESi VE
GUNCEL DURUM

I. 16 NiISAN 2017 HALKOYLAMASI: TOPLUMSAL AYRISMA ETKENI
1) Degisikligi savunanlarin iddialan

Cift Bashlik Sona Erecek/ Vesayet Bitecek /Erkler Ayrilidi Saglanacak
/ Yasama Ozerk Olacak / Koalisyonlar Dénemi Kapanacak ve Siyasi
istikrar Saglanacak / GUcld Yuritme Gelecek / Cumhurbaskani
Sorumlu Olacak

2) Degisiklige karsi cikma gerekgeleri
- Anayasal denge ve denetim kalkacak,
- Erkler ayrihgi zedelenecek,
- Hesap verebilir bir ydnetim olmayacak,
- Burokratlar (atanmislar) hakimiyeti éne cikacak,

- Parti Baskanligi, Devlet tlzelkisiligini temsil eden tarafsiz
Cumhurbaskanligi makamini ortadan kaldiracak,

- “Kisi Projesi” Anayasa, Kisi-Parti Devleti sUrecine ivme
kazandiracak.

Il. UYGULAMANIN ORTAYA KOYDUGU GERGEKLER

Parlamenter rejimin kaldiriimasi  (lagvedilmesi / ilga edilmesi)
sirasinda kullanilan baslica U¢ gerekce ve bunlarin fiilen gerceklesip
gerceklesmemesi bir yana, uygulamada tam tersi bir durum ortaya
cikmistir:

- 16 Nisan 2017 éncesi koalisyon yoktu; simdi ittifak var.

- Yasama girisimi tekeli getirildi; ama yasa dénerileri TBMM’ce
hazirlanmiyor.

- Erkler ayrihdi derken, tek kisi gudimunde erkler birlesmesi
ortaya ciktl.

Yasama sacayadl olarak, “vasa énerileri+ komisyon calismalari+genel
kurul” zincirinde kopmalar oldu. Ote yandan; Cumhurbaskanlid
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kararnamesi (CBK) uygulamasi, ciddi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde,
yvasama alanini da kemirici ve degersizlestirici sonuclar dogurmaya
basladi. Kabul edilen yasalar ise, su GclU zaafl beraberinde getiriyor:

-Nitelik bakimindan; yasa ve maddelerinin kisilik disi, nesnel-esit
ve soyut metin olma o6zelliklerinden uzak oldugdu icin, “nitelikli yasa”
o6zelliginden yoksun bulunmaktadir.

-Torba yasa uygulamasi ise, yasalari 6ngoérulebilir, ulasilabilir ve saydam
olmaktan alikoymakta; yasa htikimlerinin i¢ tutarhiligi ile benzer konulari
dizenleyen yasalar arasindaki uyum bakimindan ciddi sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Torba yasa tarzi, Anayasa’ya ve hukuk devletine aykiridir.

-Anayasa’ya aykirilik: Sadece torba tarzi dedil, icerik olarak da, kabul
edilen yasalarin blUyUk codgunlugu, Anayasaya aykirilik nedeniyle,
“anayasaya saygl” ilkesini zedelemektedir.

Bu acidan, Cumhur ittifaki (AKP-MHP) ikilisi ve Millet ittifaki (CHP-
Saadet Partisi-iYi Parti-Demokrat Parti) ile HDP ve TiP’in olusturdugu
demokratik muhalefet, farkli nedenlerle iki olumsuzlukta bulusmus
oluyor:

Mesruiyet (haklilik/yerindelik) ve meriyet (yurUrlUk) sorunu

Demokratik muhalefet, 2017 Anayasa dedisikliginin mesrulugunu
sorguluyor.

Cumbhur ittifaki ise, saygl gdstermemek suretiyle Anayasada 2017 ‘de
yapilan degisikliginin meriyetini sorguluyor.

Cifte sorgulama, iki zit kutbun ortak paydasini olusturuyor. Sonug¢
ise, SURDURULEMEZLIK. Ozetle, Cumhur ittifaki ve demokratik
muhalefet icin, 2017°de kabul edildigi halde ve 2018’de yurarliJe giren
ve “15 Temmuz Anayasas!” olarak adlandirilan Anayasa degisikligiyle
sUrdurulebilir degdil.

lll. CALISMA PLANI VE YONTEM

Ana sorun ve hedef olarak “15 Temmuz Anayasas!” ile getirilen
dlUzenlemeler yerine demokratik Anayasaicinizlenmesi gereken yasama
yol ve yontemi Uzerine somut &neriler gelistirmek, bu calismanin itici
gucl olduguna gore; dncelikle, Turkiye’nin resmen icerisinde yer aldigi
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Avrupa’nin siyasal ve anayasal mirasi icerisindeki konumu belirlendi.

ikinci olarak, 2017 Anayasa degisikliginin aciga cikardigr ayrisma
eksenleri 1siginda kurgulanana ydnetim sorunsali ele alindi.

Uclincl olarak, Anayasa’nin dogrudan muhatabi olan TBMM ve yasa
uygulayicisi makam olarak Cumhurbaskani, anayasal gérev ve yetkiler
dlzleminde incelendi.

Doérdinci baslik, 27. dénem yasama uygulamasina ézgulendi.

Besinci baslikta, “nitelikli yasa demokratik anayasa icin izlenmesi
gereken yol haritasi” Uzerine ayrintili saptama ve aciklamalar 1siginda
Oneriler gelistirilmeye calisildi.

Altinci ve son boélim ise, dederlendirme ve dnerilere ézgllendi.
Nasil bir yontem izlenmistir?

Calismanin yontemi oldugu kadar amaci, su Uc¢ eylemle 6zetlenebilir:
gb6zlemlemek+saptamak+sorunlara c¢6zim &nerilerinde bulunmak.
“Yasamayetkisidevredilemez” elkitabininydntemive amaci, birarastirma
calismasindan cok, TBMM’nin Temmuz 2018-Aralik 2019 dénemindeki
yasama faaliyetinin, -bu etkinligin bir aktér( olarak- gdzlemlenmesi,
-yine on yillara yayilan uzmanlik bilgileri- gdzlem ve sorunlari, anayasa
hukuku ve siyaset bilimi verileri 1siginda anlamlandirmak suretiyle
saptanan sorunlarin asilmasina iliskin ¢c6zim Onerilerini ortaya koyma
cabasli olarak somutlastirilabilir.
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BASLIK 1
GENEL GIiRiS: TURKIYE’NIN SIYASAL VE ANAYASAL MiRASI UZERINE

Tarkiye, anayasacilik hareketleri bakimindan icinde yer aldigi Avrupa
kitasindaki demokratiklesme dalgalarinin neresinde yer almaktadir?
Avrupa, lic demokratiklesme dalgasina sahne oldu:

I. AVRUPA’'DA UG DEMOKRATIKLESME DALGASI

- ilki, 1688 ingiliz devriminden 19. ylzyilin sonuna uzanan, kitanin
kuzey-batisindaki eski uluslarin demokratiklesme dalgasi. Britanya
anayasal monarsisi ve Fransa cumhuriyetciligi, uzun stre Avrupa
demokrasisi icin 6lct ayari (matris) oldu.

- ikinci dalga, 20. yUzyil boyunca, orta ve glney Avrupa’ya iliskin
olanidir. 1920 ve 30’larda, askeri darbeler ve monarsi restorasyonlari,
bu Ulkeleri, “otoriter bir modernlesme yolu”’na mahklim etti. Bu
devletlerin bir kismi, savas sonrasi, Bati denetiminde liberal rejime
gecti. Bu devletler; Almanya, Avusturya ve italya’dir. Askeri-otoriter
rejimler vesayetinde kalan ispanya, Portekiz ve Yunanistan, 1970’li
villarda, Kuzey Avrupa’da gelisen “parlamenter model” esinli “yeni
demokrasi”lerini kurdular.

- Orta ve Dogu Avrupa devletleriise, 1990’1 yillar boyunca, kominizm
sonrasl anayasalarini, blydk élcide Bati Avrupa anayasa mirasina
dayandirdilar.

21. ylzyll basinda “Avrupa modeli demokrasi” ne anlama geliyor?

Avrupa’nin cagdas anayasaciligl, demokratik ilkenin mutlak zaferini de
yansitir: Cogunluk, cogulculuk ve 6zerklik.

Avrupa cagdas demokrasi mimarisinde, mizakere ve karar bicimleri
bakimindan belli élctde értisme gdrular. Farkliliklar olsa da, yUrlGtme
erkindeki yogunlasma ve yUritme Uzerinde coklu denetim dlzenekleri,
siyasal rejimlere damgasini vurur. Devlet baskani rolinUn -Fransa haric-
giderek daralmasi, hUkUmetlerin hareket alanini genisletti; parlamentolar
rasyonalize edildi. Parlamenter eksende, glclenmis olmalarina karsin
hakUmetleri ¢cerceveleyen ve sinirlayan gelismeler kayda deger c¢izgi-
dedir:
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. iktisadi globallesme, hikimetin gercek hikiimet etme kapasitesini
daralttu.

* Anayasal denge ve denetim duzeneklerinin pekistirilmesi,
hikUmetlerin hareket alanini cerceveledi.

e Adem-i merkeziyet alanlarinin genislemesi, hikimeti sinirlayici bir
islev gbrmektedir.

e Parlamenter muizakerenin canlanmasi, yuritmeyi dengeleme
edilimini ilerletmektedir.

e Cogulculugun giderek 6nem kazanmasi ve toplumsal yapilarin
karmasik hale gelmesi, hukUmetleri, ydnetisime (governance)
ydnlendirmektedir.

e Yurttaslara danisma tekniklerinin sik¢ca kullanilmasi da, hikimeti
frenleyici islev gdrmektedir.

Ozetle, Avrupa demokrasilerinde, liderlerde cisimlesen gUcli bir
yUritme yetkisi géorintlst 6ne ciksa da ydneticilerin reel karar kapasitesi
nesnel olarak her zamankinden daha ¢cok cercevelenmis bulunmaktadir.
GUnUmuUzde bir Avrupa devletini ydnetmek, her zaman daha cok sayida
ve 6zerk kurumla esgidim halinde olmay! ve hukuk devleti geredi, cok
saylda organin denetimini beraberinde getirir.

Farklilasmalar hangi alanlardadir?

Anayasaldizenvealt-sistemlerintercihi,ulusal bir sorunolusturmaktadir:
Anayasal monarsi veya cumbhuriyet, Uniter (tek yapil), federal veya
adem-i merkeziyetci devletler, tek veya cift meclis, dogrudan ve yari-
dogrudan demokrasi teknikleri, nispi temsil veya codunluk sec¢im
sistemi, vb.

Bu acidan su ayrim yapilr: iktidar yogunlasmasinin bulundugu devletler
(Uniter, tek meclisli, cogunlukcu, anayasal denetimin zayif oldugu...) ve
iktidari yayginlastiran devletler (federal, cift meclisli, oranli temsil...).

Deginilen farkhlik ve cesitlilik ortadan kalkar mi? Bu konuda, bir ¢ok
Avrupa devletinde bir “orta yol” arayisi dikkat cekmekte: Ulusal birlik
ve belli bir bdlgesel d6zerklik arasinda denge, cogunluk ve oranl temsil
mantiginin secim simyasinda birlestiriimesi, klasik temsil bicimlerinin
yurttaslarin yeni katilim yollariyla esnetilmesi, vb.
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Cumbhuriyetlerin bir kisminda devlet baskani yasama organinca, diger
bir kisminda ise dodrudan halk tarafindan seciliyor olmakla birlikte,
secilme tarzindaki farklilasma, demokrasi ve parlamentarizm olcttleri
arasinda yer almamaktadir?.

Il. DEMOKRATIKLESME DALGALARI KARSISINDA TURKIYE

Tiirkiye, ¢ demokratiklesme dalgasi sonucu kurulan Avrupa demokrasisi
ortak paydalarinin neresinde?

1. ilk dalga; Kita’nin kuzey-batisinda demokratiklesme dalgasina tanik
olundugu 18. ve 19. ylzyil, Osmanli devleti icin iki s6zcUkle &zetlenebilir:
Gerileme ve modernlesme. Gerileme; 17. ve 18. ylzyillarda devlet
sistemindeki ¢dzlUlme, “kural ve kurumlarin yerini fiili durumlarin ve
keyfiligin almasinda kendini gdsteriyor.”>.

Modernlesme; Osmanli Devletinde ilk ciddi reform girisimi Ill. Selim’in
saltanatina (1789-1807) rastlar.

Meclis-i Mesveret, karar alma sUrecini kisisellik ve keyfilikten c¢ikarip,
danisma niteliginde de olsa kurula gecirmistir. Tanzimat Fermani (1839)
ve ddénemi ise, Devlet’in yasalara gbre yonetilmesine iliskin fikir ve
uygulamalariyla, bir “Osmanli modernlesmesi” olusturur.

Kanun-i Esasi’nin baslica yeniligi, cift meclisli parlamento organini
kurmus olmasidir (1876).

Goruldugu gibi, 18. ve 19. ylzyillarda Kuzey-Bati Avrupa’daki devrim ve
demokrasi dalgasi sirasinda Osmanlr’daki gerileme dénemi, reformlar
yoluyla asilmaya calisiliyor. Bu sUrecte, devrim ve demokrasi dalgasinin
fikir ve kurumlari, ylzyillik bir gecikme ile olsa da, Osmanliyi etkilemeye
basliyor.

2. ikinci dalga olarak adlandirilan ve 20. ylzyil boyunca Orta ve Glney
Avrupa’da gerceklesen gelismeler karsisinda Turkiye’de ne oldu? 20.

4 AB Uyesi devletleri teker teker inceleyen ortak bir yapit icin bkz. J-M De Waele / P.
Magnette, Les democraties europeennes, A.Colin, 2e ed., 2010.

5 Bilent Tandr, Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, Der Yayinlari, istanbul 1992, s.14.

20



YASAMA YETKISI DEVREDILEMEZ

yUzyil Tarkiyesi Avrupa karsisinda 6zgln gelismelere sahne oldugu gibi,
onun gerisine distigl zamanlarda da, arada paralel cizgiler mevcut
oldu: Mesrutiyet, Cumhuriyet ve cok partili donem.

- 2. Mesrutiyet ddnemi, U¢c 6nemli yeniligi yansitir: Siyasal partiler,
Parlamento’nun hikimet Gzerinde siyasal denetim mekanizmasi ve
milli egemenlik kavraminin ortaya cikisi.

- Cumhuriyet ise, dénemin Avrupasi ile “otoriter bir modernlesme
yolu” bakimindan benzesme gobsterse de, askeri darbeler ve
monarsi restorasyonlari yéninden tam tersi ydnde gelismeleri
yansitmaktadir: Teokratik bir monarsiden laik bir cumhuriyete gecis.
Hatta devrimleri de icermesi bakimindan, “otoriter modernlesme”
dtesine gecmis bulunuyor. Ustelik, 2. Diinya Savasi’nin disindakalmayi
basaran TUrkiye’de demokrasiye gecis ve uluslararasi 6rgUtlere giris,
birbirine paralel strecte gerceklesiyor.

3. Uclinct dalga, Turkiye’de 1982 Anayasasinin degisikliklere tabi
tutuldugu dénem ile 6rtlslr. Anayasa dedisiklikleri bakimindan, 1982
degisiklikleri, izlenen usul ve niteliksel acidan iki grupta toplanabilir:

- 1987-2004: TBMM’de uzlasma yoluyla yapilan dedisiklikler, yuzyillik
siyasal ve anayasal gelenegdin ilerletilmesini ifade eder.

- 2007-2017: Halkoylamasiyla ama catismaci yolla kabul edilen
degisiklikler, siyasal ve anayasal gelenekten uzaklasmayi ifade eder.

Soyle bir genel saptama yapilabilir: 1876-2016 déneminde Meclis-i
Umumi ve Turkiye BUyUk Millet Meclisi eksenindeki anayasal kazanimlar,
Avrupa ve Akdeniz mekani ortak mirasi olan parlamenter rejim gelenegi
Isiginda okunarak, yasamanin asli ve genel islevi éne cikarilabilir.

Il. CIFTE SAPMA: ULUSAL KAZANIMLARDAN VE AVRUPA-AKDENiZ
MEKANINDAN

1982 Anayasasi icin sik¢a kullanilan “tepki” sifati, 6771 sayili Kanun icin ne
ifade eder? 1982 Anayasas’nin 1961 Anayasasi’na tepki anlamina gelen
bircok hUkim icerdigi dogrudur. Fakat 16 Nisan 2017 gunU halkoylamasina
konu olan Anayasa degdisikligi, Osmanli-TUrkiye Anayasalarina tepki 6zelligini
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de asarak, uzun erimli siyasal ve anayasal kazanimlardan ayrilma anlamina
da gelmektedir.

Soyle ki; Tanzimat-Mesrutiyet-Cumhuriyet ¢izgisindeki evrim strecinde
sekillenen siyasal ve anayasal tarihimiz, demokratik hukuk devletinin
ortak kavramlari ile oraladur: Erkler ayriligl, yargr badgimsizlidi,
anayasal denge ve denetim dizenekleri, ydneticilerin hesap verebilirligi
(gb6rev+yetki+sorumluluk),  devletin insan haklari  karsisindaki
yukumlalukleri (saygi+koruma+gelistirme) vb.

Bunlarin bltdnl, “anayasal kimlik” olarak “ulusal kimlik” kavraminin
temel taslarini olusturur. Temel taslarin atilmasinda, 3. Selim ve 2.
Mahmut kadar 2. Abdulhamit’in de katkisi bulunmaktadir. Ne var ki, 16
Nisan metni, sadece anayasa tarihimize yabanci degdildir; ayni zamanda
anayasanin 6ncill olan kanun kavramini da parcalamistir.

Bu nedenle; 27. Yasama Dénemi, TBMM’nin sayginligi yolunda hukuki ve
siyasal mUcadele ddonemi olarak algilanmasi dlcUstnde, “insan haklarina
dayanan demokratik ve laik sosyal bir hukuk Devleti” (madde 2)
niteliklerini tastyan Turkiye Cumhuriyeti’ne dénus icin umutlu olunabilir.

Hedefe dogru ilerlerken, dinln mirasi gdzardi edilmemeli: Tarkiye Devleti
ve Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucu organlari olarak BlyUk Millet Meclisi ve
Turkiye Blyuk Millet Meclisi, inisli cikisli ddnemlerden gecmis olsa da,
askeri darbe kesintilerine karsin anayasal kurumlarin merkezinde yer aldi.

Kisir déngii sudur: 16 Nisan 2017°de halkoylamasina sunulan (ve aslinda
darbe girisiminin Grdnd olan) Anayasa degisikligi, TBMM’nin yetkilerini -
yine kendi eliyle - daraltmis oldu. 6771 sayili Kanun, esas itibariyle sadece
yUritme organini yeniden yapilandirmis olmakla birlikte, yasama ve
yUratme yetkilerinde oldugu gibi yasama ve yarGtmeiliskileri bakimindan
da kokli dedisiklikleri beraberinde getirdi. YUritme Uzerinde siyasal
denetim yetkisi kaldirilan TBMM’nin kural koyma yetkisi devredilmez
nitelik tasisa ve yUrGtmeye iliskin dizenleyici yetki alanlari belirlenmis
olsa da, yasa ve Cumhurbaskani kararnameleri arasinda belirsiz ve gri
alanlar da yok degildir.

1982 Anayasasinda kural koyma yetkisi ve kurali uygulama gérevi
ile yargilama yetkisi seklindeki Gc¢li ayrim ve konuya iliskin anayasal
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sistematik, 6771 sayili Kanun’un yUrurligd sirasinda devam ediyor olsa
da, asagidaki iki soru yanitlanmali ve li¢ 6nerinin geredi yapiimali.

Soru 1: Demokratik hukuk devletinin temel gerekleri ile bagdasmayan
6771 sayilll Kanun yururlukte oldugu slUrece ne yapmaliyiz? Yapilan
degisikliklere karsi dokunulmayan Anayasa madde 2 temelinde
demokratik mulcadeleyi nasil verebilir, bu mulcadeleyi nasil pekisti-
rebiliriz?

Soru 2: Nasil asabiliriz? 6771 sayili Kanun, bir Anayasa degisikligi Kanunu
olduguna gore, bunun getirdigi “anayasal dliizen”, ancak bir baska Anayasa
degdisikligi ile muimkun. Peki, bunun yéntemi ve icerigi ne olacak?

Eger bu sorulari tartisarak, 6771 sayili Kanunu asma yol ve yontemlerini
ortaya koyamaz isek, “Cumhurbaskanhgr HuUkimet Sistemi” olarak
adlandirilan ydnetim tarzi giderek kaniksanmaya ve mesruluk kazanmaya
baslar. Unutmayalim ki; TUrkiye toplumuna yabanci bl dizenleme OHAL
ortam ve kosullari kullanilarak Anayasa dedisikligi yoluya dayatildu.
Demokratik insa ise, ¢ok daha zor olmakla birlikte Turkiye’nin gelecedi
icin bir gereklilik; ama nasil? Bu acidan, su yollar dnerilebilir:

Oneri 1: Anayasal ve siyasal kazanimlari elden geldigince nesnel bakis
acisiyla degerlendirmek ve sahiplenmek,

Oneri 2: Buglin yasadigimiz sorunlar ile 6771 sayili Kanun arasindaki
baglantilari, neden-sonug iliskilerini gercekgi bir bakis acgisiyla irdelemek
ve bunu kamuoyu ile strekli paylasmak,

Oneri 3: Gelecede yodnelik siyaseti (siyasal hedefleri), anayasa siyaseti
yoluyla olusturmak: 1919, 1920, 1921, 1923 ve 1924 gibi bUyUk siyasal
ve anayasal tarihlerin 100. yillari, hem ayri ayri hem de bUyUk tarihsel
dénlm sdrecleri olarak asamall hedefler seklinde belirlenmelidir.

Ozetle, “deviet anayasa ile dogar ve anayasa ile yasar’ deyisine uygun
olarak Kurtulus ve Kurulus sUrecinde dogan Tudrkiye Cumhuriyeti, Tlrkiye
toplumunun &zgecmisini, anayasa yoluyla Avrupa-Akdeniz mekani
olarak Anadolu-Trakya cografyasinda yogurmustur. YUzyillik mirasi
ileriye tasimak icin, sonradan “Cumhurbaskanliglr Hikimet Sistemi” adi
verilen siyasal ve anayasal sapmadan hukuk yoluyla siyasal micadeleler
esliginde demokratik anayasa yapimiyla geri déntlmelidir.
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BASLIK 2
ANAYASA DEGIiSiKLiGi-2017: AYRISMA EKSENLERI VE GECiS$ SURECI

16 Nisan 2017’de sandik basina giden secmenin ne oyladigina kisaca
bakmak, bellegi tazeler. Bu sorgulama, oylanan metnin on sekiz aylk
uygulamasini degerlendirmek bakimindan énem tasir.

I. EVET VE HAYIR GEREKCELERI NELERDI?
1. Darbe Girisimi Nedeni: Anayasa mi, Yoksa Anayasa’nin ihlali mi?

6771 sayll Kanun gerekceleri arasinda 15 Temmuz darbe girisimine
de gébnderme var: “15 Temmuz 2016°da millet iradesiyle olusan iktidari
hazmedemeyen vesayetci anlayis, baska bir kisve ile basini kaldirmis”
seklindeki gerekceyi kabul edenler, “Evet”; darbeye giden yolun
Anayasa’dan dedil, tam tersine Anayasa’nin emredici hUkUmlerinin ihlal
edilmesiyle ddsendigini gbérenler, “Hayir” dedi.

2. Degisiklik, Olaganiistii Halde mi, Yoksa Olagan Hukuk Diizeninde mi
Yapiimali?

Hak ve ozglrlUklerin bastirildigi, iktidarin ise keyfi bicimde kétlye
kullanildigi olaganUstl hal ortam ve kosullarinda Anayasa degisikliginde
mesruluk ve demokrasi sorunu gérmeyenler “Evet”; Anayasa degdisik-
liginin 6zglrlikecl ortamda ve saydam sekilde gerceklestiriimesini
savunanlar ise “Hayir” dedi.

3. Toplumsal ihtiyac Temelinde Katilim Yoluyla mi, Yoksa Secilmislerin
Dayatmasi mi?

Sivil toplum &rgultlerinin hazirladiklari anayasa taslak metinlerinde
ve raporlarinda, vyargl badimsizlig, hak ve 6zgurlUkler, yerellesme
ve TBMM’nin demokratiklestiriimesi eredinde “rejim ici anayasal
dlUzenleme” dnerilerine ragmen, Uc devlet erkini tek kisinin gidimine
koyan ve demokratik olmayan degdisikligi onaylayanlar “Evet”; toplumsal
ihtiyaclar temelinde ve katilimci ydntemle demokratik anayasa hazirligini

savunanlar “Hayir” dedi.
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4. Yiiriitme, Cift Basli ve Kurul Halinde mi Calisacak, Tek Kisiye mi
Indirgenecek?

Kurul halinde gérev yapan hiUkimeti ve bunu dengeleyen tarafsiz
cumhurbaskanliglr makamini savunanlar, “Hayir”; bu yetkiler bGtininin
tek bir kisiye devredilmesini onay verenler, “Evet” dedi.

5. Yargil, Kurali Koyan ve Uygulayan Organ Giidiimiinde mi, Bagimsiz mi?

BUtln yarglr mensuplari konusunda karar verme konumunda olan
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun, -kendisine partizanlik yolu acilan-
cumhurbaskaninca dogrudan ve TBMM’deki c¢odunlugu tarafindan
belirlenmesini onaylayanlar “Evet” dedi. Buna karsilik, siyasi Kisi
ve organlarin gudimua altindaki yargr mensuplari badimsiz (statl)
olmadan tarafsizlik (erdem) olamayacagindan, “yargisal demokrasi ve
bagimsizlik” yanlisi olanlar “Hayir” dedi.

6. Biitce Yetkisi: Meclis’e mi, Kisiye mi Ait Olsun?

Anayasa dedisikligi, bltce kanununun sdresinde yQUrarlige
konulamamasi halinde bir énceki yilin bltcesinin, yeniden dederleme
oranina goére artirilarak yurarlige konacagini dizenlediginden, bltce
yetkisinin TBMM ile Cumhurbaskani arasinda paylasilmasina onay
verenler “Evet” dedi; parlamentolarin ylzyillar dnce elde ettigi bltce
yetkisinden TBMM’yi yoksun kilmaya karsi ¢ikanlar, “Hayir” dedi.

7. Kural Koyan ve Uygulayan Organ Secimi, Birlikte mi, Yoksa Ayri mi
Yapilsin?

TBMM-Cumhurbaskanligi secimlerinin  ayni anda yapilmasi ve
Cumhurbaskanrnin parti baskanhgi, Cumhurbaskanina Anayasa ile
acikca taninan ve kendisinin de kullanabilecegi yetkiler 6tesinde, TBMM
cogunluguna da hakim olma olanagdini saglayacagdi gibi, halk bes vyil
sUreyle yasama ve yUrUtme konusunda iradesini ortaya koyamayacak
demektir. Bu nedenle, “Evet”, tek kisi iktidarinin pekismesini onayladi;
“Hayir” ise, reddetti.

8. TBMM’nin Kaderi: Kendi Elinde mi, Tek Kisi Giidiimiinde mi?

TBMM’nin kendini yenilemesi icin 3/5 gibi yiksek bir cogunluk geredi,
ancak 360 milletvekili karar verebildigi halde, Cumhurbaskani, diledigi
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zaman TBMM secimini yenileme karari verebilecedinden, TBMM kendi
kaderini belirlesin diyenler “hayir”, TBMM’nin varhgr Cumhurbaskani
gldimune konulsun diyenler “evet” tercihinde bulunmus oldu.

9. Cumhurbaskani, Tarafsiz mi Kalsin, Partili mi Olsun?

Tarafsizligi icin, Cumhurbaskani’nin varsa partisiyle iliskisinin kesilmesini
emreden Anayasa hUkmU kaldirildigindan, Turkiye Cumhuriyeti’nitarafsiz
bir Cumhurbaskaninin temsil etmesini isteyenler “Hayir”; buna karsilk,
tarafl bir “parti-devlet baskani” yanlilari “Evet” demis oldu.

10. Yetki Kanunu Kalsin mi, Kalksin mi?

Bakanlar Kurulunun “kanun hikmunde kararname” cikarabilmesi, 1982
Anayasasl md.91e gére, TBMM’nin “yetki kanunu” sinirlari cercevesinde
mUmkin oldugu halde, 2017 Anayasa degdisikligi, Cumhurbaskanina
dogrudan kararname cikarma yetkisi tanidi. “Bakanlar Kuruluna kanun
hikminde kararname cikarma yetkisi” veren TBMM yetkisinin sakli
tutulmasi yanlilari “Hayir”, Devlet Baskanina dogrudan kural koyma
yetkisi verilmesiyle TBMM’nin asli ve genel yetkisinin sorgulanmasini
kabul edenler “evet” demis oldu.

11. Sosyal, iktisadi ve Kiiltiirel Haklar, Dogrudan CBK ile Diizenlensin mi?

Boylece, yetki kanunu olmadan Anayasa’nin 2. Kisminin 3. B&limunde
yer alan hak ve 6zgUrlUkleri tek kisinin dizenleyebilmesine karsi ¢cikanlar
“Hayir”, onay verenler, “Evet” dedi.

12. OHAL Yetki ve Kararnamesi: Kurul mu, Tek Kisi mi?

Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaninin birlikte kullandigi OHAL ilan etme
ve OHAL KHK cikarma yetkisinin, TBMM’nin soru bile soramadigdi tek
kisiye aktariimasinin hukuk devletinde mimkin olmadigini dtstnenler
“Hayir”, bunu mesru gorenler ise, “Evet” demis oldu.

13. Yasa YapimindaBelirleyici Organ TBMM mi, Yoksa Cumhurbaskani mi?

Bir yasayi 151 oy ile kabul edebilen TBMM, eger Cumhurbaskani geri
gbébnderirse, bu kez onu 301 oy ile kabul etmek zorunda kalacagindan,
“yasa yapiminda cumhurbaskaninin iradesi mi, yoksa 300 milletvekilinin
iradesi mi?” sorusu karsisinda, CB’nin iradesini 300 milletvekilinden tstin
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gobrenler “Evet” dedi; 300 milletvekilini Gstln gdrenler ise “Hayir” dedi.
14. Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar: Secilmisler mi, Atanmislar mi?

TBMM’ye karsi siyasal sorumlulugu olmayan bakan ve Cumhurbaskani
yardimcilarinin - TBMM disindan atanan Uyelerden olusmasinin,
“gOrev+yetki+sorumluluk” ilkesi ile bagdasmaz gbrenler ve
Cumhurbaskanina vekalet yetkisinin, 600 vekille temsil edilecek olan
TBMM baskanindan alinarak atanmis bir kisiye verilmesine karsi cikanlar
“Hayir” dedi, secimle gelmeyen bir kisinin Turkiye Cumhuriyetini temsil
edebilecegdini kabul edenler “Evet” dedi.

15. Kurallar Kademelenmesi mi, Yoksa Kurallar Karmasasi mi?

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurali koyan organ ve onu uygula-
yacak organin ayni olmasini, kurallar siralamasinin oldugu kadar hukuk
devletinde organlar farklilasmasinin da bozulmasini kabul etmeyenler
“Hayir” dedi. “Evet” diyenler ise, hukuk devletinin temel ilkelerinin
zedelenmesini onaylamis oldu.

16. Secim Kampanyalari, Tarafsiz Olarak mi, iktidar Giidiimiinde mi
Yiiriitilsin?

Devlet olanaklarinin iktidar partisinin hizmetine konulmamasi ve se¢cim
kampanyasinin tarafsiz bir bicimde yUrGtlilmesini saglama amacina
yoénelik, “Turkiye Bulylk Millet Meclisi genel secimlerinden énce, Adalet,
icisleri ve Ulastirma bakanlari cekilir” (Anayasa, madde 114) hUkmu
kaldirdigi icin, secimlerin partili bakanlarla dGzenlenmesini kabul edenler
“Evet”; bagimsiz bakanlarla dGzenleme yanlisi olanlar “Hayir” dedi.

17. Denge ve Denetim Diizenegi: Siirsiin mii, Yoksa Sona mi Ersin?

Meclis’in yasama ve denetim yetkisinin azaltilmasi, yarginin siyasal
iradenin gldimuine konulmasinin o6tesinde -bagdimsizligi tartismali-
Anayasa Mahkemesi'nin cok sonradan verecedi ve gecmise etkili
olmayan kararla sinirli kalmasi, anayasal denge ve denetim dlizenegini en
aza indirgeme anlamina geldiginden, “Evet” tercihi, denge ve denetim
dizeneginin kaldirilmasi; “Hayir” ise, denge ve denetim dlzenegdini
pekistirme iradesi ile értismus oldu.
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18. “Gérev+Yetki+Sorumluluk” liclisii: Devam Etsin mi, Yoksa Kalksin mi?

Cumhurbaskani, ne TBMM 6nlnde ne de herhangi bir bicimde siyasal
bakimdan sorumludur. Bakan ve yardimcilari da Meclis éniinde sorumlu
degdildir; sadece cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cezai sorumluluk
da kaydabagli: TBMM, Cumhurbaskaninin sucisledigine, Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlarin gdérevleriyle ilgili suc isledigine dair iddialari,
301 milletvekilinin imzasi olmadan (gdrevleri sona erdikten sonra bile)
gindemine alamayacak. Butln yuritme gérev ve yetkileri, bir kisiye
verdigi halde siyasal bakimdan sorumluluk ilkesinin kaldirilmasina,
(cezai bakimdan ise c¢cok siki kurallara baglaniimasina) karsi cikanlar
“Hayir” dedi; “Evet” diyenler ise, bunlari onaylamis oldu.

19. “Halka Hesap Vermek” mi, Yéneticilerin Suc isleme Ayricaligi mi?

TBMM 6nlnde sorumlu olmayacak olan Cumhurbaskani, yardimcilari
ve bakanlar icin “halka hesap verecek” sdylemi, anayasa hukukuna
yabanci; ¢cinkld secmen, parti ve adaylar arasindaki tercihini, “anayasal
dizen” icindeki politika farkliliklarina gbre ortaya koyar. Secim,
secilmislerin anayasa disi islem ve eylemlerine yaptirim uygulama veya
aklama islemi olmadigindan; secimi kaybetme, hakkinda “suc¢ iddiasi”
6ne sdrulen kisiyi aklamaz. Kaldi ki, gbrevi sona eren kisinin yeniden
aday olma zorunlulugu olmadigi gibi, Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlarin hepsi secilmemis kisilerden olusabilir. Bu nedenle, “ydneten
ve yonetilenlerin hukuk énlUnde esitligi ilkesi”’ni zedeleyen dlizenlemeye
karsi cikanlar “Hayir” dedi; “Evet” diyenler ise, “ydneticilerin suc isleme
na 6rtUld de olsa onay vermis oldu.

ST

ayricahgi
20. Erkler Ayriligi mi, Tek Kisi Yonetimi mi?

Erkler ayrihdi terkedilerek, her Uc¢ erkin tek bir kisinin denetiminde
olacak sekilde, paylasiimis olarak veya tek kisinin gldimuU altinda
kullanilabilecek bir erkler birlesmesine kaymayi kabul edenler “Evet”
dedi; erkler ayriligi ilkesinden yana olanlar ise, “Hayir.”

21. “Demokratik Hukuk Devleti” mi, Monokrasi mi?

Hukuk devleti, sekil olarak belli bir devlet 6rgUtlenmesini (erkler ayrihigi)
ve hukuk yapilanmasini (kurallar kademelenmesi/normlar hiyerarsisi)
gerekli kildigindan, nasil isleyecedi belirsiz olan bir otoriter ydénetimveya
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totalitarizm tehlikesinin 6nGnU acan Anayasa degdisikligi oylamasi, tek
kisi ydnetimi (Evet) ve demokratik hukuk devletini sahiplenme (Hayir)
arasinda yapilmis oldu.

22. Hukuk ve Liyakat mi, Cemaat ve Tarikat mi?

15 Temmuz darbe girisiminin bozdudu kamu dUzenini onarmayi
amaclayan OHAL ortaminda yapilan Anayasa degdisikliginin darbecilere
karsi yGrGttlen davalarin etkililigini azaltmasi sonucu, Devlet
yoénetiminde hukuk ve liyakat yerine, “makbul” cemaat ve tarikatlarin
belirleyici olmasi riski karsisinda, “Evet” cemaat ve tarikatlari aklama
(haliyle darbeyi gdlgeleme); “Hayir” ise, hukuk ve liyakati 6ne cikarma
(demokrasiyi sahiplenme) anlaminda yorumlanabilir.

23. Gelecek Kusaklarin iradesini OHAL mi Baglasin, Yoksa Kendileri mi
Belirlesin?

TBMM’nin 1876-1909-1921-1924-1961 ve 1982 ekseninde genellikle artan
ve kurumsallasan yetkilerinin daraltilmasi veya kaldirilmasi oya sunulmak
suretiyle Anayasa’da “ulusallik pay!” gdz ardi edildiginden, Tanzimat’tan
bu yana olusan, kurallar yoluyla ve kurullar eliyle denetlenebilir ve hesap
verebilir yénetim gelenedi yerine, yetkiyi de kendisi belirleyecek olan
tek kisinin 6nceden &ngdérllemeyen ydnetiminin oylanmasi; gelecek
kusaklara gecirilecek miras bakimindan, “demokratik rejim”in temeli
olan “6zerk toplumun” teyidi (hayir) ile totaliter (toptancl) yénetime
kap! aralama anlaminda “korku toplumu” (evet) arasinda bir tercih
olarak gérulebilir.

Il. GECiS : MESRU OLMAYAN ANAYASAL ZORLAMALAR SURECI

16 Nisan 2017°de halkoyuna sunulan Anayasa degisikligi, 1876-1921-1924-
1961 ve 1982 cizgisinde asamalil bir sekilde olusan siyasal ve anayasal
dlzeni kaldirdl. 16 Nisan halkoylamasi yolu, 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi ile acildi®.

Nasil? 20 Temmuz gecesi, darbecilerin bozdugu anayasal dizeni yeniden
tesis amaciyla ilan edilen OHAL, Anayasa degisikligi icin kullanildu.

6 Ama 6te yandan; darbeciler, tek parti ydnetimince, zamanin basbakaninin deyisiyle,
her istedikleri verilerek, darbe girisiminde bulunabilecek glice ulasti.
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Anayasal kamuoyu olusmadan yapilan degisiklik, mesru olmadig! gibi
Ongdrilen anayasal usul kurallarina uyulmadan gerceklestirildi.

1. Devletin bekasi adina oy istemi

16 Nisan 2017 halkoylamasi icin secmenlerden “beka” adina oy istendidi
halde, Anayasa’nin yUrarltGde girmesi, 3 Kasim 2019 sonrasina birakildi.
Buna karsilik, Cumhurbaskaninin partisine dénmesine olanak taniyan
hakim ile Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nu bir ay icinde istedigi sekilde
vapilandirmasina olanak taniyan maddeler hemen yUrGrlige konuldu.

2. Uyum yasalari yerine KHK

6771 sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun gecici madde 21/A’ya
gobre:

“Bu Kanunun ydrdrlage girmesinden itibaren en gec¢ alti ay icinde Tirkiye
Biyik Millet Meclisi bu degdisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictizaigind ve
kanuni dldzenlemeleri yapar”.

Uyum dUzenlemeleri yapilmadigi halde, 3 Kasim 2019 secimleri yerine
secimler icin 24 Haziran 2018 tarihinin belirlenmesi ve bunun belirlenme
sekli, acik bir Anayasa ihlali olusturmustur. Ustelik, secimlerin yaklasik
16 ay 6ne alinmasi icin zorlayici bir gerekce de yoktu.

TBMM, yenileme karari aldiktan sonra 7142 sayil yetki kanunu ile kendi
yetkisini, Anayasa’ya aykKiri bir bicimde Bakanlar Kurulu’na devretti: “6771
sayill Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hudkmdnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”na gore,
6771 sayill Kanunun gerektirdigi dizenlemelerin yapilabilmesi icin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verildi (2018/05/10).

3. KHK ile Cumhurbaskanina yetki devri

24 Haziran 2018 secimlerinde ayni zamanda parti genel baskan! olan
Cumhurbaskani tarafindan Devlet olanaklari kullanilarak OHAL ortam
ve kosullarinda yurutulen cifte secim kampanyasinda da secmenden
“devletin bekas!” adina oy istendi.24 Haziran secimleri, Anayasa ve
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’ne aykiri ve gayri mesru olup, “15
Temmuz’un iki yUzU”n0 teshir etmektedir.
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4 Temmuz 2018 glnu, cikarilan “477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmdnde Kararname” (KHK/698),
Bakanlar Kurulu’nun yetkilerini Cumhurbaskanina devretti. KHK ile yetki
devri, Anayasa ihlalidir.

Neden-sonuc iliskisi bakimindan; 16 Nisan Anayasa halkoylamasi, 15
Temmuz basarisiz darbe girisiminin sonucudur. Haliyle, eger darbe
girisimi olmasaydi, 20 Temmuz gecesi OHAL ilan edilmeyecekti.
Anayasa, amir (zorlayicl) toplumsal ihtiyaclar gerekli kilmadigr halde
OHAL ortam ve kosullarinda ve Ustelik anayasal usul kurallari zorlanarak
degdistirildi. Parlamenter rejimin kaldirilmasi bu sekilde gerceklesti. 24
Haziran secim karari, 6771 sayilll Kanunu’na aykiri bicimde verildi ve
secim kampanyasi da “serbest secim ve esit oy” ilkelerini zedeleyici
bir bicimde yuratuldld. Bu 6zet bilgiler, Anayasa degdisikligi yoluyla Kisi
yoénetimi kurmak isteyenlerin hukuka inancinin ne denli zayif oldugunu
goOstermis olup, gelecede yodnelik anayasal politikalar bakimindan
uyarict olmalidir.

11l. TURKIYE’NiIN YONETIMi NASIL TANIMLANABILIR?

Cumbhur ittifaki mensuplari, 6771 sayili Kanun ile gerceklestirilen
Anayasa degisikligi ile kurulan yodnetim tarzini ‘Cumhurbaskanhgi
hikimet sistemi’ olarak niteledikleri halde TBMM’de temsil edilen ve
demokratik muhalefeti olusturan parti mensuplari, ‘tek adam ydnetimi’
veya ‘monokrasi’ nitelemesini yeglemektedir. Hangi niteleme, siyaset
bilimi ve anayasa hukuku verilerine uygun duser?

1. Olan (siyaset bilimi) ve olmasi gereken (anayasa hukuku) ayrimi

Anayasa olmasi gerekeni, siyaset bilimi ise olani inceler. 2017 Anayasa
degdisikligi, anayasa hukuku bakimindan olmasi gereken dlUzenlemeler
bUtlinudlr. Bu dizenlemenin, neden-sonuc iliskileri bakimindan nasil
olustugu ve TUrkiye’'nin siyasal yasamina nasil yansidigi gibi sorular,
siyaset biliminin inceleme konusudur. Bu itibarla, kavram olarak
Anayasa’da yazmadigl halde, 6771 sayili Kanun ile kurulan ydnetim
tarzina Cumhurbaskanhgr htkimet sistemi (CBHS) denmesi, Anayasa
acisindan badlayici bir deger tasimaz. Belirleyici olan, CBHS olarak
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adlandirilan dizenlemenin yasama-yUritme-yargi iliskileri baglaminda
nasil bir uygulama ortaya c¢cikarmis oldugudur.

Haliyle, 6771 sayili Kanun ile éngdrlilen dizenlemeye iliskin ayrisma,
parlamenter rejimi veya baskanlik rejimini benimseyenler arasindaki
ayrismadan c¢ok, demokratik olanla demokratik olup olmadigi
tartismali olan rejim (veya sistem) arasindaki ayrisma olarak gorulebilir.
Parlamenter rejimi kaldiran degisiklikle 6ngoérilen dizenleme, baskanlik
olmadigi gibi, demokratik hukuk devletine de yabancidir; clinkl hesap
verebilir bir ydnetim 6ngdrmedigdi gibi, anayasal denge ve denetim
dlUzeneklerini de ortadan kaldirmistir. Uygulama da bu gorisi teyit
etmis bulunuyor.

Bu nedenle tartismalari, hem bilimsel bilgi temelinde yapma, hem de
nesnel davranma geregdi vardir. Bu acidan, éncelikli olarak saptanmasi
gereken, olgular esliginde dogru bilgi ve deder yargisinin birbirinden
ayirt edilmesi geregidir.

2. “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” (Any., md.104/1)

6771 sayil Kanun ile parlamenter rejim kaldirildi; ancak yerine getirilen
yénetim tarzi, baskanlk sistemi degdildir. CankU tipki parlamenter ve
vari-baskanlik rejimlerinde oldugu gibi yarginin badimsizlidi ilkesine
dayanan baskanlik rejimi, yasama ve yUrGtme organlarinin birbirine
gbébre bagimsiz konumunu yansitir: Olusumu bakimindan bagimsizlik,
gobrev-yetki ve isleyisi bakimindan bagimsizlik, gbrevin sona ermesi
bakimindan bagimsizlik. Kuskusuz bu bagimsizlik ilkesi, yasama ve
yUritme arasinda “karsilikh hukuki araclar’in (denge ve denetim
dizenegdi) bulunmasini dislamaz.

Cumhurbaskanhidgr  hikimet sistemi (CBHS), kavram olarak,
“HOkUmet”in resmen kaldirilmasinin ardindan, 7142 sayili Kanun
gerekcesinde kullanildi. 1 no’lu CBK dlzenlemesinden sonra, Bakanlarin
Cumhurbaskani baskanliginda toplanmasi, “kabine” olarak nitelend..
Acaba bu kullanimlar, 6771 sayili Kanun dlUzenlemesi ile ne &l¢clde
ortismektedir? Bunun icin 6nce, hikimet ve kabine kavramlarinin
anayasa hukukundaki anlamina isaret etmek yerinde olur.

Hikamet kavrami, devlet baskanina goére, hem daha genis, hem de
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farkli anlamlar icerir. En genis tanimi, bir UGlkenin kurumlar bUtindna,
yani siyasal kurumlarin timuuni ifade eder. Bu anlamda hiklimet, rejimle
es anlamlidir. HikUmet daha dar anlamda yasamaya karsi yUritme, yani
bUtln yUrGtme olarak anlasilir. Bu tanim daha ¢ok baskanlik rejimindeki
yUritme kavramina denk duUser. Nihayet, parldamenter rejimde, devlet
baskani disindaki yuritme kismini ifade eder. Bu anlamda hUkUmet,
yasama énlnde sorumlu olan ve gercek erki elinde tutan organdir. Buna
karsin, Anayasa madde 104/2’nin tanimladidi yuratme, hicbir tanimla
Ortismemektedir.

“Kabine” ise, mltecanis bir grup icin kullanilan kavram olup, parlamenter
rejimin prototipini olusturan Britanya uygulamasi mirasidir. Kabine,
19. ylzyilda hUklimet baskani yénetiminde bUtin hikimet ekibini
betimlemek icin kullanildi. GUnimUuzde ise, genel siyaseti belirleme
sorumlulugunu basbakan ile paylasan ve tam bir dayanisma icinde olan
ekibi ifade eder.

3. CBHS mi, yoksa monokrasi mi?

Cumhurbaskanligi hikimet sistemi veya kabine kavramlari, 6771
sayill Kanun baglami ile értismuyor. Kisaca; kabine bakimindan, 6771
sayill Kanun, bakanlari, kabine baglami disinda kurguladigi gibi, 1
no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi de, bakanliklari olduk¢a dlsdk
profilli birer hizmet birimi olarak diUzenlemis bulunuyor. Bakanlar,
tipki Cumhurbaskani yardimcilari gibi sadece Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar.

Nitelendirmede ana 6ge, yurlGtme ve yasama arasindaki iliskilerdir.
Burada da, sistem kavrami &6n plana c¢ikiyor: “Esgldim igerisinde
bulunan kurumlar bUtin0” seklinde tanimlanan sistem ve 6771 sayili
Kanun dlzenlemesi arasinda bir iliski yoktur. Aslinda bu metnin 6zQ,
kurumlar esgldimuund dedil, batin kurumlari bir kisinin gidimduine
koyma hedefini yansitiyor. Anayasal dizlemde hukuki 6ngorilebilirlik
ve hukuki glvenlik ilkelerinin ikinci plana atilmasi da, gudimld yapiyi
pekistiriyor.

Ote yandan, sorumluluk ilkesi bakimindan; Bakanlar Kurulu’nun tim
gobrev ve yetkilerini sahsinda toplayan kisi, Devlet adina tasarruflari,
islem ve eylemleri nedeniyle siyasal bakimdan sorumlu dedgildir.
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Bu nedenle, 6771 sayili Kanun ile kurulan ydnetim sekli olsa olsa,
“monokrasi”’ (anayasa kurallarinin Ustinliga yerine tek kisinin kendi
tercihlerinin 6ne c¢ikmasi) olarak adlandirilabili. Cumhurbaskanlidi
kararnameleri ile, iktidarin Devlet baskaninin iradesine dayandidi
yoénetim bicimi (monokrasi) ve iktidarin halka dayandidi hikimet sekli
(demokrasi) ayrismasi, 18 aylik uygulamada daha goérUnir bir hale
gelmis bulunuyor®.

2017 Anayasa degisikligi ile yapilan ve “YUrUtme yetkisinin tek basina
Cumhurbaskani’na ait oldugunu édngdren (md.104/2) bir diizenlemenin,
Osmanli-Turkiye Anayasacilik gelismelerine yabanci oldugunu birkez
daha vurgulamak gerekir.

Daha genel olarak; OHAL ortam ve kosullarinda zorlamalar esligindeki
degdisiklik, mesruluk sorunu ile goélgelendi; parlamenter rejim ilga
edildi, hikimet kaldirildi; ama onun yerine getirilen rejim, baskanlhk
olmadigi gibi cogulcu bir siyasal sistem de sistem olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegdi de tartismalidir.

7 2017 Degisikligi ile 6ngodrulen anayasal dizen i¢in, Venedik Komisyonu tarafindan da,
“otoriter ve monokratik yénetim” nitelemesi yapilmistir. Bkz. Avis no. 675/2017 “Sur
les modifications de la Constitution adoptées le 21 janvier 20177, CDL-AD (2017).

8 Bu vesile ile belirtelim ki, sifatlari TBMM Uyeligi ile bagdasmayan Cumhurbaskani
yardimcisi ve bakanlarin AK Parti grup toplantilarina ve kongrelerine katilmalari, 16
Nisan 2017 Degisikligi ile oylanan anayasal kurgu ile bagdasmamaktadir.
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BASLIK 3

ANAYASA UYGULAYICISI TBMM VE YASA UYGULAYICISI
CUMHURBASKANI

Parlamentolar, tarihsel sUrecte 6zglrlik mekanlari olarak ortaya cikti.
Bu misyon, monarsilerde hikimdarin dizenleyici yetkilerinin temsili
organa gecirilmesi suretiyle, kural koyma ve onlari uygulama gérev ve
yetkilerinin birbirinden ayrilma slreci ile teyit edildi. Bdylece kural koyan
organ ve onu uygulayan organ ayrimi ortaya ¢ikti. Bizde de, Tanzimat’tan
itibaren tanik olunan evrim, ayni baglamda yer alir.

I. ANAYASANIN USTUN VE TEMEL iLKELERI

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini (...)
baglayan temel hukuk kurallaridir.”

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” (madde 11).

Bu htikmun dogrudan ve ana muhatabi, asli ve genel yetki kullanarak ve
norm koyma yoluyla Anayasa’yl uygulayan TBMM’dir.

YurGitme acisindan; “Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir”
hikmuyle tarihsel evrim slrecinde tam bir kopusu ifade eden Anayasa
madde 104’e gdbére, Cumhurbaskaninin “temin yetkisi”’, Anayasa’ya
saygl yukimlaligunu éne ¢ikarmaktadir: “Cumhurbaskani, Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder”.

Yargl acisindan; yargic da, Anayasa hikimlerinin muhatalbi olup, onlari
dogrudan uygulamakla yukimludur.

(YUratme ve yarginin yasamadan farki, yasamanin koydugu kurallarin
da muhatablr olmalari; kuskusuz yasama da, “Anayasa’ya saygl”
cercevesinde kural koymall). Anayasa Baslangi¢c metni, erkler ayrilidi
acisindan, tanimlayici ilkeler icermektedir:

- Higbir kisi ve kurulus, bu Anayasada gdsterilen hirriyetei demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk ddzeni disina ¢ctkamaz.

- Kuvvetler ayrimi, Devlet organlari arasinda Udstinlik siralamasi
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anlamina gelmeyip, belli devlet yetkive gbérevierinin kullaniimasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbSlimd ve isbirligi (dir) ve
UstUnlUk, ancak Anayasa ve kanunlarda bulunur.

Hukuk devleti (madde 2):

Tarkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Hukuk devleti, iki ana ilkede somutlasir: Erkler ayrihgir (kurali koyan,
uygulayan ve denetleyen organin birbirinden ayrilmasi) ve normlar
hiyerarsisi (kurallar kademelenmesi).

Devlet erkleri, madde 7 (yasama yetkisi), madde 8 (yUritme yetkisi
ve gorevi) ve madde 9 (yargl yetkisi) olarak dizenlenmistir: YUritme,
Anayasa ve yasalar cercevesinde kullanilan bir gérev ve yetkidir; yargi
ise bagimsizdir. Yasama yetkisi “devredilemez”, yani minhasir biryetkidir.

Anayasa sistematidi bakimindan, hak ve o6zgurlUkler duzenlendikten
hemen sonra, bunlari koruma organi olarak TBMM vyer aliyor. Siralama;
yasama, yurttme ve yargi seklinde olusuyor. Baska bir deyisle, anayasal
sistematik, dnce 6zglrluk/sonra iktidar anlayisini yansitiyor. Bu anlayis,
liberal anayasaciligin belirgin 6zelligidir.

Bu bakimdan, TBMM’nin &6zglrlik mekani olmasi nedeniyle kural
koyma yetkilerini sahiplenmesi, sadece varlik nedeninin degdil, anayasal
sistematigin de bir geregidir.

Il. ANAYASAYA SAYGILI YASA

Yasalar, Anayasa’ya oldugu kadar, Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
yukumlaluklere ve hukukun genel ilkelerine uygun, ama ayni zamanda
kamu yarari eredinde hazirlanmalidir.

1. Asli ve genel yetkiilkesi

Anayasa, kanun ile uygulanir; kanun, Anayasa bUtinind kapsamina
alir. Madde 13’e goére, temel hak ve hurriyetler (..), ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu “muUnhasir” yetki olup, Anayasa, en Ustte yer alsa da,
normlar hiyerarsisinin (kurallarin asamall bir bicimde siralanmasinin)
omurgasl “kanun” dur.
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Yasama vyetkisi, asli ve geneldir; bunun anlami, TBMM’nin kanun
koymak i¢cin Anayasanin veya her hangi bir merciin yetki vermesine
ihtivac duymamasidir. Anayasaca acik¢ca yasaklamamis olmasi, kural
koyabilmek icin yeterlidir. Gecerli olan genel kayit ilkesi ise, “Anayasa’ya
saygl’dir. YUrGtme tarafindan kullanilan kural koyma vyetkisi, kayda
baglanmis yetki olmasina karsilik, kanun yoluyla kural koyma yetkisi
asli ve geneldir. Bu cercevede, Cumhurbaskanlidi kararnamesi, konu
bakimindan sinirl bir yetkidir. Genel iradeyi temsil eden ve 600 vekilden
olusan Meclis’te ortaya ¢ikanirade, demokratik mesruluk temelinde kural
koyma yetkisi oldugu halde, YUritmenin basi olarak Cumhurbaskani’na
dogrudan secimle verilen gbrev ve yetki, -kural koymak degdil- kurallari
uygulamaktir.

Kurallar kademelenmesi (hukuk kurallarinin asamali sirasi) bakimindan
devamlilik ilkesine dikkat cekmek gerekir: 6771 sayili Kanun ile sadece
hikdmet sistemi degdisti; 1982 Anayasasi kabul edildiginden beri gecerli
olan erkler ayriligi (hem sekli hem de maddi 6geleri) degismedi. Bu
itibarla, yasamanin dlizenleme alaninailiskin esaslar aynen gecerliliklerini
koruyor. Buna Kkarsilik, ylUritmeye taninan dizenleme alani, -OHAL
dénemi dahil- (OHAL Kanunu), yine yasa ile cercevelenmis Anayasa’da
sayllan istisnai alanlarla sinirlidir.

2. TBMM’nin yetki alanini pekistirici yorum é6geleri

Niceliksel yaklasim, tarihsel yorum ve anayasal kazanimlar, “kural koyma”
yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu dogrulamaktadir. Cumhurbaskaninin
mesruluk kaynadi, kural koymaktan ¢ok, halktan yetki alan 600 vekilin
koydugu kurallari uygulamaya dairdir:

-Nicelik ag¢isindan TBMM: 6771 sayili Kanun, sayisal ve temsiliyet
yelpazesi bakimindan TBMM’nin islevini pekistirmektedir. Bunu teyit
eden iki 6zellikten biri, TBMM’nin 550’den 600’e cikarilan Gye sayisidir
(madde 75); digeri ise, secilme yasinin 25’ten 18’e indirilmesiyle (madde
76) temsiliyet yelpazesinin genisletilmesidir.

-islevsel olarak: Sayisal artis ve yas olarak (temsili bakimdan secilenler
yelpazesinde) genisleme, TBMM’nin islevselligi acisindan olumlu ybénde
yorumlanabilir.
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-Uluslararasi kazanimlar bakimindan: TUrkiye’ninuluslararasi kazanimlari
da, hak ve o6zgurlUkler glvencesi olarak “yasallik” ilkesini ana o6lcit
aldigindan, TBMM’nin 6zerk yetki alani teyit edilmektedir. Bu konuda,
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) uygulamasi, baslicadlcit olarak
alinabilir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM), kamu makamlarinin
hak ve 6zgurltklere mUdahalesinin S6zlesme’ye uygun olup olmadigini
test ederken, yasallik ilkesini temel 6lcit olarak kullanir. Bunun anlami,
6zgUlrltk ve haklari sinirlayici midahalenin yasa ile 6ngoéridlmis olmasi
geregdidir.Nevarki,IHAM, seklenbiryasanin varliginiyeterligérmemekte,
nitelik olarak da yasanin belli &zellikleri yansitmasini gerekli gbrmektedir.
Buna gbre, yasa 6ngérllebilir, ulasilabilir ve anlasilabilir olmalidir. Aksi
halde, Mahkeme, seklen bir yasa var olsa da, sirf maddi anlamda yasaicin
gerekli olan niteliksel &élcUtlerin karsilanmamasi nedeniyle, Sézlesme’ye
taraf Devletin hak ihlalinde bulunduguna karar verir. Ozetle, uluslararasi
kazanimlar da, yasamanin islevinin pekistiriimesini kolaylastirilabilir.
Kaldi ki, “Turkiye Bayik Millet Meclisinin ayni konuda kanun cikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikimsdiz hale gelir’ hUkmu
(madde 104/17 son c.) de, TBMM’nin asli ve genel yetkisini pekistirici bir
dUzenlemedir.

Ill. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERi:  CERCEVELENMIS
YETKIDEN, “GEREKCESiZ iSLEMLER KATEGORISi” NE

Cumhurbaskanrnin goérev ve yetkileri arasinda, dizenleyici niteliktekiler,
genel olarak ¢ercevelenmis yetkilerdir.

1. Cumhurbaskanligi kararnamesine kapali ve yasak alanlar

- Anayasanin 2. kisminin 1. béliminde 6ngdrilen hak ve ézgurliklere
iliskin genel htikGmler ve 2. bolimuinde kisi haklari ve ddevler ile 4.
bélimde yer alan siyasal haklar ve édevler (m.17/104, c.2)

- Anayasada muinhasiran kanunla dizenlenmesi éngdrilen konular,
- Kanunda acik¢ca dUzenlenen konular,

- Sosyal haklar bo&lumUnldn, dolayli ve értGla bir ifade ile CBK ile
dizenlenebilecedi kaydi cikmakta ise de, bu bélimde sik¢ca “yasa
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kaydl” yer aldigindan (érnegdin sendika 6zgurligld ve sendikalar
kanunu), yasa kaydinin 6ngoruldigl maddeler, Cumhurbaskani
kararnamesinin dizenleme konusu olamaz. Bir de; CBK ile dGzenleme
konusu yapilabilecek dtzenlemeler ilgili hak ve &zguUrlUkleri sinirlayici
olamayacadi icin, bunlar, dizenleme esidini asip sinirlamaya
dénlsemez. Baska bir deyisle, CBK ile, CBK’ye kapali olmayan
alanlarda ancak hak ve 6zgUrlUkleri sinirlayict olmayan dizenlemeler
yapilabilir.

2. Bagh ve kayith yetkiler

Cumhurbaskanrnin dizenleyici islem olarak kullanacagdi bagh ve kayitl
yetkiler, Anayasa madde 104 ve 106°da 6ngorilmastar:

-Genel ama belirsiz yetki alani: “Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarabilir” (madde 104/17, ilk
cUmle ). Bu yetki, ancak madde 128 i1siginda kullanilabilir. Bu maddeye
gore; “Memurlar ve diger kamu gdérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklari ve yikamldlikleri atanmalari ve diger 6zlik isleri
kanunla ddzenlenir’ (£.2). Yine, “Ust kademe ydneticilerinin yetistiriime
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak dizenlenir” (f.3). CBK, bu anayasal
hUikUimler geredi, ancak yUrurlikte olan yasal cerceve icinde kalinmak
kaydi ile cikarilabilir.

=-Acik yetki: “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri
ile teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi CBK ile
dlzenlenir’ (madde 106, son).

-Ortiili ve dolayl yetki: Onceki baslikta (iktisadi ve sosyal haklara
iliskin) isaret edilen dolayh yetki, “yasa kaydi” altinda ve sadece
dlzenleyici yetki olarak yorumlanmalidir. Bunun anlami sudur: “Sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler” (Anayasa, madde 65-41), ancak eger
ilgili maddesinde yasa kaydi yoksa CBK ile dlzenlenebilir. S6z konusu
yetki, Anayasa madde 13’e gore, hak ve 6zglrlUkler, “ancak kanunla
sinirlanabilir” kurali geregi, her ne olursa olsun dizenleyici anlamda
kullanilir; haliyle, sosyal ve iktisadi haklari sinirlayamaz.

-Cumhurbaskani, Ust kademe kamu yoneticilerini atar; goérevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi ile dtzenlenir. Bu yetki, kamu hizmeti goérevlileriyle ilgili
genel ilkeleri dlizenleyen madde 128 cercevesinde dngdrllen yasa kaydi
altinda kullantlr.

-Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gdrev slresi ve diger
6zluk isleri CBK ile dlzenlenir.

-MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile dlzenlenir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi tlzuk yerine 5ngoéruldiginden, yasanin
genel ve asli yetki 6zelligi, CBK’nin yasa ile yarisan bir dizenleme dedil,
tbzUk yerine gecen bir dlzenleyici islem kategorisi olusturmasindan
kaynaklaniyor. Ozetle CBK, yasaya aykiri olamaz. Bu yoruma gore,
anayasa-yasa-CBK (tlzUk) bicimindeki normlar hiyerarsisi de
bozulmamis oluyor. Bu cercevede, Anayasa’daki “kanunsuz emir”
dizenlemesine isaret etmek yerinde olur:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
Ustinden aldigr emri, yénetmelik, tizik Cumhurbaskanligi kararnamesi,
kanun veya Anayasa hikimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligr o emri verene bildirir” (madde 137).

Normlar hiyerarsisi (kurallar kademelenmesi) Uzerine en somut hikim
olan bu madde geredince, artik tlzUk yerine Cumhurbaskanlgi
kararnamesi (yani yasa alti dizenleme) dikkate alinacaktir.

= Yonetmelik: Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak Uzere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢cikarabilir.

- OHAL CBK: OlaganuUstlu hallerde Cumhurbaskani, olagantstl halin
gerekli kildigdi konularda, madde 104/17 ciimle 2°’de belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin CBK ¢ikarabilir. CBK, U¢ ay icinde TBMM’de “gdrdslir ve
karara baglanir. Aksi halde olaganusti hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamesi kendiliginden ydrdrlikten kalkar” (md.119/son).

Genis diizenleme yetkisi ve sorumsuzluk celiskisi: Cumhurbaskani, tek
basina sahip oldugu dlzenleyici yetkiler bakimindan Bakanlar Kurulu'na
gobre daha cok yetkiye sahip olmasina karsin, anayasal ve siyasal acidan
sorumluluktan bagisik tutulmustur.

40



YASAMA YETKISI DEVREDILEMEZ

3. Ana celiski: Yasa (secilmisler ve saydam) ve CBK (atanmislarve
kapali devre)

TBMM’nin &nceligi ve Ustunligune iliskin kurallar, “Cumhurbaskani
yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar” kenar baslikli
madde 106/ sonda 6ngdrillen diizenleme bakimindan dedismekte:

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gdrevieri ve yetkileri ile teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi CBK ile ddzenlenir”.

CBK, bakanliklari dlizenlerken, su U¢ Anayasa hUkmu ile celismemeli:

- Madde 123: “idare, kurulus ve gérevleriyle bir butindir ve kanunla
dizenlenir”. Bakanliklar, siyasal organlardan cok idari hizmet birimleri
olarak diizenlendigi icin, bu ¢erceve hUkim, bakanliklari da kapsamina alir.

- Bu nedenle, madde 106/sonun kullaniminda, organik yasa- maddi
yasa ayrimini yapmakta yarar var. CBK, bakanliklari daha ¢cok organik
anlamda dlUzenler. Bunlarin maddi bakimindan dizenlenmesi, yasalara
birakilmalidir.

Kuskusuz bu konuda ayrim olcUtleri belirli olmamakla birlikte, deginilen
hUkUmlerin yanisira, bakanliklarin hizmet ve gdrevleri bakimindan hak
ve 6zgUrlUkler alaninin CBK ile dUzenlenemeyecedi hususu oncelikle
vurgulanabilir.

Yorum nasil yapilirsa yapilsin, CBK hangi alana iliskin olursa olsun,
TBMM’nin ayni konuyu yasa ile diizenlemesi durumunda CBK
yiriirliikten kalkmis olur.

- Madde 128: Kamu hizmeti gérevlileri ile ilgili genel ilkeler, kanunla
dlzenlenir.

Tartismali  konularin  yUritme yerine yasama organinda karara
baglanmasi, demokratik olmanin yaninda, istikrar saglar; ¢cink( karar,
catisan cikarlar ve dlnya goruUslerinin acik tartismasi ile olgunlasir ve
sUrdUrllebilir karakter kazanir. Bu goris, tek sesli olan YurGtme’nin
kapali devre isleyisine, CBK’lerin gerekgesiz olmasi eklendiginde 6nem
kazanir.

Her ne kadar, 27. Yasama ddnemi uygulamasinda 1. Parti’nin belirleyiciligi
One cikmis olsa da, yasalar, TBMM’de tartisma ve muizakere ortaminda
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saydam bir slrecte ve gerekceli olarak hazirlanir. Buna karsilik,
Cumhurbaskanligi kararnameleri, bUrokratlarca saydam olmayan bir
bicimdehazirlanangerekcesizmetinlerolarak, normatifbir dizenlemenin
asgari gereklerini yansitmadigi gibi, bdtin hukuki islemlerin gerekceli
olmasi seklindeki hukukun genel ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.
Gerekgesizlik, kamuoyunun siyasi denetimini zorlastirdigi gibi, yargisal
yorum faaliyetini de glclestirmektedir®.

Cumhurbaskanligi kararnamesi yoluyla yapilabilecek dizenleme alani
¢ok genis ve yUrGtmenin yetki alanini asiyor olsa da; CBK karsisinda
TBMM belirleyici bulunmaktadir. TBMM, bir yandan, CBK ile yapilan
dUzenlemeleri hukuken cerceveleyebilir: Anayasa madde 104/17, batin
CBK’ler i¢in gecgerli olduguna gdére, Anayasa’ya aykiri CBK’ler icin
haydi haydi gecerli olup isletilmelidir. Bu amacla, TBMM’de CBK izleme
Komisyonu kurulmahidir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi yolunun
etkili kilinmasi yéninde siyasal bir sdylem gelistirilebilir.

9 Oysa gerekce, hukuk devletinde bUtlin resmi islemler icin gecerli bir genel hukuk ilke-
sidir.

42



YASAMA YETKISI DEVREDILEMEZ

BASLIK 4
27. DONEM YASAMA UYGULAMASI: NASIL BiR BILANCO?

55 CBK 2064 MADDE (7 CBK MECLIS KAPALIYKEN CIKTI)
57 KANUN 1046 MADDE

19 TORBA 665 MADDE / 275 KANUNDA DEGISIKLIK 63 KANUN (TEKRAR)
18 ULUSLARARASI 55 MADDE
20 KANUN 326 MADDE

6 KHK 553 MADDE

Kanun tekliflerinin neredeyse yarisi “TORBA” teklif seklinde goérisuldu.
27.ddnemin basindan beri 57 teklif yasalasti. Toplam madde sayisi 1046
(icttiztk ve 18 uluslararasi antlasmalar dahil).

Gorlsltlen bu 1046 maddenin de 665’i “TORBA” maddeleri. Kanunlasan
bu 57 teklifin 19’u “TORBA” teklif idi.

Yani, kanunlasan teklif maddelerinin %64’0 “TORBA” maddelerinden
olustu.

Sonucta 19 “TORBA” kanun teklifiyle 275 kanunda degdisiklik yapildi. 63

kanun ise tekrar tekrar birden fazla torbalarla yeniden dizenlendi. Obiir
taraftan Cumhurbaskanhgi Kararnameleri’nin sayisi 55, madde sayisi ise
2064 oldu. Bunlardan 18’i “TORBA KARARNAME” (291 MADDE) olarak
yUrarlige girdi.

Nicelik olarak; tek kisi, 2064 maddeyi cikarirken;

YASAMA OLARAK 600 milletvekili 1046 maddeyi gorisebildi.

Baska birdeyisle 27.ddnemin yasama faaliyetiolarak Temmuz 2018-Aralik
2019 déneminde TBMM’de 600 milletvekili 1046 maddeyi gdrlserek
57 kanun teklifini kanunlastirirken, tek kisi 55 adet Cumhurbaskanlgi
Kararnamesi’yle 2064 maddeyi hem de ‘gerekgesiz’ bir sekilde
yUrarlige koydu.
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Anayasa Mahkemesi CHP Grubu iptal Davalari

CBK-55
2065 md
KANUN-57
1046 md
KHK-6

553 md
Toplam-118
3663 md

VERILMEYEN
142 md
VERILMEYEN
288 md

VERILMEYEN
430 md

BEKLEYEN
14 md
BEKLEYEN
207 md

BEKLEYEN
221 md
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VERILEN
1908 md
VERILEN
551 md

VERILEN
553 md

VERILEN
3012 md

-%70
-%93
-%39
-%53

-%55
-%81
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I. 27. DONEM 1.-2.-3. YASAMA YILI TORBA KANUNLAR
(01.07.2018-31.12.2019)

1)

pwn o

PN ;

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

2)

-

o

Now

© o

10.

11.
12.
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6.
7.
8.
9.
10.

1 Sira Sayih (7145 K.) “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun-
OHAL" (28 Madde)-16 KANUN

5442 Sayili il idaresi Kanunu

211 Sayih  Tark Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu

1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu

2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiuriyusleri Kanunu

2937 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanunu

2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

3713 Sayili Terdrle Micadele Kanunu

5271 Sayil Ceza Muhakemesi Kanunu

6100 Sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu

6384 Sayili Avrupa insan Haklarn Mahkemesine Yapilmis Bazi
Basvurulanin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair
Kanun

6749 Sayill Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
lliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun

7075 Sayili Olaganiisti Hal iglemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

375 Sayih Kanun Hiukmiinde Kararname

2 Sira Sayih (7146 K.) “Askerlik Kanunu ile Diger Baz
Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (21 Madde)-12
KANUN

1111 Sayih Askerlik Kanunu

1219 Sayili Tababet ve Suabati San’atlanimin Tarzi icrasina
Dair Kanunu

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

209 Sayili  Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlarn ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunu

926 Sayilh  Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu

3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap -islet -Devret
Modeli Cergevesinde Yaptinimasi Hakkinda Kanun

4566 Sayili Harp Okullan Kanunu

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Kanunu

5602 Sayili $Sans Oyunlan Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

5738 Sayili Spor Misabakalanina Dayal Sabit Ihtimalli ve
Musterek Bahis Oyunlannmin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine
Yaptinlmasi Hakkinda Kanun

663 Sayili  Saghk Alaméinda Baz
Kanun Hukmande Kararname

Saglik Sigortasi

Diizenlemeler Hakkinda

7 Sira Sayih (7148 K.) “Karayollan Trafik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Haklanda Kanun” (49
Madde)-18 KANUN

3201 Sayih  Emniyet Teskilat Kanunu

6245 Sayili Harcirah Kanunu

7269 Sayil Umumi  Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

257 Sayil  Er ve Erbas Hargliklan Kanunu

2155 Sayill Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi
Hakkinda Kanun

2692 Sayili Sahil Guvenlik Komutanhgi Kanunu

2803 Sayil Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
2918 Sayili Karayollan Trafik Kanunu

3466 Sayill Uzman Jandarma Kanunu

3713 Sayili Terorle Micadele Kanunu
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17.
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3.
4.
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

5)

2.
3.

5.
6.

4045 Sayih Guovenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklannin Geri Verilmesine Ve
1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun

4342 Sayili Mera Kanunu

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

5490 Sayih Nafus Hizmetleri Kanunu

5607 Sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu

5898 Sayih Ugucu Maddelerin Zararlanndan
Saghginin Korunmasina Dair Kanun

6458 Sayili Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
7068 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda
Kanun Hikmdnde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun

Insan

12 Sira Sayih (7151 K.) “Saglikla llgili Bazi Kanun ve
Kanun F di K lerd Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (41 Madde)-17 KANUN

984 Sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
islerinde Kullanilan Zehirli ve Miuessir Kimyevi
Maddelerin Satildigi Dukkanlara Mahsus Kanun

1219 Sayih Tababet ve Suabati San‘atlannin Tarzi
Icrasina Dair Kanun

1262 Sayili ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunun
6023 Sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu

209 Sayih Saglik Bakanhgina Bagh Saglk Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanun

2238 Sayih Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Agilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun

2809 Sayil Yiiksekogretim Kurumilan Tegkilati Kanunu
3224 Sayili Turk Dig Hekimleri Birligi Kanunu

3359 Sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

4207 Sayili Tatiin Uriinlerinin Zararlaninin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun

5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

5624 Sayil Kan ve Kan Uriinleri Kanunu

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg), Gida ve
Yem Kanunu

6428 Sayih Saghk Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptinlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararname

663 Sayil Saghk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hikmdnde Kararname

15 Sira Sayih (7153 K) “Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (30
Madde)-9 KANUN

2872 Sayili Cevre Kanunu

2918 Sayili Karayollan Trafik Kanunu

3194 Sayil imar Kanunu

3621 Sayil Kiy1 Kanunu

4342 Sayili Mera Kanunu

4706 Sayih Hazineye Ait Taginmaz Mallann
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6306 Sayih  Afet Riski  Altindaki Alanlann
Donusturdlmesi Hakkinda Kanun
6758 Sayii Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi

Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
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16 Sira Sayi (7155 K.) “Abonelik Sozlesmesinden

Kaynaklanan Para  Alacaklanna lligkin  Takibin
Baglatil Usulii Hakkinda Kanun" (27 Madde)-5
KANUN

2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu

492 Sayili  Harglar Kanunu

6102 Sayilh Turk Ticaret Kanunu

6325 Sayilh Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
6754 Sayih Bilirkisilik Kanunu

38 Sira Sayih (7159 K.) “Karayollan Trafik Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
(13 Madde)-10 KANUN

3201 Sayili Emniyet Tegkilat Kanunu

4603 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim $irketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun

2918 Sayih Karayollan Trafik Kanunu

3194 Sayl Imar Kanunu
6001 Sayil Karayollan
Hakkinda Kanun

6360 Sayih On Dért lide Biytksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
lice Kurulmasi ile Baz Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

6362 Saylll Sermaye Piyasasi Kanunu

7062 Sayilh Yiksek Segim Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

7143 Saylh Vergi ve Diger Baz Alacaklann Yeniden
Yapilandinimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
lliskin Kanun

6253 Sayili Turkiye BiylUk Millet Meclisi Bagkanligi Idari
Teskilati Kanunu

Genel Muidirligunin  Hizmetleri

37 Sira Sayih (7161 K.) “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” (71 Madde)-42 KANUN

2644 SayliTapu Kanunu

3201 Sayil Emniyet Tegkilat Kanunu

6802 Sayl Gider Vergileri Kanunu

193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
211 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Ig Hizmet Kanunu
657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu

926 Sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu
2547 Sayl Yiksekogretim Kanunu

. 2809 Sayil Yiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu

. 2941 Sayil Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

. 4059 Sayli Fiyat Istikran ile Bazi Dizenlemeler Hakkinda

Kanun

. 4342 Sayih Mera Kanunu
. 4447 Sayl lIssizlik Sigortasi Kanunu
. 4457 Sayil Tirk Akreditasyon Kurumuna lliskin Cesitli Hiikiimler

Hakkinda Kanun

. 4603 Sayil Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk

Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun

. 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi

Kanunu

. 4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu
. 4735 Sayil Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 4749 Sayil Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin

Duizenlenmesi Hakkinda Kanun

. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

. 5510 Sayl Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

. 5523 Sayili Cumhurbaskanhgina Bagl Ofislere Iligkin Bazi

Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun

27.
28.
29,
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42,
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5607 Sayih Kagakgilikla Miicadele Kanunu

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu

5779 Sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biltce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

5902 Sayil Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanig ile llgili Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanun
6004 Sayh Disisleri Bakanhg
Duzenlemeler Hakkinda Kanun
6098 Sayili Turk Borglar Kanunu
6107 Sayili lller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

6114 Sayilh Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Hakkinda Kanun

6217 Sayill Yarg Hizmetlerinin Hizlandinlmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6305 Sayili Afet Sigortalan Kanunu

6361 Sayil Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu

6461 Sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi
Hakkinda Kanun

7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun

Personeline lliskin  Bazi

. 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname

633 Sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
KHK

655 Sayilh Ulagtirma ve Altyapi Alanina lligkin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda KHK

39 Sira Sayih (7162 K.) “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” (18 Madde)-11 KANUN

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

2464 Sayl Belediye Gelirleri Kanunu

3065 Sayil Katma Deger Vergisi Kanunu

3621 Sayih Kiyr Kanunu

3624 Sayih Kiigik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhigi Tesvik ve Muafiyetleri
Kanunu

5307 Sayili Swilastinlmig Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi
Kanunu wve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5510 Sayll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5978 Sayil Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgina
lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

. 6004 Sayili Disigleri Bakanligi Personeline lliskin Bazi

Dizenlemeler Hakkinda Kanun

. 6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu

41 Sira Sayih (7164 K) “Maden Kanunu ile Ban
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” (52
Madde)-13 KANUN

2804 Sayilh Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi
Kanunu

2690 Sayih Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Baz| Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun

3096 Sayih Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglann
Elektrik Uretimi, lletimi, Dagimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

3213 Sayih Maden Kanunu

3516 Sayih Olgliler ve Ayar Kanunu

4458 Sayih Gimriik Kanunun

4628 Sayih Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5015 Sayih Petrol Piyasasi Kanunu

5307 Sayih Swilastinimig Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi
Kanunu wve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu
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5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanunun

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

702 Sayil Nikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gérevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

42 Sira Sayili (7165 K.) "Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” (12 Madde)-4 KANUN

2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu

2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu

5235 Sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin  Kurulug, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunu

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

43 Sira Sayih (7166 K.) “Sosyal Hizmetler Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” (19 Madde)-13 KANUN

2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunu
2872 Sayili Cevre Kanunu

2918 Sayih Karayollan Trafik Kanunu
2920 Sayih Turk Sivil Havacilik Kanunu
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
4447 Sayll Issizlik Sigortasi Kanunu
4760 Sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanunu
4857 Sayil Is Kanunu

5015 Sayih Petrol Piyasasi Kanunu

. 5393 Sayih Belediye Kanunu
. 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Karamamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

6331 Sayili Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu

6824 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Dedgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

68 Sira Saylr (7176 K.) “Baz Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi” (23 Madde)-15 KANUN

2252 Sayil Kultiir Bakanhigi Déner Sermaye Kanunu
2809 Sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu
2954 Sayih Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

3213 Sayili Maden Kanunu

3238 Sayili Savunma Sanayii ile ligili Bazi Duizenlemeler
Hakkinda Kanunun

3644 Sayili130 lice Kurulmasi Hakkinda Kanun

4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu

5686 Sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu

6001 Sayil Karayollan Genel Mudurligunin Hizmetleri
Hakkinda Kanunu

. 6004 Sayili Digisleri Bakanlig Personeline lliskin Bazi

Dizenlemeler Hakkinda Kanun

6356 Sayil Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Kanunu
7061 Sayih Bazi Vergi Kanunlan ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

. 7103 Sayih Vergi Kanunlarn ile Bazi Kanun ve Kanun

Hlikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

375 Sayili KHK

635 Sayil KHK
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14) 102 Sira Sayih (7186 K.) Gelir Vergisi Kanunu ile Bani
K larda Degisiklik Yapil Haklanda Kanun
Teklifi (35 Madde)- 18 KANUN

193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

1211 Sayili Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu

2809 Sayili Yiksekdgretim Kurumlan Tegkilati Kanunu

3201 Sayil Yurt Disinda Bulunan Tlrk Vatandaglannin

Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Giivenlikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun

5. 4458 Sayili GUmriik Kanunu

6. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklannin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimna Iligkin Kanun

7. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu

8. 5502 Sayil Sosyal Givenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

9. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

10. 5597 Sayih Yurt Disina Cikis Haral Hakkinda Kanun ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda
Kanun

11. 5607 Sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu

. 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

13. 6362 Sayih Sermaye Piyasasi Kanunu

14. 6428 Sayili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel is Birligi

Modeli ile Tesis Yaptinimasi, Yenilenmesi ve Hizmet

Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda kanun

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

6253 Sayili Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhgi idari

Teskilat Kanunu

6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman

Sirketleri Kanunu

6569 Sayili Tirkiye Saglk Enstitdleri Baskanlhigina iliskin

Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

B S0,

15.
16.

17.

18.

15) 105 Sira Sayili (7188 K.) Ceza Muhakemeleri Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi (39 Madde)- 15 KANUN

1. 1136 Sayil Avukatlik Kanunu

2. 1512 Sayil Noterlik Kanunu

3. 2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu

4. 2576 Sayili Bdlge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5. 2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu

6. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

7. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

8. 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun

9. 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu

5271 Sayil Ceza Muhakemesi Kanunu

5275 Sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda

Kanun

5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu

5402 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu

5651 Sayili Internet Ortanuinda Yapilan Yaynlann Dii-
zenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla M-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun

. 5682 Sayili Pasaport Kanunu

16) 104 Sira Sayih (7190 K) Giimriik Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi (22 Madde)- 2 KANUN

1. 4458 Sayil Glimriik Kanunu
2. 6136 Sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun
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. 4483 Sayih

128 Sira Sayili (7194 K.) Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi (53 Madde)- 13 KANUN

6802 Sayih Gider Vergileri Kanunu

193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayil Vergi Usul Kanunu

4392 Sayil Harglar Kanunu

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

1618 Sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu

3289 Sayil Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu

3332 Sayili Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana
Yayginlagtinimasi ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak
Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu

4734 Sayil Kamu ihale Kanunu

4749 Sayil Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu

5684 Sayil Sigortacilik Kanunu

375 Sayih KHK

144 Sira Sayih (7196 K.)Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (95 Madde)-30 KANUN

1700 Sayih Dahiliye Memurlan Kanunu

3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu

5682 Sayil Pasaport Kanunu

7269 Saylh Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

257 Sayil Er ve Erbag Harcliklan Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

2692 Sayih Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu

2803 Sayil Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

. 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu
. 3055 Sayll Cumhurbaskani Yardimclan ve Bakanlann

Odenekleri ve Yollular ile Temsil Odenekleri Hakkinda
Kanun

. 3152 Sayili Igisleri Bakanhg Yiksek Disiplin Kurulu ile il

Yatirim Hizmetlerine lliskin Bazi Duzenlemeler Hakkinda
Kanun

3466 Sayili Uzman Jandarma Kanunu

3671 Sayil Turkiye Biyik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun
4721 Sayilh Tirk Medeni Kanunu
4749 Sayili Kamu Finansmani
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu
5253 Sayili Dernekler Kanunu
5271 Sayil Ceza Muhakemesi Kanunu

5326 Sayili Kabahatler Kanunu

5490 Sayil Niifus Hizmetleri Kanunu

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu

5901 Sayil Tirk Vatandashgr Kanunu

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlann Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun

6253 Sayili Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlig idari
Teskilati Kanunu

6458 Sayili Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6713 Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun

ve Borg Yonetiminin
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29. 7068 Saylli Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun

30. 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

19) 158 Sira Sayih (7201 K.) Kamulastirma Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Kanun Teklifi (17 Madde)-12 KANUN

Hakkinda

6831 Sayili Orman Kanunu
657 Sayil Devlet Memurlan Kanunu
2252 Sayil Kiltr Bakanhigi Déner Sermaye Kanunu
2942 Sayili Kamulastirma Kanunu
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
4045 Sayili Glvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklaninin Geri Verilmesine ve
1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun
7. 4706 Sayll Hazineye Ait Taginmaz
Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun
8. 5320 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve
Uygulama $ekli Hakkinda Kanun
5393 Sayli Belediye Kanunu
. 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun
6569 Sayili Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhigina iliskin
Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
7183 Sayih Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanun

FHAUWN =

Mallann
Vergisinde

11.

12.
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Il- TBMM YETKIi TEKELI VE CBK: “YASASIZLASTIRMA” MI,”PARALEL
YASAMA” MI?

Yasalar ile Cumhurbaskanhglr Kararnameleri (CBK) arasinda nicelik
yénlnden ayrisma, “paralel yasama” olarak niteleme esigine varmis
bulunuyor. Yasalarin sayl bakimindan az olusu, nitelikli yasa kaydinin
gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Bunun baslica ¢ nedenivar:

- Torba kanun uygulamasi
= Teklif metinlerinin Meclis disinda hazirlanmasi

-  TBMM’nin mUzakereci organ olarak calisamamasi veya
calistirilmamasi.

Bu Uc¢ etken, Saray destekcisi partileri ve demokratik muhalefet
partilerini, su olumsuzlukta bulusturmus oluyor.

1-AKP-MHP (islevsiz) ve CHP-HDP-iYi Parti-Saadet Partisi-DP-TiP
(etkisiz)

“Bazi Kanunlarda...” seklinde baslayan ve c¢codu zaman onlarca
yasada dedisiklik 6ngdren adsiz yasa uygulamasi, mevzuat uyum ve
sistematigini tamamen bozmus bulunuyor. Dahasi, ayni yasa, art arda
yUrarlige konulan farkl torba yasalarda kisa zaman diliminde sikca
degdistirilmekte ve birden c¢cok kez dizenleme konusu olabilmektedir.
Cevresel konular, tipik érnek olarak belirtilebilir. Farkli torba yasalardaki
dlzenlemeler™, Ulkesel degerler Gzerine adeta “Ortl gecirmis”; Devleti
ve milleti ile bir bélinmez olan “Turkiye Ulkesi”’nin (Anayasa, madde 3)
bUtunlagu, nitelik acisindan zedelenir olmustur. Ote yanda torba yasa
tarzi, kamuoyunun yasama faaliyetinin icerigi konusunda bilgilenme
hakkini da zedelemektedir.

TBMM disinda hazirlanan ve birbiriyle hi¢ iliskisi bulunmayan yasalar
cizelgesi seklindeki teklif metinleri, yasa adi verilen bir hukuki islemin
yanstmasl gereken asgari &zelliklerden yoksundur. -Taslagi TBMM
glndemine tasiyabilmek amaciyla- imzalamis olan vekiller tarafindan
ikna edici bicimde Komisyon'’da savunulamadiklari gibi, imza sahibi
vekiller Genel Kurul’da hazir bulunma geregdini bile duymamaktadirlar.

10 Yukarida verilen tabloda birden cok kez degistirilen yasalar renklendirilmis bulunuyor.
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Onlarca vyasay! ilgilendiren teklifler, 06zellikle yetkili komisyon
bakimindan sorun yaratmakta, bu nedenle cogu zaman Plan ve Bltce
Komisyonu, bir tlr “torba” komisyon olarak kullaniimakla birlikte, ayni
kanun maddelerini degistiren bir baska teklif, haftalar farki ile bir baska
komisyona gonderilebilmektedir. Haliyle, icerik olarak farkli ihtisas
komisyonlarinda ayrintili bicimde tartisiimasi gereken konular, tek bir
komisyonda ylUzeysel bicimde gecistiriimektedir. Ana komisyon ve tali
komisyon ayrimi gozetilmedigi gibi, hangi komisyona gelirse gelsin,
dnerilerin, ictizik madde 38 geredince &n sorun olarak “Anayasaya
uygunluk” yéntinden goérusulmesinden kacinilmaktadir.

Komisyon toplantilari, genellikle yasama islevi bakimindan son dakika
cagrisiyla ve saatlerle sayili zaman dilimlerine sikistirilmaya c¢alisiimakta;
Genel Kurul toplanti halinde iken komisyonlar toplantiya cagrildidi
gibi", ilgili d&nerilerin dnemi bakimindan, toplantilar uygun olmayan
salonlarda yapilmakta; teklif metninde imzasi bulunan vekiller, sorulari
yanitlamakta yetersiz kalmakta; muhalefet serhlerinin yazimiicin zaman
baskisi yapilmakta; sonu¢ olarak Komisyonlar, “yasama mutfagi” islevi
bir yana, “kiler gorevi” bile gdrememektedir. AKP ve MHP’li vekillerin
komisyonlardaki islevi, genellikle “el kaldirma ve indirme” eylemi ile
sinirli kalmaktadir®.

Miizakere gii¢liigii, Komisyonlarin ve Genel Kurulun ¢alistiriima seklinden
kaynaklanmakta: Komisyonlar, genellikle birer “yasak savma” sireci
olarak kullanilmakta; Genel kurul ise, parti gruplari arasinda isletiimeye
calisilan, ancak goéristlmekte olan yasa metnin icerik ve niteligi UGzerin-
de kayda deger etki yaratmayan “uzlasma gorintlsi” altinda oldu-bitti
ortaminda cereyan etmektedir. Genel Kurul’da yasa &nerileri Gzerindeki
gérismeler de, genellikle glncel tartismalarin gblgesinde ve zaman
bakimindan gece yarisi ve sonrasi ylzeysel ve sikistirilmis tartismalar

11 Tipik 6rnek: 2020 yili butge gérismelerinin en sicak ortaminda, hi¢ de ivedi olmayan
adsiz bir torba yasa énerisini gérismek icin Plan ve BlUt¢ce Komisyonu’nun 18 Aralik
2019 glni toplanmasi (Yasa icin bkz. 7201 sayili Kamulastirma Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; R.G.: 23.12.2019)

12 Kimi komisyon baskanlari, demokratik muhalefet vekillerinin konusmalarini, “kayda
gecti” sdzleri ile savustururken; AKP ve MHP’li kimi vekiller, “tekrar etme ve uzatma!”
gibi sdzlerle mUdahale ederek konusmacilarinbGtinltkli konusma dldzenine bozmak
icin adeta yarismakta.
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esliginde oylanma ile sonuclanmaktadir. Dahasi Genel Kurul konusma
ve gorlsmelerinde genellikle bos siralara hitap eden vekiller, hazir
bulunanlarin cok azi tarafindan dinlenilmektedir. Pek tenha olan 1. Parti
siralari, vekillerin kendi aralarinda gruplar halindeki sohbetleri ve telefon
mesgaleleri nedeniyle adeta “kulis salonu” gorintlsinl yansitsa
da, oylama aninda Genel Kurul’'a dalgalar halinde girme esnekligini
gdsterebilmektedirler. Ozellikle toplanti yeter sayisi icin salona giren
vekillerin, koltuklara yerlesmeden, kapiya yakin yerlerde oy kullanmak
icin 6beklenmesi ve Meclis Baskan Vekilinin “toplanti yeter sayisi vardir”
beyaniyla kapilara yonelmesi, “yasayici etigi” acisindan ciddi bir soruna
isaret etmektedir.

Gerek komisyonlar gerekse Genel Kurul calisma zamani ve ortami,
“kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir muameleye tabi tutulamaz”
seklindeki amir Anayasa hikmune (madde 17) aykiri olup, bu olumsuzluk,
nitelikli yasa yapimi icin elverissiz durum olusturmaktadir.

Deginilen ortam ve kosullarda, TBMM Genel Kurulu’nda oylanan metinler,
sekil bakimindan yasa olarak adlandirilsa da, maddi acidan genellikle
yasa niteligi tasimaktan uzak kalmaktadir. ivediligi bulunmadigi halde
yasa Onerilerini bir an énce oylama ve kabul telasi, 6zellikle madde
oylamalarinin da karar yeter sayisi icin Anayasa’nin gerekli kildig1 en az
sayl olan 157’in 5/7'ne dUsUrebilmektedir. Madde oylamalarinin tamamen
sekil ve bir tir yasak savma islemi olarak gecistiriimesi, demokratik
muhalefet parti gruplarinda yeterli tepki yaratmamaktadir. Komisyon
gorusmelerinde c¢ok istisnai olarak uzlasmaya acik birakilan maddeler
olsa da, cogu zaman bunlar, Genel Kurulda, komisyondan geldidi gibi
oylanarak kabul edilmekle, TBMM iradesi, yasama girisimi ile oylama ani
olmak Uzere, “Saray’in ¢ifte kiskaci” altinda zedelenmektedir.

Sonuc olarak, yasa yapim slrecinde -genellikle el kaldirma ve indirme
ve hareketi ile sinirh kalan- Saray ittifaki (AKP-MHP-BBP) islevsiz
kalmakta, -fikri caba godstermesine karsin yeterli katilm saglayamayan-
demokratik muhalefet (CHP-HDP-iYi Parti-Saadet Partisi-Demokrat
Parti-Turkiye isci Partisi) ise, etkili olamamaktadir.
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2- CBK: Yapici (biirokratlar) ve Sahibi (Cumhurbaskani) Ayrismasi

Cumhurbaskani Kararnameleri (CBK) ise, yasaya goére farkli dizlemde
yver almakla birlikte bircok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
Nicelik olarak, CBK ve madde sayisi ile nitelik arasinda kayda deger
celiskilerin 6tesinde, gerekcesiz olarak ve torba seklindeki yapilis tarzi,
dizenleme alanlari ve Anayasa’ya aykiriliklar esliginde, adeta fiili bir
“paralel yasama” varligina isaret etmektedir. Anayasal olarak kararname
cikarmaya vyetkili kilinan Cumhurbaskaninin sahip oldugu unvanlar,
gorev ve yetkiler dikkate alindiginda, bu kadar genis alana yayilan
kararnameleri hazirlamasi bir yana, okuyacak zamana sahip olmasi bile
kuskuludur. Ustelik, cogu acikca Anayasa’ya aykiri olan CBK adi altinda
yapilan dizenlemeler karsisinda TBMM, CBK’leri yasalastirmak amaciyla
inisyatif kullanmadigi gibi, Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’ya uygun-
luk denetiminden kacinmis bulunmaktadir.

Kisacasl, on sekiz aylik uygulama esnasinda gerek yasalar ve CBK’ler
acisindan ortaya cikan nitelik sorunu, gerekse her iki normatif diizenleme
bakimindan Anayasa’ya aykiriliklar zinciri, “paralel yasama” &tesinde,
belirgin bir bicimde “yasasizlastirma” sUrecini de beraberinde getirmistir.

“Yasasizlastirma” s6zclugl, sadece Cumhurbaskanlhgi kararnamelerinin
“muanhasir kanun” ve “kanunla acikca dizenlenmis konular’ seklinde
acilkca yasamaya Ozgllenmis alanlarda kural koymasindan dedil,
TBMM’nin yasa yapim sUrecinde baslangicta (yasa Onerilerinin
hazirlanmasi) ve nihai oylamalarda (‘emir yukaridan, patron dyle istiyor’
vb sdylemlerle uzlasmadan kacinilmasi), nitelikli yasa kaygisinin ikinci
plana atilmasini ifade etmektedir.

3- Yazili Soru, Genel Gériisme ve Meclis Arastirma Onergeleri ile Kanun
Teklifleri

TBMM UQyelerinin yasa yapim disinda, yurtitmeyi denetleme konusunda
sahip olduklari baslica olanaklar, Cumhurbaskan! yardimcisi ve bakan-
lara yonelik olarak yazili soru sormak, Meclis etkinligi bakimindan da
genel gérisme isteminde bulunmak ve arastirma dnergeleri vermektir.

Tek kisi ydnetiminin gecerli oldugu 27. yasama ddéneminde bunlarin da
islevsiz kaldigi gbzlenmektedir:
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Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri tarafindan 27'nci Yasama
Déneminde verilen yazili soru énergelerinden 14.937i, O1.11.2019 tarihi
itibariyla isleme alinmistir. Bunlarin 3’0 Gelen Kagditlar listesinde
ilan edildikten sonra soru ©&nergesi sahibi milletvekili tarafindan
geri alinmis; 1.446’s1 slresi icinde ve 5.285’i slresi gectikten sonra
olmak Uzere toplam 6.737i cevaplandiriimistir. SUresi gectikten sonra
yanitlananlar haric olmak Uzere 7.758 yazili soru &nergesinin sdresi
icinde cevaplandirilmadidir Gelen Kagitlarda ilan edilmistir. 439 yazil
soru dnergesi Aralik 2019 itibari ile islemdedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi vekilleri tarafindan 27’nci Yasama Déneminde
verilen genel goérisme Onergelerinden 8’i, 01.11.2019 tarihi itibariyla
isleme alinmis olup énergeler Genel Kurul gindemindedir.

Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri tarafindan 27’'nci Yasama
Doneminde verilen Meclis arastirmasi 6nergelerinden 1.272’si, 01.11.2019
tarihiitibariylaisleme alinmistir. Bunlarin 13’0 Genel Kurultarafindan kabul
edilmis olup 1.253’0 Genel Kurul gindemindedir. 6 Meclis arastirmasi
Onergesi Aralik 2019 itibari ile islemdedir. Verilerek komisyona havale
edilmis Kanun tekliflerin sayisi ise 1.697dir.

I1l. ANAYASAYA AYKIRI DUZENLEME VE UYGULAMALARIN
SURDURULEBILIRLIK SORUNU

Bu calismanin ana sorunsali olarak 2017 Anayasa dedisikligi
uygulamasinda yasama organinin yasa yapim slreci, sadece anayasallik
sorununu degil, cogu zaman Anayasaya ragmen yasalllk sorununu
gundeme getirmektedir. Yasal normu doguran Anayasa ile yasanin
Ust norm olarak Anayasaya uygunluk sorunu, 2017 degisikliginin
sUrdurulebilirligi agisindan ortaya konulmahdir.

1-Yasa Onerileri ve torba yasalar

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve Ustelik torba oneri
tarzinda hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

- Ietiiziik madde 38 gerekleri yerine getiriimemektedir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin
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metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yikdamldddrler.
Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gdérdigl takdirde
gerekcesini belirterek maddelerin mizakeresine gecmeden reddeder.”
(ictlzUk, md.38).

ilk fikranin komisyon icin éngdrdigi inceleme yukimlUlugu, teklif
maddelerinin gérldstlmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duUzenlenmistir. Bu énsorun c¢c6zilmeden komisyon,
gbérismelere baslayamaz. Bu yUukimlilik, komisyona ait miinhasir
yetki olup, komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar.
Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin sézlne ve 06zUne uygunluk
acisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir. Bu ise,
teklif maddelerini gérismeden énce bir onkarar seklinde verilmelidir.
Onkosul ve dnkarar, komisyon icin cifte yakimltlik ve gerekliliktir.

Komisyonun Uclncl yUkimluliga ise, inceleme alanina iliskindir:
Anayasa’ya uygunluk, hem s&ézU hem de 6zU acisindan yapilmahdir.
Ozellikle 8ze uygunluk, anayasal yorum yé&ntemlerini beraberinde
getirir. Gerek¢e, sadece red hali icin degil, uygunluk durumu icin de
yazilmasi élclisinde, anilan yukimlulik ve gereklilik anlam ifade eder.
Uygulama ise, tam tersi ydéndedir: Komisyonlar, ictiizik md.38’de
6ngorilen ve doért asamadan olusan yukimlaligu yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni
bUtlnl ve madde gérismelerine gecmektedir.

Bu gerekliligi yerine getirmeyen komisyon baskanlarinin savunmasi
genellikle verdikleri yanit séyle: “Anayasa’ya aykirilik sorunu yok, clinkd
teklif metnini yasama uzmanlarina incelettik; Anayasa’ya aykiri bir
durum séz konusu degil..”. Oysa ictliizik madde 38, milletvekillerine
6zgUl mulnhasir yetki ve yukimlGliga dazenlemekte olup, bu yetki bir
baska kisi veya merci tarafindan kullanilamaz. Anayasa’nin Ustinliguni
duzenleyen madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali,
ictizUk madde 38 gereklerine saygl gdsteriimesi dlcisinde anlam
ifade eder. Bu nedenle, ictiizik madde 38 gerekleri yerine getirilmeden
Komisyon tarafindan kabul edilen bir teklif metni, yasa yapim usuline
aykiridir.
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-Torba yasa uygulamasi, Anayasa’ya aykiridir:

Torba yasa (veya cogu kez denildigi gibi “cuval”) uygulamasi, Anayasa’ya
aykiridir. CinkU torba yasa, éncelikle yasanin genel ve soyut norm olma
oOzelligini zedelemektedir. Sonra, torba seklindeki dizenleme, bir yasal
normu, “ulasilabilir, anlasilabilir ve &ngérllebilir” olma bakimindan
asgari standartlardan yoksun kilmaktadir. Nihayet, torba yasa tarzi,
normlar hiyerarsisi ilkesini alt Ust etmektedir. Bu olumsuzluklara, bir de
ictlizUk md.38 geredi, Anayasa’ya uygunluk incelemesinden kaciniimasi
eklenince, Genel Kurul’da oylanan yasalarin seklen yasa sayisi alsa da,
toplumsal gereksinimleri karsilamasi veya kamu yararini saglamasi bir
yana, yeni toplumsal sorunlari yaratma, hatta toplumsal barisi zedeleme
riskini beraberinde getirmesi kacinilmaz olur.

Yasa yapma teknigi acisindan torba yasa, asil komisyon ve tali komisyon
(lar) ayrimini ortadan kaldirdigi gibi, komisyonlar arasinda &zellikle is
yUkU bakimindan dengesizlik yaratmakta; ama asil sakinca, yasalarin
icerigine gore, uzmanlik komisyonlarinin varlik nedenini sorgulatmasidir.
Bir torba yasa onerisi, o denli farkli alanlara iliskin olabilmektedir ki,
bazen neredeyse, madde sayisi kadar yasada degisiklige gidilmekte,
bu nedenle codu zaman “Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifi” bashdi ile adsiz yasa Onerisi gindeme getirilmektedir.
Bu tdr onerilerin havale edildigi Plan ve Bltce Komisyonu, nerede ise,
“her sey komisyonu”na dénidsmektedir. Oyle ki, ilgili komisyonunda cok
tepki cektigi icin geri ¢cekilen dneri maddesi veya maddeleri, bir stre
sonra, bir baska torba 6neriye konularak Plan ve Biit¢e Komisyonu'na
getirilmektedir. Boylelikle, konulari birbirinden tamamen farkli yasalarda
degisiklik 6ngdren teklif metinleri icin, bir tar “torba komisyon”
uygulamasi, aslinda “perdeleme “islevini de beraberinde getirmektedir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, 6638 sayili “ic glvenlik yasasi’nin
temel kanun (ictizik, md.91) olarak gdérisUlmesinin Anayasa’ya ayKkiri
olmadigina oycoklugu ile karar vermis olsa®™ da, 6771 sayili Kanun ile
yapilan Anayasa degisikliginin, norm koyma yetkisi ve sGreci bakimindan
oldukca radikal degisiklikler 5ngérmuas olmasi, torba yasa uygulamasina
son verilmesini gerekli kilmaktadir:

13 AYM, E.2015/41, K.2017/98; Karar ta.;4.5.2017; R.G.: 3.8.2017-30143.
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- Bakanlar kurulu lagvedildigi icin artik “ yasa tasarisi” seklinde
kullanilan yasama girisimi bulunmadigindan, torba yasa uygulamasinin
yasa tasarisi kaynakli oldugu hatirlanirsa, bu uygulamaya son verilmesi
gerekmektedir.

- TBMM, “kanun teklifi” yoluyla yasama inisyatifi tekeline sahip
olduguna gére, bu yetki tekeli, “Yasama yetkisi Tirkiye Blylk Millet
Meclisine aittir. Bu yetki devredilemez” (Any., md.7) kurali, TBMM’nin
yasama yetkisini pekistirdigine goére, artik torba yasa uygulamasi, bu
munhasir yetki ile bagdasmamaktadir.

- Cumhurbaskanhigi kararnamesi (CBK) uygulamasi: Yasa tasarilarinin,
Bakanlar Kurulu tarafindan bir an 6nce kanunlasmasi istenilen konularda
hizlica torba seklinde hazirlatilan metinlerin yerini farkli bicimlerde
de olsa CBK almis bulunmaktadir. Her ne kadar, sinirlari ve cercevesi
Anayasa tarafindan cizilmis bulunsa da, CBK yoluyla ve Ustelik gerekcesiz
islemler olarak yapilan diUzenlemeler, ylUritmenin ihtiyaclarina yanit
vermeyi amacladigina gore, torba yasa dlzenlemesini mesrulastirici
gerekce de artik gecerli degdildir.

-Yasa tasari uygulamasinin ortiilii bicimde siirdiiriilmesi: Kanun teklifi
ile TBMM’ye yasama inisyatifi konusunda yetki tekeli verilmesine ve
Yuratme'’yi tek basina temsil eden cumhurbaskanina, CBK adi altinda
genis bir dizenleme yetkisi taninmis olmasina karsin, farkli bakanlik
birimlerinden gelen teklif metinlerinin birlestirilerek, milletvekillerinin
imzalari ile isleme konulmasi, “torba yasa” uygulamasi sakincasinin
Otesinde, 6771sayili Kanunla yapilan degisiklik &ncesi Bakanlar Kurulu’na
aitolan bir yetkininsimdi 6rtUll bir bicimde, gdérinlste bakan yardimcilari
sorumlulugunda bakanlik burokratlari tarafindan strdartlmekle, “Kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” bicimindeki acik ve ayriksiz
Anayasa kurali (md.88) dolanilarak ihlal edilmektedir.

Kisacasl, yasama faaliyetinde mutfakislevi gdérmesi gereken komisyonlar,
torba yasa uygulamasi nedeniyle kiler islevi bile gbrmekten uzak bir tir
yasak savma mekanina dénlsmekte; haliyle, genel kurula gelen yasa
Onerileritzerinde vekiller, bilinclibir kanaat ve tercih olusturamamaktadir.

Torba yasa uygulamasi, Anayasa Mahkemesi’nin denetimini de
zorlastirmaktadir. Cunkld, AYM raportorleri belli hukuk disiplinleri
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Uzerinde uzmanlastiklarindan, AYM’ye intikal ettirilen bir yasa
icin raportér goéreviendirmesinde uzmanlik ilkesinin gdzetilmesi
zorlasmaktadir. Hal boyle olunca, AYM, denetim islevini bUtin hukuki
arglmanlari kullanarak yerine getirememekte, tereddit durumunda,
muhtemelen iptal yerine red tercihini yegdleyerek, sorunun uygulamada
test edilmesi yénlinde kanaat kullanmaktadir.

Sonug¢ olarak; zaten ¢cok karmasik ve daginik olan yasal dtGzenlemeler,
darmadagdin hale gelmekte ve yasanin etkililigi zedelenmekte, toplumda
hukuka inanc iyice zayiflamaktadir.

2-Anayasa Mahkemesi: Cok ge¢ ve en az denetim veya denetimden
ka¢inma

Anayasa Mahkemesi’ne yasalarin ve Cumhurbaskani kararnamelerinin
iptali amaciyla yapilan basvurularin cogunda, yUrGrligin durdurulmasi
da istendi. “Nitelikli yasama ac¢ig1”’, Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yogunlugu ile teyit edilmekte ise de, sayi coklugundan kaynaklanan is
yUkd, denetimindeki gecikmeyi hakli kilamaz. AYM, 6771 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikliginin yGrirlik déneminde kabul edilen ve iptal
davasi acilan yasalardan -Aralik 2019 itibariyle- sadece UcU Uzerinde
karar vermistir; bununla birlikte, Cumhurbaskanligi Kararnamelerine karsi
acilmis olan iptal davalarinda karar vermis degdildir. AYM’nin, hakkinda
acilaniptal davasina iliskin olarak karar verdigi yasalar sunlardir:

-YUksek Secim Kurulu Gyelerinin gdrev slrelerinin uzatilmasina iliskin
7159 sayili Kanunun iptal istemi reddedildi.

-21/11/2018 tarihli ve 7152 sayili Kanun’'un (TOBB Kanunu ve Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Odalari Kanunu) degdisiklikleri iptal edildi®™.

-18/1/2019 tarihli ve 7162 sayili Kanun (Bitlis-Ahlat’taki insaat alani,
Rize dolgu alani, Candarli Limani, Rize lyidere Lojistik merkezi
alanlarinin, Kanunun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilere iliskin yapi ve yapilasmaya dair sinirlayici htikimleri
uygulanmayacadina yonelik dizenleme) iptal edilmistir.

14 AYM, E. S. : 2019/14, Karar S. : 2019/16; Karar Ta. : 14/3/2019; R.G. Tarih - Sayt:
26/3/2019.

15 AYM, E. S.:2019/6, K.S.: 2019/25, K. T: 11/4/2019 ,R.G. : 30.5.2019 - 30789.
16 AYM. E.S. 2019/55, K.s. 2019/53, Ka. T..26/6/2019, R.G.: 24/7/2019-30841
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Buna karsilik, AYM, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) Uzerinde
karar vermis degildir. Karardan kacinma durumu, basl basina bir
sorun olup, Anayasa Mahkemesi’nin varlik nedenini sorgulatacak
ciddiyettedir. CinkU CBK’ler, yetki kanunu olmaksizin tek kisi tarafindan
kullanilan yetki ve anayasal dlzenin degisiminin parametresi olarak,
AYM tarafindan &éncelikle denetime tabi tutulmasi gereken dizenleyici
islemlerdir. Anayasa’nin ilgili maddelerinin cizdigi sinirlar disinda kalan
cogu CBK, “yasama yetkisini devir yasadl” éngdren Anayasa madde
7’ye de aykiridir. Anayasal dliizeni oldugu kadar, erkler ayriligi ve normlar
hiyerarsisi bakimindan Devlet yapisini da ¢dkertme tehlikesi yaratan
CBK dizenlemeleri, icerik bakimindan da hayli 6zensiz ve i¢ tutarliliktan
yoksun metinler olup, ¢odu “torba dlzenleme” yoluyla, &nceki
kararnamelerde dedisiklik yapilarak,dlizenleme alanlari da karmakarisik
hale gelmektedir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetiminde Anayasa Mahkemesi
oncelikle yetki bakimindan denetim yapmak durumundadir. Esasa iliskin
denetimi, ancak yetki denetiminden sonra ele almalidir. Yetki ydninden
denetim dnceliklidir, cinkl CBK, sadece Anayasa’nin belirledigialanlarda
cikarilabilir. Oysa, Anayasa Mahkemesine gétirilen CBK’lerin blyUk bir
kismi yetki yéninden iptal edilmesi gereken dlizenlemelerdir.

Sonuc olarak; Anayasa Mahkemesi, 27. yasama déneminde iptal amaciyla
yvapilan basvurularda, ya denetimden kacinmis, ya cok gec karar vermis
va da en az denetimle yetinmis bulunuyor. Ozellikle CBK’lere iliskin
“kacinma”, Anayasa’nin normatif degerinin gecerliligi bakimindan kaygi
verici bir durum olusturmaktadir. Cink( Anayasaya aykiriligi éne strilen
CBK’lerin ¢odu, “Hic kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
Devlet yetkisi kullanamaz” yasadini (madde 6/son) ihlal etmektedir.

Bu vesile ile su ayirimi yapmak énem tasimaktadir: 2017 Anayasa
degisikligi uygulamasinda karsilasilan sorunlari mesru kilmak veya
Anayasaya aykiri dizenlemeleri savunmak icin, stkca Cumhurbaskanligi
hikimet sistemine yollama yapilmakla birlikte, bu kavramin anayasal
dayanagi ve baglayici bir degeri bulunmamaktadir. Siyasal niteleme
ile anayasal normatif deger birbirine karistirilmamalidir. Zira siyasal
niteleme, Anayasa’ya aykiri islem ve eylemlerin dayanadini olusturamaz.
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Anayasa’ya aykiri bir yasa veya CBK, siyasal sistem veya rejime referans
yapilarak Anayasa’ya uygun diizenleme haline getirilemez. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesi’nin dézellikle Cumhurbaskanligr kararnameleri
Uzerine bir an énce karar vermesi, anayasal ddzenin y(rdrligd ve varligi
bakimindan yasamsaldir.

3. On sekiz aylik uygulama: Siirdiiriilemezlik teyidi

On sekiz aylik uygulama, parlamenter rejimi kaldirmak icin kullanilan
baslica gerekgelerin tam tersi teyit edildi:

-Koalisyon-ittifak: Turkiye vyaklasik 20 yildir parlamenter rejimde
koalisyonsuz ydnetildi; ne var ki, parlamenter rejim kaldirildiktan sonra

-6771sayiliyasaile 65ngodrilen anayasal kurgu ile bagdasmayan- Cumhur
ittifaki, TBMM’de mulzakereci demokrasi ortamini yok etmis bulunuyor.

-Yasa Onerisi: Yasama girisimi TBMM tekeline verilmis olsa da, yasa
Onerileri, genellikle TBMM disinda, Saray’da veya bakanliklarda
hazirlandidindan, yasama sacayadi (inisiyatif /komisyonlar /genel kurul)
kirtlmis bulunuyor.

-Erkler ayriligi- giidiimlii erkler: Erkler ayriligi derken, Uc¢ erkin yUritme
tekelini elinde tutan tek kisi gudimuinde birlesme tehlikesi dogdu.

-Cumhurbaskanhigi kararnameleri (CBK): Yetki yasasi cercevesinde
cikarilan kanun hikmuinde kararnameler (KHK) yerine getirilen CBK
uygulamasi, ciddi anayasal sorunlara neden olmasinin étesinde, yasama
alanini da kemirici ve degersiz kilici etki ve sonuclar yaratti.

Bu olumsuzluklar, yasalarin, genel ve soyut normatif islem 6zelligini
de zedelemis bulunuyor:

-Nitelik bakimindan; kabul edilen yasa ve maddeleri, genellikle kisilik
disi, nesnel-esit ve soyut metin olma 6zelliklerinden ve nitelikten uzak
derleme metinler gérinimindedir.

-Torba yasa tarzi ise, yasanin 6ngorulebilir, ulasilabilir ve saydam olma
ozelliklerini zedeledi. Bu nedenle, mevzuatta i¢ tutarlihk zaafi ciddi bir
bicimde derinlesti; benzer konulari dlizenleyen yasalar arasinda onarimi
glc¢ uyum sorunlari ortaya cikti.
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-Anayasa’ya aykirilik: Kabul edilen yasalarin cogunun Anayasaya ayKiri
olusu nedeniyle, “Anayasaya uygun yasa” ilkesinden de uzaklasildi.

Bu baglamda, MERIYET (yUrUrlik) VE MESRUIYET (hakhlik ve
yerindelik) SORGULAMASI, TBMM’de temsil edilen siyasal partilerin
ortak paydasini ortaya cikardi: “SURDURULEMEZLIK”.

Bu acidan, monokrasi ittifaki (AKP-MHP) ikilisi (BBP ile tcllUs() ile Millet
ittifaki (CHP-IYI Parti-Saadet Partisi-DP veya HDP ve TIP ile birlikte
demokratik muhalefeti) bulusturan olumsuzluk, mesruiyet ve meriyet
sdzcUkleri ile 6zetlenebilir.

Demokratik ittifak, 2017 Anayasa degdisikliginin mesruiyetini sorgulamayi
acikca sardurayor.

Monokratik ittifak ise, kendi yaptiklari degisikligin meriyetini 6rtalG
bicimde sorguluyor. Boylece, karsit iki ittifak, 2017 Anayasa degisiklik
ve slreci ile icerik sorgulamasinda bulusmus olunuyor.

Sorumlu ve hesap verebilir bir hdkimet vyerine, Saray’in
Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi (CBHS) olarak adlandirilan ve tek
kisi ydnetimi 6ngdren anayasal dizenlemenin strdlrilemez oldugunu
gbdzler 6nline serdi. Sarayin ve saray ¢evresinin dne cikmasi él¢ctslinde,
secilmisler karsisinda atanmislarin baskinhdi teyit ediliyor. Genel
oyla secilen Cumhurbaskaninin demokratik mesrulugu pekistirdigi
savunulurken, Devlet yénetimi, blylUk o6lctde atanmislara birakilmis
bulunuyor. Cumhurbaskani yardimciligi, bu durumun tipik érnedi olarak
belirtilebilir?.

17 Secimle degdil, atama yoluyla belirlenmis olan Cumhurbaskani yardimcisi Fuat Ok-
tay, Cumhurbaskani’na vekalet yoluyla on sekiz aylik zaman diliminde yaklasik iki ay,
yUratme ve bUtlun devlet yetkilerini tek basina kullanmis oluyor.
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BASLIK 5

NIiTELIKLi YASA VE DEMOKRATIK ANAYASA iCiN NASIL BIiR YOL
HARITASI?

Tarkiye Cumhuriyeti’nin niteligi olarak “insan haklarina dayanan
demokratik ve laik bir sosyal hukuk devleti” kuralinin baglayici
(normatif) 6zelligi, ©6ncelikle vurgulanmalidir. 15 Temmuz darbe
girisimine giden yolun, bu UGstin ve temel anayasal kurala saygl
goOsterilmemesi ve Cumbhuriyet’in hukuki dayanaklarinin strekli ihlal
edilmesiyle acildigl, hep glindemde tutulmalidir. Bu nedenle, énce, 15
Temmuz darbe girisimi ve Anayasa arasindaki baglantiya dedinmek,
yol go&sterici olabilir. Sonra, nitelikli yasa icin izlenmesi gereken yol ve
ydntem Uzerinde durulacaktir. Nihayet, demokratik anayasa hedefi icin
Onerilerde bulunulacaktir.

I. 15 TEMMUZ DARBE GIiRIiSiMi, ONCESI / ESNASI / SONRASI

15 Temmuz 2016 basarisiz darbe girisimine giden yolun aciklida
kavusturulmasi, 16 Nisan 16 Nisan 2017 oylamasinin mesrulugu
bakimindan 6nem tasimaktadir. Anayasa hikUmleri, yasama, yuritme ve
yargl organlarini baglayan temel hukuk kurallaridir. S6z konusu kurallar
ile 15 Temmuz darbe girisimi arasinda neden-sonuc iliskisi, Anayasa’ya
aykiri séylem, islem ve eylemler zincirinde ortaya ¢cikan “Anayasa ihlali”
ve “anayasasizlastirma” kavramlari ile aciklanabilir. Konuya, din-bugin-
yarin ekseninde bir bakis ile yaklasmak yerinde goérintyor.

Oncesi: EJer Anayasa’nin Ustiin ve baglayici kurallarina saygi
gOsterilseydi, Turkiye Cumbhuriyeti, 15 Temmuz hain darbe girisimi
esigine sUrUklenmeyecekti. 15 Temmuz &éncesinde, “anayasasizlastirma
sUreci” belirleyici oldu. Bu sUrec, “fiili baskanhk” ile értismektedir. Fiili
baskanlik”, “parlamenter rejim bekleme odasina alindi” sézleri ile Mart
2016’da “Anayasay! askiya alma” girisiminin somut esigini olusturdu®.
Ozellikle “dini politikaya alet etme” yasadi (madde 24/son) ve kamu
hizmetlerine giriste “liyakat” ilkesi (madde 70), sdrekli ihlal edildi.

18 Surec Uzerine ayrintili bilgi icin bkz. I. Kaboglu, Anayasasizlastirma ve Demokrasi
Umudu, Tekin vy., istanbul 2019

61



YASAMA YETKISI DEVREDILEMEZ

ihlaller, 24-17 Aralik 2013 sUrecinde “iktidar ici catismalar’in zirve
vapmasiile iktidarin blayUk ortagi tarafindan da itiraf edilmeye baslandi.
Kisaca; hukuk yerine, “Anayasa disi ve mezhep birligi temelinde saydam
olmayan siyasal ittifaklarin éne cikmasi”, 15 Temmuz darbe girisimi
oncesi ddonemi 6zetler.

Esnasli: Bastirilmasi sirasinda, askerle polisin karsi koymasinin ve halkin
direnisinin belirleyici olmasina karsin, “tek kisi cagrisi” éne cikarildi. 15
Temmuz darbe girisiminin bastiriilmasindan sonra, Anayasa’ya saygili
ydnetim ve adil yargilanma uygulamasi beklenirdi. Tam tersine, Anayasa
ve hukuk disi OHAL uygulamasi, Olagantstid Hal Kanun HUkmUnde
Kararnameleri (OHAL KHK)  yoluyla “yargisiz infazlar” seklinde
aracsallastirildi. Ote yandan OHAL, Anayasa dedisikligi icin kullanild.

Sonrasi: OHAL, amac¢ disina yonlendirilerek hukuk yoluyla mUcadele
yerine intikam duygusu ve vyargisiz infaz uygulamasi sUrekli hale
getirildi®. OHAL, kurumsal anlamda da amacindan saptirilarak Anayasa
degisikligi icin kullanildi. TBMM, OHAL ddénemine 6zgu dUzenlemeler
icin islevsel kilinmak yerine; OHAL KHK dizenlemeleri, TBMM devre
disi birakilarak, amag¢ disi ve Anayasa’ya aykiri sekilde gerceklestirildi.
Buna karsilik TBMM, “istismarci Anayasa dedisikligi” yolunda adeta
aracsallastirildi. OHAL ortam ve kosullarinda mesru olmayan istismarci
Anayasa degisikligi, Turkiye toplumunun siyasal ve anayasal bellegini
yok sayarak, ulusal anayasal kimligi zedeledi.

Siyasal acidan; 15 Temmuz hain darbe girisiminin bastiriimasi, tek Kisiyi
ylceltme vesilesi olarak kabul edilse de, Kasim 2002den itibaren
Turkiye'yi tek basina yoneten AKP hUkUmetlerini 15 Temmuz &ncesi
sUrecteki payi sUrekli gbz ardi edilerek, “ne istediler de vermedik”
s6zlyle 15 Temmuz’a giden yolun nasil désedigini itiraf etmis olan kisiye,
bu kez Devlet ydnetimini tevdi edilmis oldu?°.

19 OHAL KHK ek listelerinde yer alan kamu gorevlileri icin, zamanin Basbakani B.
Yildirrm’in deyisiyle, “kurunun yaninda yas da yakildi” (22 Subat 2017.) Oysa hukuk
devletinde “yakmak” yoktur; adil bir sekilde yargilanmak vardir.

20 Cemaatler, darbe girisiminin 4.yilinda yeniden siyasal gindemde “saygin bir yer”!
edinme cabasindalar. Hatirlayalim: 1990’ yillarin sonlarina dogru, ‘hizmet hareketi’
adi altinda 6ne cikarilmaya calisilan Fetullahc¢ilar ve diger cemaatlerin, sivil toplum
orgutleri olarak nitelenmesi, demokrasinin 6l¢cttt seklinde dayatiliyordu.
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Neden-sonug iliskisi bakimindan; 16 Nisan 2017 gUnU halkoyuna
sunulan Anayasa degisikligi, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin Grind
oldugundan, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile yapilmis olsa
da, “15 Temmuz Anayasasl” olarak nitelenebilir?. Bu nedenle, “darbe
anayasas!” ifadesinin 1982 metninden cok, 2017 degisikligi icin
kullanilmasi, glncel siyasal ve anayasal gerceklige uygun disen bir
deyim olur.

Il. YASA YAPICININ CiFTE YUKUMLULUGU: ANAYASA’YA SAYGI VE
KAMU YARARI

TBMM, Anayasa’nin biricik muhatabi ve uygulayicisi oldugu halde,
dogrudan ve dolayli olarak Anayasa’ya aykiri hukuki islemlerin
nedeni olabilmektedir. Anayasa degisikligini yapan AK Parti ve MHP,
savunduklari ve sahiplendikleri Anayasaya saygl yerine, Anayasaya
aykiri dizenlemelerin etkeni konumundalar. Bu celiskili ve esef verici
gerceklik karsisinda demokratik muhalefet, nitelikli yasa icin izlenmesi
gereken yol haritasini belirlemede, “anayasaya saygill yasa” eredinde
asli ve genel yetki ilkesini hareket esigi olarak almali; ictiizik madde
38’in geregdini yasa onerisinin ilk adimi olarak mutlaka gézetmelidir.

1-Yiiriirliikteki Anayasa’ya saygi konusunda neden israrci olunmali?

Daha 6nce vurgulandigi Uzere, siyasal bir slogan olarak dne cikarilan
CBHS, anayasal bir gerceklikle 6rtismedigi icin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan kullanilabilecek bir dlctt degdildir.

Anayasa Mahkemesi icin eksen ve Ustln norm, TUrkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri ve Anayasa’nin degismez hikmuU olarak “insan haklarina
dayanan demokratik hukuk devleti”dir.

Nitelikli yasa hedefindeki yasama c¢alismasi, 2017 degisikligi ile
yUrarlige konan Anayasa’nin zorluklarint ve sUrdUrllemez 6zelligini
de teshir etmesi 6lcUsinde demokratik bir anayasa isteminin mesru

21 “Turkiye’de fiili bir durum vardir ve bu ¢ézilmelidir. Ulke ydnetimi yasa ve Anaya’ya
uygun degdildir. Ve de sug islemektedir. Sayin Cumhurbaskani, fiili baskanlik yapmak-
tadir...” (Devlet Bahceli, 16 Ekim 2016). 15 Temmuz Anayasas! nitelemesi konusunda
ayrintil bilgi icin bkz. I. Kaboglu, 75 Temmuz Anayasasi, Gincellenmis 3. Baski, Tekin
yay., Ekim 2017
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zeminini pekistirici etki yaratir. Aksi halde, demokratik anayasa hedefine
iliskin olarak atilacak adimlar, inandirici olmaktan uzak kalir. Baska
bir anlatimla, yUrurlikteki Anayasa cercevesinde bUtln olanaklarin
kullanilmasi 6lctstnde, strdlrtlmezlik tezi, hakli ve etkili olabilir. Bunun
icin, “sayisal azinlik bilinci” 6nem tasimaktadir.

Nitelikli yasa sUreci ve demokratik anayasa arayisi ydnundeki calismalar,
2017 Anayasa degisikliklerinin strdUrtlemez 6zelligi nedeniyle “gegis

dénemi” vurgusu yapllarak yuratdlmelidir. Béylece, “anayasa sorunsali
sUrekli giindemde tutulmalidir.

1982 Anayasasl, 6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile iki ayri metin
goérinimint yansitsa da, esasen bir bUtln olarak yururlukte olup,
yUrdrlUkte olan maddeler, Gstln ve bagdlayici hUkimlerdir??. Bu nedenle,
ilkin, Anayasa’nin yiirurliik eksenleri saptanmalidir:

a) Bir kez, “Anayasacilik” siireci ile TBMM’nin varlik nedeni
cakismaktadir. “Anayasaya sadakatten ayrilmama” ile “namus ve
seref” arasinda bagd kuran milletvekili andinin (madde 81) eksen
kavrami olan “Anayasaya saygl” vurgusunda israrcl olmak gerekiyor.
Bu konuda, demokratik muhalefet partilerinin ve 6zellikle CHP’nin
izleme gorevi 6nceliklidir.

Anayasa huklUmlerine asgari saygl sagdlanmadan, dedil anayasal
devlet, -tipki ginimuizde oldugu gibi- kanun devletinden bile séz
edilemez. Oncelikle, basta Cumhurbaskani ve TBMM Baskani gelmek
lizere, biitiin secilmislerin?® Anayasa andidogrultusunda “anayasaya
saygl” testine tabi tutulmalari gerekir. Bdylece, Anayasa’nin emredici
hakUmlerinin uygulamaya konmasi ivedi ve dncelikli gindem maddesi
olmalidir. Anayasa Baslangi¢c’ta tanimlanan erkler ayrilidi basta gelmek
Gzere, uyulmasi tartisma goétirmeyen emredici ve yasaklayici baslica
hikUmler sunlardir:

Anayasa’nin Ustiinltigii: “Anayasa hiktmleri, yasama, yurlitme ve yargi
organlarini” baglayan ustin ve temel kurallardir (madde 11),

22 Bu bakimdan, Cumhurbaskanrnin parti genel baskani olmasi fiili bir durum olup, Cum-
hurbaskanrnin tarafsizhigini 6ngdéren Anayasa hikimlerine aykiridir.

23 Kuskusuz, ayni andi icen Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar da buna dahildir.
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Cumhuriyetin nitelikleri: “insan haklarina dayanan laik ve demokratik
sosyal hukuk devleti” (madde 2),

Egemenlik: “Hicbir kimse veya organ kaynadini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz” (madde 6),

Yasama yetkisi, TBMM’nindir. “Bu yetki devredilemez” (madde 7),

Yiuriitme yetkisi ve goérevi, “Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir’ (madde 8),

Yargi yetkisi, tarafsiz ve bagdimsiz mahkemelerce kullanilir (madde 9),

Mahkemelerin bagimsizligi (madde 138): “Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gdénderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gérisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve ydritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.

Kisacasl, bu anayasal htikUmlere saygl sorunsalinin strekli gindemde
tutulmasi gerekir.

b) ikinci olarak, tarafsizlik statlsl geredi, Cumhurbaskani, ayni
zamanda parti genel baskani olamaz. Parti baskanligi, Anayasa’nin
amir hikdmlerine acik¢a aykiridir. Gérev ve yetkKileri icin tarafsizlik
andi icen ve anayasal kurumlarin uyumunu saglamakla yUukimli
Cumhurbaskanrnin  parti genel baskani olmasi, 2017 Anayasa
degdisikligi cercevesinde bile mimkUn degdildir. Bu nedenle,d6ncelikle
devlet baskanlhdl ve parti genel baskani ayrimini yapmak gerekir.
Parti baskani sifatiyla Turkiye yénetilemez. Bunun bir érnedine
“codulcu siyasal rejimler” baglaminda rastlamak mUmkUin olmadigi
gibi, bu uygulama tarihimize de yabancilasma anlamina gelmektedir.
Bu dlzenlemenin, bGtln anayasal dizenekleri sahsinda toplayan kisi
icin yapildigi asikar olsa da ve ikinci kez cumhurbaskani secilen kisinin
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gobrevi sona erdikten sonra nasilsa bir daha secime giremeyecedi 6ne
sUrUlebilse de, Devlet yénetimine ve siyasete iliskin bUtln unvanlarin
ayni kiside toplanmasi, onarilmasi olanaksiz veya ¢cok zor hukuki ve
siyasal tahribata neden olmaktadirr.

c) Ucilinci olarak, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar, siyaset
yapamaz; Cumhurbaskani tarafindan atanan ve egder TBMM lUyesi
iseler Gyelikleri sona eren bakanlarin, gunlik siyasal tartismalara
katilmalari, siyasal parti liderleri ile tartismalara girmeleri, parti
toplanti ve kongrelerinde hazir olmalari, secim meydanlarinda
belli partiler lehine veya aleyhine faaliyette bulunmalari, 2017
Anayasa dedisikliginin s6zlne ve &zlne aykiridir?*, Buna ragmen,
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin siyasal séylem ve eylemlere
devam etmesi, Turkiye Cumhuriyeti’ni “kisi+parti+devlet” birlesme
tehlikesine strtklemektedir?®.

YUrGrlikteki Anayasa’ya saygl ve bu cercevede nitelikli yasama gerekli
olmakla birlikte, uzun erimli ana hedef, “demokratik hukuk devleti
anayasas!” olmalidir.

2-Nitelikli yasa i¢in bilingli ve ‘uyanik’ muhalefet: fikir+iletisim+eylem

Demokratik muhalefeti temsil eden partiler, Anayasa ve Iictlzik
tarafindan taninan buUtin olanaklari zorlayarak, bilgi temelinde ve
muzakereci bir strecte “yasama islevi’ni strekli 6ne ¢ikarmalidir. Bu
hedefte, -elden geldigince kisisellestirmeden kacinarak- diger partilerle,
yasama islevi ve kimligi Gzerine ortak ve farklilasmis yol ve ydntemler
gelistirilmelidir.

“Genel irade” temsilcileri olarak, halk bize, “herkes icin baglayici kural
koyma yetkisini verdi” sdylemidnemlidir. Bubakimdan, milletvekillerinin,
komisyonlara ve genel kurula devami ve aktif katilim icin her tarlG
firsati degerlendirmesi, genel irade sdylemi ile tutarlilik gdstergesidir. Bu
cercevede muhalefet partileri, yasama ilkeleri Gzerinde ortak tespitlerde

24 Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin TBMM 6nindeki andi ve milletvekillerine
taninmis olan dokunulmazliktan yararlanmasi, onlarin siyasal faaliyetini mesru ve
hakl kilmaz

25 Cumbhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin séylemleri ve icraat tarzi, boyle bir tehlikeyi
her vesile ile gozler 6nline sermektedir.
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bulunarak ve ortak degerleri 6ne cikarmak suretiyle aralarindaki ikincil
ayrismalari asabilmelidir.

Bu 6n saptamadan hareketle; en basta, “torba yasa” uygulamasina karsi
sistematik mUcadele geregdi aciktir. Torba yasa seklindeki dizenlemeler,
yasa adi verilen hukuki islemin “kanun niteligi”’ni zedeledigi gibi
Anayasa’ya da aykiridir. Bu konuda demokratik muhalefet, MHP ve
AKP’li vekillerden de destek alabilir.

Sonra, mevzuatl, OHAL doénemini kalici hale getiren yasalardan
arindirma hedefi hep giindemde tutulmali. Anayasaya ve hukuka aykKiri
6geleri ayiklanmadan “torba kanun” uygulamasi ile toptan yasalastirilan
KHK’ler, aslinda yasa sayisi verilen metinler olup, icerik olarak bunlarin
yasa Ozelligi tartismalidir. Bu nedenle bu islemler, TBMM’nin éncelikli ve
ivedi glindemi olarak hukuk dizeninden ayiklanmalidir.

Nihayet, goérustlmekte olan yasa &nerilerinde, gerek yasa teknigi
gerekse icerik bakimindan nitelik sorununu 6ne cikarmak gerekiyor.
Yasa maddeleri Uzerinde konusmalarda, secim bdélgesi sorunlari yerine,
yasanin icerigini irdelemeye &oncelik verilmelidir. Bunlar, bir yasanin
olusum sUrecinde her asamaya iliskin 6ézen ve uyaniklik kaydi ile
saglanabilir. Yasa yapiminda, Anayasa geregdi teklif TBMM Uyelerince
hazirlanmali; komisyonlar, yasama faaliyetinde mutfak islevi gérmeli;
genel kurul ise, muizakere sdrecini isletmelidir. Bu konularda da,
demokratik muhalefeti temsil eden partiler arasinda gerek grup baskan
vekilleri arasindaki temaslar gerekse komisyon sdézculerinin kolaylastirici
rol Ustlenmesi ile isbirligi yapmalari élclsinde, yasa yapim slrecinde
oldubittiler engellenebilir.

- Yasa ©Onerileri: Genel olarak muvazaa yolunu dislamak kadar,
mUinhasir yasama alanina giren veya acik¢ca yasa ile dizenlenmis olan
veya dlzenlenmesi gereken konularda c¢ikarilan CBK’ler yerine hemen
“kanun teklifi” hazirlanmalidir. Bu konuyu, demokratik muhalefet sUrekli
glndemde tutmalidir. MUmkUn oldugunca, torba kanunlara karsi, tikel
(kod) kanun 6nerilerini giindeme getirebilmelidir.

- Komisyonlar: Komisyonlarin, yasama c¢alismasinda mutfak islevi
goérmesi icin demokratik muhalefet, gdérev ve sorumluluk bakimindan
one ¢cikmahdir. Komisyon calismalari, basina acik olmalidir. Anayasaya
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uygunluk, &n sorun olarak (Iictiiziik md.38) &ne strilmelidir: “Komisyonlar,
kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yldkiamldiddrler’. Komisyon
baskanlarinin, Anayasaya uygunluk incelemesinin yaptirildigi yonindeki
aciklamalarinin herhangi bir hukuki dayanadinin bulunmadidi sirekli
vurgulanmalidir. Anayasa’ya uygunluk incelenmesi, Komisyon tekelinde
bir yetki olup, bu gbérevin komisyon disi birimlere havale edilmesi, yetki
gasp!l olmasinin 6tesinde yok hikmuindedir. Bir yasanin anayasallik
degerlendirmesi, 6nce Anayasa’nin ilgili maddelerinin sézlU ve 6z0
Isiginda yapilmali; bunu sistematik yorum izlemeli; en sonunda Anayasa
butln olarak yorumlanmalidir.

Komisyon 6ncesi, komisyon Uyeleri, komisyon Uyesi olmayan vekilleri
bilgilendirmeli; komisyona katihm aksatilmamalidir. Komisyon
gbérismelerinde Uye olmayan, ama konuyla ilgili vekillerin de hazir
bulunmasi, Komisyon Uyelerince talep edilmeli. Komisyonlara, konuyla
ilgili bUrokratlarin, uzmanlarin ve sivil toplum o6rglt temsilcilerinin
katilimi saglanmahidir.

Komisyonlarin calisma mekanlari ve saatleri, nitelikli yasa etkinligi ile
bagdasir olmali; insan haysiyeti ile bagdasmayan calisma ortami ve
gece varisl sonrasi mesainin nitelikli yasa yapimini engelledigi strekli
vurgulanmalidir.

Komisyonu toplama ve gérismelerde makul zaman dilimi ve muhalefet
serhi yazimi icin yeterli strelere uyulmasi icin kararli davranilmali; bu
konuda cogunluk dayatmasi ve zaman baskisi kabul edilmemelidir.
Komisyonlarda dile getirilen, ancak kabul gbérmeyen &neriler,
sistematik ve ayrintili bicimde muhalefet serhine yansitilmali; Komisyon
raporu yayimlanmadan serh metni, parti grubu ve milletvekilleri ile
paylasiimalidir.

Komisyonlari, “teklifleri aklama” mercii olmaktan ¢ikarmak, yasa teknigi
ve icerik bakimindan olgunlastirma mekani ve sUreci olarak islevsel
kilmak amaciyla muhalefet gruplari, fikir/iletisim ve eylem birlidi
yapmalidir.

- Genel Kurul: Komisyontoplantilarinin verimligecmesi dl¢clstinde, genel
kurulda mulzakere sireci isletilebilir ve katki saglanabilir. Komisyonlara
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katilim ve katki ile genel kurulda ilgili yasa &nerisinin goristlmesi
sirasindaki gérev bolisimU arasindaki badlanti sUrekli gbzetiimeli.
Genel kurulda bireysel katkl kadar kolektif destek de 6nem tasimaktadir.
ictiziik madde 54 geredi toplanti giin ve saatlerine uyulmasi konusunda
muhalefet tavir koymali; saat arttirlmamali: Sali saat 15.00-21.00,
Carsamba ve Persembe glnleri saat 14.00-21.00 seklinde 6ngébrilen
calisma saatlerine uyulmall. Istisnai durum olmadik¢ca, Genel kurul
calismalari, saat 21.00’de sona erdirilmeli ve yine, gece yarisi sonrasi
calisma yapilmamali. Gece yarisi sonrasi mesaisi, genel kurulda oldugu
gibi komisyonlarda da, insan haysiyetini zedeleyen muamele olarak,
nitelikli yasa yapimini olumsuz etkilemektedir.

Genel devamsizlik, farkli ama ortak bir sorun: ictlizik geredi, TBMM,
haftada toplam 20 saat calisiyor; 24 diyelim. Bu hesapla, bir milletvekili,
eder hakli bir mazereti yoksa, saat hesabl ile haftanin bir tam ginu
(1/7), Meclis genel kurul calismalarina ayirabilmeli; Genel kurulda
hazir bulunma siire araliklari ve kalma siireleri, vekillerin ikinci gérev
mekani izlenimi veya gériintiisii vermemelidir. Genel kurul, birinci
partive mensup vekillerin cogu zaman yaptidr gibi “kulis salonu”
seklinde kullanilmamalidir. Bu nedenle, toplanti yeter sayisi (TYS) sUrekli
aranmali ve istenmelidir. Toplanti yeter sayisi saglanmadan kesinlikle
yasa goérusmeleri yapilmamalidir. Bu konuda CHP’ye tarihsel bir gérev
dismektedir?.

Kabul edilen yasalarda usullere iliskin zorlama ve dayatmalar, icerik
bakimindan &ézensizlik ve Anayasa’ya saygl eksigi, TBMM’de temsil edilen
demokratik muhalefet partilerine, genel kurulda elden geldigince yUksek
saylda Uye ile hazir bulunma ve gorlisitlmekte olan yasalarin Anayasaya
ve kamu yararina aykiri yoénlerini teshir etme konusundatarihsel bir gérev
ve sorumluluk dismektedir. Bu bakimdan, énemli yasa gdérlismelerine,
TBMM’de grubu bulunan demokratik muhalefet partilerinin bitln
grup baskanlarinin -ndbet kaydi aranmaksizin- katilimi yéninde caba
gbsterme geredi bulunmaktadir.

26 Bununla birlikte, CHP grubunun zaman zaman sayim icin gerekli sayida vekilinin sa-
londa bulunup bulunmadigdi konusunda bir duraksama bile, devam bakimindan Gzer-
inde durulmasi gereken ciddi bir sorundur.
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Genel kurul gorismeleri sirasinda ilgili Komisyon Gyelerinin tam sayi
olarak yasa tUmulyle oylanincaya kadar hazir bulunmasi, “uzlasma
saglama” kosullarinin iyi belirlenmesi/ uzlasma adina ve bir an 6nce
oylama ile oturumu sonlandirma kaygisinin olmamasi, ortak eylemsel
tavir olarak 6ne c¢ikariimalidir. Komisyondan gelen metne degdisiklik
6nergeleri gerekgeli olarak verildigine gore, Komisyon, “katilmiyorum?”
derken, katilmama gerekcesini beyan etmelidir.

Bilgiye dayali ve esgiidiim halinde davranis siirecinde, anayasal
dayanak sikca dillendirilmeli; anayasal denge - denetim dlzenegi
ve isleyen bir parlamenter rejim hedefine uygun bir muhalefet hakki
gelistirilmelidir. Muhalefet partileri, kendi iclerinde ve aralarinda, nitelikli
vasama hedefinde ortak sdylemler olusturabilmeli; bu amacla, her parti
oOncelikle, komisyon Uyeleri ve parti gruplari ile genel merkez arasinda
sUrekli ve dlzenli bir iletisim agdi yaratabilmelidir.

Ozetle, su ¢ uygulama tarzina kesinlikle karsi citkmak gerekir:

- Kanun teklifleri: Anayasaya uygunluk &én incelemesi, hicbir bicimde
atlanilmamali; éneri metinleri gerekgeleriyle birlikte tartisiimalidir.

- Torba yasalar: Teklif asamasinda ve komisyonda bu tarza karsi kesin
tavir konulmali; kod yasa Onerileri ile ilgili komisyonlara dagitim
konusunda &én c¢alismalar yapilmalidir.

- Mesai saatleri: Saat 21.00 sonrasi mesaiye karsi ¢cikmali; saat 24.00
sonrasl ise boykot edilmelidir.

3-Denetim ve devam arasinda dogrudan baglanti

Muhalefet parti &nergelerinin kategorik olarak reddediliyor olmasi, 2.,3.
ve 5. parti siralarinin, édnergeleri gérusilirken ve oylanirken genellikle
seyrek kaliyor olmasini kesinlikle hakli kilamaz. Cink(, kendi partisinden
bile destek alamayan bir énerge reddinin sorumlulugu, sadece 1. veya
4. partiye yUiklenemez. Bu konuda, oturumu yéneten muhalefet partileri
Meclis Baskanvekilleriile grup baskan vekilleri ve Gyeleri arasinda strekli
bir iletisim agdi kurulmahdir. Batlin bunlarin &tesinde, hukuk devleti
ve haklar toplumu (hak/ hukuk/adalet sdylemi esliginde) gindemde
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tutularak toplumun butdn kesimlerine “hukuki glvenlik” vaadi eksik
edilmemelidir.

Ozetle, Agustos 2014’ten itibaren giderek ivme kazanan
“anayasasizlastirma” sirecine karsi TBMM’de demokratik muhalefeti
temsil eden partiler, bilin¢li bir mucadele vermelidir. Bu hedefte,
ictlizUk calismalarinin dnemi yeniden belirtiimelidir. Séyle ki; kurumsal
muhalefet eksigi, siyasal isleyis bakimindan sistemin demokratik
olmayisinin baslica nedenidir. Bu bakimdan, TBMM ictlzUk calismalari
sirasinda kabul edilecek hikimler ile sadece yasama organinin islevinin
korunmasini degil, ayni zamanda genel olarak demokratik bir isleyisi
saglamak da énemlidir.

Bu slrecte, basta Anayasa madde 11 (Anayasanin Ustinliga ve
baglayiciligl) gelmek UGzere, madde 40 (temel hak ve hurriyetlerin
korunmasi), madde 137 (kanunsuz emir) ve madde 138 (mahkemelerin
bagimsizligi) gibi, emredici veya yasaklayici Anayasa hUkUmlerine,
muhataplarinca ne o&lclide saygl gosterildigi yakindan izlenmeli;
anayasaya aclk aykiriliklar, Anayasa ihlalleri ve Anayasa sucu olusturan
islem ve eylemler konusunda kamuoyu sUrekli bilgilendirilmeli ve geregdi
icin ilgili merciler harekete gecilmelidir.

Sonuc olarak, 2017 Anayasa degisikligi ile TBMM’nin yUrdtme Uzerindeki
denetim arac¢ ve olanaklari kaldiriimis ya da géstermelik hale getirilmis
olsa da, TBMM Genel Kurulu, ylrGtmeyi strekli sorgulama mekani olarak
her zaman kullaniimalidir.

I1l. ANAYASA SIYASETI VE SIYASET iCiN ANAYASA

Anayasanin aragsallastirilarak istismar edildidi, ihlal edildigi ve "anayasa
sucu”? olaganlastirilmak suretiyle, adeta “anayasanin unutturuldugu”
bir ortamda, glcll bir “anayasa siyaseti” ihtiyaci acildir.

Bunun icin demokratik muhalefet partileri, ayri ayri ve mimkinse
birlikte, bir “anayasa siyaseti” olusturmalidir.

27 TCK md.309, Anayasa sucu icin “cebir ve siddet” 6geleri ile teknik bir tanim yapmakla
birlikte, anayasanin dogrudan muhatabi olan devlet erklerinin anayasaya aykiri eylem
ve islemleri, etki bakimindan anayasa sucundan daha agdir sonuclar dogurur.
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1. Anayasa kamuoyu: diin/bugiin/yarin

Bunun yolu, anayasanin édneminin kavranmasindan gecger. Anayasa
neden, “ekmek, i¢ctigimiz su ve hava” kadar énemli? Anayasanin
Ustinldgld saglanmadan neden toplumsal baris saglanamaz, birlikte
yasam umudu yesertilemez?

Bu sorulara yanit ancak; din, bugln ve yarin bakis acisi ve “anayasal
bilgilenme hakki” ile verilebilir.

- Diin: siyasal ve anayasal miras, 6n yargi ile degil, olumlu ve olumsuz
Ozellikleri ile dogru ve olgusal yaklasimla kavranmalidir.

- Bugiin: 2007-2017 ekseninde, bilgi kirliligi esliginde ve mesru olmayan
yol ve ydbntemlerle anayasal dlUzenin demokratik olmaktan nasil
uzaklastirildigi, topluma strekli olarak anlatilmalidir.

- Yarin i¢in: DUn ve buglnin anayasa bilgileri 1siginda toplumsal baris ve
birlikteligi glvence altina alan anayasal tasarim icin genis birliktelikler
olusturma iradesi ortaya konulmali ve bu yolda somut adimlar atilmalidir.

Bu Ucll bilgilenme ve tahlil saglikl yapilabildigi élctde, siyasal partiler
Turkiye’nin gelecegdi icin politikalarini belirleyebilir. Nitelikli toplum, ancak
nitelikli bir tGlkede var olabilir. Bunun icin nitelikli bir siyasal 6rglte
ihtiyacimiz var. Nitelikli Glke+nitelikli toplum+nitelikli siyasal 6rgltlenme,
ancak anayasa ile tasarlanabilir: kural koyan meclis; kurallari uygulayan
kurullar ve yargilayan merciler. Bunlar icin gerekli anayasal altyapi,
deneyim ve fikri birikim, Turkiye’de yeterince vardir. Siyasal partiler, 21.
yUzyil politikalarini, anayasa tartismasi yoluyla belirlemek durumundadir.

Unutulmamasi gereken aci gerg¢ek sudur: demokratik siyasal rejimden,
anayasa yoluyla uzaklasildi. Anayasal dliizenin mesru olmayan yollardan
yUrarlikten kaldirildigini strekli gindemde tutmak icin de, “anayasa
siyaseti ve siyaset icin anayasa” ihtiyaci acildir.

Anayasa glndemi, TBMM’de ikinci parti konumunda olan CHP icin
oldugu kadar diger -hatta TBMM’de temsil edilemeyen- siyasal partiler
icin gelecek kusaklara karsi tarihsel bir sorumluluktur.

27. yasama dénemi, Cumhurbaskan’nin ve mutlak destekcilerinin
sdylemiyle degdil, demokratik anayasa hedefi ile 6rtismeli. Dahasi,
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“kurucu iktidar” soylem ve hedefinin haklihgr ve mesrulugu da
savunulmall. Cunkl 27. dénem yasama organi, OHAL anayasasl ve
OHAL'de secim sonucu mesruiyetler tartismasi gbélgesinde olusmus
bir Meclistir. Bu olumsuzluklar, kendisine ciddi bir mesrulastirma
yokiomlIUlaga yuklayor; bu yukimlalik, Gzerindeki mesruluk golgesi
(nin kaldirilmasi) bakimindan da gerekli ve énemili:

- 1982 Anayasasli: TBMM’de uzlasma yoluyla yapilan degisikliklerin
(1987-2004) katkisi gbdz ardi edilmemeli?®;

Anayasal slirec¢c ve hukuk hep 6nde tutularak, hukuk disi durumlar
sUrekli teshir edilmeli.

- Duzenleyici islemler ve uygulamalar acisindan, hukuk ve Anayasa
Ustinlagu yerine kisisel tercihlerin éne gegisi sutrekli izlenmeli ve
bunlara karsi icin girisimlerde bulunulmali.

- Olumlu ve kayda deger ortak miras sahiplenilerek, TBMM’nin
sayginhgi icin tarihsel ve siyasal malzemeler éne ¢ikariimali.

- Milletvekilleri, parti 6rgut disiplini ile kisisel 06zerklik dengesini
gb6zetmeli,

- Sarekli 6zelestiri yapmali,

- Anayasal yurtseverlik geredi, en siyasal nitelik tasiyan séylemlerde
bile kapsayici ve kucaklayici kavramlar &ne cikarilmali: bir yandan,
esitlik / yurttashk / laiklik; 6te yandan, insan haklan / demokrasi
/ hukuk devleti. Benzer sekilde; anayasal deyimlerin kullanilmasi
sirasinda kapsayici vurgular yegdlenmelidir: Ulke olarak Tiirkiye;
devlet olarak Tiirkiye Devleti /Tiirkiye Cumhuriyeti; birey ve yurttas
olarak Turkiye Cumhuriyeti yurttasi.

- Anayasa’nin Ustin ve baglayici &zelligi geregi yaptirim dizenedi
ile 6rtisen anayasacilik gerekleri olarak denge/denetim; hesap
verebilirlik  (g6rev+yetkitsorumluluk.); erkler ayriigr ve yargi
badimsizhidiile hak ve 6zgurlik glvenceleri, gereklilik ve hedef olarak
sUrekli vurgulanmalidir.

28 Buna karsilik, 2007-2017 hatti, Meclisteki uzlasma geredini dislayarak -her (¢ anayasa
degisikligi icin halk oylamasi ile- sandigin aracsallastiriilmasi yoluyla kisisel iktidarin
kuruldugu bir donemdir.
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Bunu yaparken, fikir ve eylem birlikteligi stGrekli gdzetilmeli; uzmanlar ve
sivil toplum o6rgutleri ile isbirligi sUrecinde kamusal mekan kullanimina
Ozen gobsterilmelidir. Siyasetin biricik mekani, kamusal nitelik tasiyan
yerlerdir.

Tarkiye’nin, darbeler ve demokrasi sarkacinda bulunmakla birlikte,
kayda deger bir siyasal ve anayasal mirasa sahip oldugu her vesile
ile paylasilmali; “anayasal yurtseverlik” i¢cin var olan ulusal itici glcler,
uluslararasi iliskilerde sarekli dillendirilmelidir.

Bir yandan; 2017 Anayasa degisikliginin uygulamaya koydugdu
monokratik ydonetimin strdirllemez 6zelligi, 6te yandan, bunu asma
birikimi, TUrkiye’nin Avrupa ve Akdeniz siyasal ve anayasal kultlart ve
mirasi icinde yer aldigi gercegdi isiginda sUrekli islenebilir.

Benzer bicimde; Turkiye’nin MUsliman-Arap devletler icin esinleyici
o6zelligi, demokrasi ve laiklik bakimindan hatirlatabilir.

2- Se¢im degil, sistem; iktidar degil, anayasa

Cumhurbaskanhdr hiukimet sistemi (CBHS) olarak adlandirilan
monokratik ydnetimin strddrdlebilirlik sorunu tartismaya acildik¢ca
medya, glndemi sikca “erken secim”e yonlendirmeye calisiyor.
Demokratik muhalif parti yetkili ve mensuplari, secim glindemine
cekiliyor veya iktidar yoringesine kaydirilmaya calisihyor. Gindeme
secim cikarildik¢a, rejim ve sistem tartismasi ikinci plana kayiyor;
Cumhurbaskani adayligi 6ne cikarildik¢a, asil sorun olan Anayasa,
dikkatlerden kacabiliyor.

Neden sec¢im degil, sistem? Demokrasinin olmazsa olmaz kosulu
olan sandik, 2010’lar Turkiye’sinde tam tersine, demokratik hukuk
devletinden uzaklasma araci haline getirildi: 2010 Anayasa dedisikligi,
1 Kasim 2015 secimleri, 16 Nisan 2017 Anayasa halkoylamasi, hatta 24
Haziran 2018 secimleri, popdullist séylemler esliginde sandidi iktidar
hedefinde aracsallastirma tarzi bakimindan ibret vericidir. Demokratik
muhalefet acisindan, secime mesafeli durmak, sandiktan korkmak
anlamina gelmez. Secime yonelik sdylem, tam tersine, demokratik
muhalefeti ana gindemden uzaklastiriyor. Zira ana glindem, rejim ve
sistem sorunudur. Bu bakimdan Saray gindemi yériingesine girmemesi
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gereken demokratik muhalefet, 50+7e de takilmamalidir. Hatta ittifaklar
konusu da ana gindeminde yer almasina gerek yoktur.

Bu nedenle secim istemek, ‘kisi ve parti devleti’ insasina ve bir yanilsama
olarak Cumhurbaskanlhgi HUkUmet Sistemi adi verilen tek kisi iktidari
icin mesruiyet arayisina alet olmaktir.

Neden iktidar degil, Anayasa? 2017 Anayasa dedisikligi, projenin
sahibi kisinin iktidarini kisisellestirip strekli kilma hedefi dogrultusunda
yvapildi. Bu nedenle Cumhurbaskani adayliginin éne cikarilmasi, tek kisi
iktidari ile yarisa girmeye oldugu kadar, gdérevdeki muktedirin glcin
pekistirmeye hizmet eder.

3- “Cumhuriyet”, parantez icine alilnamaz

2002’den sonra baslayan AKP dénemi, “Cumhuriyet parantezi ”sdylemi
ile &rtlsty; dzellikle “yurttaslik, esitlik ve laiklik” G¢lUstnUn olusturdugu
degerler bltlnUne karsi micadele 6ne ¢iktl. Anayasasizlastirma, siyasal
mucadelenin hukuki cercevesi olarak kullanildi.

2014: Basbakanlik koltugundan kalkmadan Cumhurbaskanligi makamina
oturan kisi, Basbakanlik icin insa ettigi Sarayl, bu kez kendisine 6zglledi.

2015: Ayni kisi, Anayasa md.116’y1 zorlayarak ve anayasal yetkisini kdtlye
kullanarak TBMM'yi feshederken Basbakanlik gérevini ana muhalefet
liderine vermemeyi, “sarayin yolunu bilmiyor” olmakla gerek¢elendirdi.

2016: Daha &énce, her istedigini verdigini séyledigi Cemaat’in darbe
girisimi bastirildi. GUncel ortadi ise, kendisini “anayasa sucu islemek’le
itham etti.

2017: itham edenin destedi ile “kisisel proje” olarak niteledigi Anayasa
degdisikligi, OHAL ortam ve kosullarinda oylatti.

2018: ki ortak, 3 Kasim 2019 secimlerinin 24 Haziran 2018’de yapilmasina
ani bir sekilde karar verdi. Secimlerin ardindan, sadece 1919-24 dénemi
kurum ve kurallarinin degil, Osmanl son dénem kazanimlarinin da yikim
sUreci fiilen basladi.

2019: “Cumhurbaskanligr hikimet sistemi” olarak adlandirilan tek kisi
yénetiminin sUrdlrdlemez oldugu, on sekiz aylik uygulamasinda bdtin
ciplakligi ile ortaya cikti.
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BASLIK 6
DEGERLENDIRME VE ONERILER

Somutlastirilmaya calisilan yol haritas;, bu boélimde Uc¢ baslikta
Ozetlenebilir:

I. YASAL SUREC VE ANAYASAL BiLGILENME HAKKI

Yasama calismasi ve anayasal hedef, demokratik muhalefetin cifte
gobrevi, hatta tarihsel sorumlulugudur.

1- Anayasa’ya uygun yasa i¢in oneriler

Komisyonlarda Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmayan ve torba
yasa seklinde hazirlanan yasa &nerileri, Genel Kurul’da aynen veya ufak
tefek degisikliklerle kabul edildiginden, bir yasanin tasimasi gereken
asgari oOzelliklerden yoksun hukuki islemlerin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Oysa torba yasa uygulamasi yanisira, ictiizik madde 38
geredi Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmadan kabul edilen
yasalar, Anayasa’ya aykiridir. Bu aykiriliklar zinciri karsisinda, demokratik
muhalefet ve Anayasa’ya uygunluk denetim yolunu isleten TBMM’deki
tek parti olarak 6zellikle CHP, nasil bir yol ve yontem izlemelidir?

Somut dneriler kisaca su sekilde siralanabilir:

- Komsiyonlara gelen tekliflerin ictizik md. 38 geredi Anayasa’ya
uygunluk &nincelemesi konusunda kesin ve kararli tavir koymak;
bunun icin gerekirse komisyon éncesi calisma yapmak.

- Torba yasa uygulamasina, (ictizik md. 38’i de kullanarak) kesin ve
ortak bir tavirla karsi citkmak.

- Maddelere iliskin gérismelerde s&éz konusu iki olumsuzlugu surekli
gindemde tutmak.

- Muhalefet serhlerini elden geldigince sistematik yazarak, anayasallik
sorununa genel bir baslik ayirmak.

- Genel Kurulda, ilgili teklifin bGtinG Gzerine anayasallik
degerlendirmesine en az 10 dakikalik bir zaman dilimini ayirmak.
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- Yasa yapim teknidine ve Anayasa’ya aykiri yasa yapiminda Cumhur
ittifakinin sorumlulugunu sUrekli vurgulamak.

- Anayasallik sorunu Uzerinden, monokratik ydnetim éngdren Anayasa
degdisikliginin sGrdUrtlemez dzelligini sUrekli teshir ederek gliindemde
tutmak.

2- Anayasal farkindalik giindemi
Demokratik muhalefet, su Gc¢lU hedefi hic giindemden distirmemeli:

- Anayasal bilgilenme hakkr: icinde bulundugumuz siyasal ve
anayasal ortam ve sorunlar Uzerine gercek ve dogru bilgi edinmek
ve yaymak.

- Ortak yol haritasi: Nitelikli yasa ve yasama ereginde bilgi+dayanisma
ve eylemi, cok yénla sekilde ve TBMM’nin her asamasinda
degerlendirmek ve ilerletmek. Bu hedefte, partiler arasi isbirligi yol
ve yoéntemleri icin yasa Onerileri ortak yasa onerileri adina vesile
olusturabilir?.

- Demokratik anayasa.: Asil hedef olarak demokratik anayasa ve yolu
hep glncel ve acik tutulmalidir. Bu bakimdan, 2019 yazi boyunca
TBMM’de temsil edilen bes parti tarafindan yGrittlen adil yargilanma
hakki yasa calismasi, Anayasa ve sistemi mesrulastirici degil, tam
tersine, parlamenter rejim ereginde demokratik anayasal dlzen icin
yol acici bir calisma olarak gértlmelidir.

Su halde belirleyici yon, cagdas ve demokratik hukuk devleti eksenli
ulusal anayasa olmalidir. Cagdaslik, erkler ayrilidi, denge ve denetim
dlzenegiile yargl bagimsizligi sacayadi seklinde anlasiimalidir. Ulusallik
ise, Osmanli-Cumhuriyet cizgisindeki Turkiye deneyimi dogrultusunda
onarima en elverisli ydnetim tarzi olarak parlamenter rejime ddnUsu
gerekli kilar. D6nUs sUreci, ulusal siyasal ve anayasal kazanimlarin
farkindaligi 6lctstnde isletilebilir.

Bu kavramlarin eylemsel olarak 6nclsl olan demokratik muhalefet,
fikri ve hukuki temellerini de hazirlamall. Bunun icin, éJreti tartismasi
genisletilmeli; Ulke-toplum-devlet siralamasi ve iliskileri Gzerine 21.

29 2019 yazinda TBMM’de temsil edilen bes partinin, CHP 6ncultginde hazirladidi ve 14
yasa onerisinden olusan “adil yargilanma hakki” paketi 6rnek olarak belirtilebilir.
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yUzyil edilimleri 1siginda kuramsal &neriler gelistiriimeli. Siyasal ve
anayasal rejim ve sistem hedefi, 6Jreti tartismalari ile pekistirilmelidir.

Demokratik muhalefet partileri, bunlari, secim ve cumhurbaskani
adayhdl gindemi disinda kalabildigi ve Anayasa yoluyla demokratik
hukuk devleti insasi yolunda calisma yapabildigi 6lcide, CBHS'yi
mesrulastirma ve strekli kilma tuzagindan kendini uzak tutabilir.

Il. TBMM’NIN “KURUCU iSLEVI” VE “CBHS PARANTEZi”

Temelleri 1919 -1924’te sUrekli ve asamali olarak atilan siyasal ve anayasal
vapl, 2014-2018’te yine asamall olarak, ama yuUzyil édncesine gbre tersi
yonde atilan adimlarla ortadan kaldirildi.

Tam bir asir dnceki, Kurtulus ve Kurulus slreci, ileriki on yillara "kurallar,
kurumlar ve degerler” butinl baglaminda tasindi. Darbelere, kesintilere
ve kirillmalara karsin, anayasacilik acisindan su slUre¢ kayda deger:
iktidari sinirlandirmak ve 6zgiirliikleri giivencelemek.

Su halde, anayasacilik yolunda Kurtulus ve Kurulus bilinci, "CBHS
parantezi’ni kapatmak icin esin kaynagdi olusturabilir:

1919: Samsun’a ¢ikisla baslayan ve BlyUk Millet Meclisi’nin temel taslarini
ddéseyen Kongreler.

1920: BMM’nin Ankara’da toplanmasi ve Kurtulus savasini da ybéneten
bir Meclis haline gelmesi.

1921: Teskilat-1 Esasiye Kanunu adi ile Anayasa’nin yUrurlige konulmasi.

1922: BUyUk taarruz ve Zafer ile badimsizigin askeri ayadinin
kesinlesmesi.

1923: Badimsizhgr uluslararasi Olcekte glvence altina alan Lozan
Antlasmasi ardindan Cumhuriyet’in ilani.

1924: Cumbhuriyet’in ilk Anayasasi, Kurulus sUrecini kurumlar ve kurallar
dizleminde tamamladi.

Bes yillik zaman dilimi, Kurtulus’un aslinda Kurulus yoluyla saglandigini
acik kaniti.

78



YASAMA YETKISI DEVREDILEMEZ

Ozetle, 1920’de olusan ‘Meclis HUkUmeti’ yerine, 2020’ye ‘Hilkiimetsiz
Meclis’ ile giren Turkiye Cumhuriyeti'nin “tek kisi” tarafindan
yonetilemeyecedi kanitlandi.

CokuUs, arayisi beraberinde getirmis olsa da, CBHS, kendi deyisleri ile
ne ‘restore’ edilebilir ne de ‘rehabilite’. Yapilmasi gereken belli: CBHS
parantezinin kapatilmasidir.

Su halde, “CBHS parantezi” nasil kapatilir? Kisaca; yuz yillik anayasal
diizen, mesru olmayan bir bicimde ortadan kaldirildi. insa da anayasa
ile ama mesru yolla olmal..

=Siire¢, kapall kapilar ardinda ve kirli bilgi yayilarak degil, saydam bir
bicimde, dogru ve gercek bilgi ile yarattlmeli.

-Yasama, nitelikli yasa icin anayasal ve 6zerk statlsinU sahiplenmeli.

-Anayasa hedefi, sdylem, islem ve eylemler dizleminde sUrekli kilmak
icin kazanimlar hep giindemde, dayanisma halkalari hep canli tutulmal.

Bunun igin;
Oncelikle, “yurttaslik, esitlik ve laiklik” Gclistinin olusturdugu degerler
bUtln(, itici glc¢ olarak algilanmall.

Sonra, kesinlikle monokratik yodnetimle iktidar yarisina girmemek
gerekir; zira bodyle bir yaris, iktidari mesru kilmaya katkida bulunur. Asil
hedef, demokratik hukuk devleti icin anayasa olmali.

Nihayet, bu hedefe, siyasal partiler, demokratik kitle érgttleri ve sivil
toplum bilesenleri olarak hep birlikte hareketle yUrinmelidir.

1. TORKIYE’NIN 21. YOZYILI: DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI iCiN

Tlrkiye Cumhuriyeti’ni “insan haklarina dayanan demokratik hukuk
devleti” (Anayasa madde 2) niteliginden uzaklastirmis bulunan
2017 Anayasa dedisikligi, demokrasi yanlisi partileri ve toplumsal
paydaslarini, “demokratik diizene déniis’e elverisli yol ve ydntemleri
gelistirme ve bunlari, yasama calismalarinda kanitlama yukimlGlagu ile
karsi karsiya getirmis bulunmaktadir. Bunu, klasik muhalefet anlayisiyla
yapamazlar. Eger CBHS olarak adlandirilan tek kisi yénetimini asmaya
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elverisli muhalefet yontemlerini uygulamaya koyamaz ise, séylemler ve
eylemler arasindaki tutarliik saglanamaz. Bu bakimdan, kendine saygi
duymayan siyasal partilere baskalarinin saygr duymasini beklemek,
kendini aldatmaktan &te bir anlam ifade etmez.

Kisitpartitdevlet birlesmesi, gunlik politik kaygilari asan gUclU
dayanisma aglari o6rulebildigi dlctide kirilarak, parlamenter rejim ve
erkler ayriligina dayanan demokratik bir anayasal dizen kurulabilir. Bu
hedefte su Gc¢lU gereklilik yeniden vurgulanmalidir:

- Turkiye’'nin icinde bulundugu siyasal ve anayasal durum ve sorunlari
Uzerine dogru ve gergek bilgi®° icin, 4 katmanl bilgi kirliligine karsi
sUrekli mlcadele verilmelidir; zira gecmis, su doért katmanl strecle
kirletildi:

- Anayasa degisikligi, OHAL’de Anayasa’nin askiya alindigi ortam ve
kosullarda dayatilan bir strec¢ oldu.

- Anayasa degdisikligi ile 150 yilik anayasal kurumsal yapi yerine "tek
kisi yonetimi” getirildigi halde, “cumhurbaskanligr hikimet sistemi”
adlandirmasi ile toplumsal algi kirilmasi yaratildi.

- Anayasa degisikligini topluma dayatanlar, 18 aylik uygulamada kendi
koyduklari kurallarin ihlal edicisi konumuna geldi.

- Bulc katmanl kirletme esliginde, “yUritme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir” anayasal hikmune karsin, Osmanli-TUrkiye pozitif anayasa
hukukuna yabanci oldugu halde, “tarihimizde vardi” yalanina toplumu
alistirmaya calisiyorlar.

- Tutarh yol haritasi; TBMM’de temsil edilen partilerin elden geldigince
genis isbirligi ile secimlere ve siyasal partilere iliskin yasa onerileri
de hazirlamalari gerekir. Bunun icin, bir “OHAL Anayasasl’ ve
“anayasal OHAL” varligi hicbir zaman unutulmamalidir: Anayasal yetki
cercevesinde ilan edilen OHAL, Anayasa’nin kendisine karsi kullanildi.
‘Anayasa’ya sayglll yasa’ kaydi ile kullanilmasi gereken OHAL yetkisi,

30 Hukuki ve siyasal olani birbirinden ayirmak bakimindan su 6rnek tipiktir: Genlikle, 2023
secimlerinde gdrev basindaki CB’nin secimi kazanip kazanamayacagdi Uzerinde tah-
minler yUrattlirken, Anayasa md. 101 goézardi edilir: “Bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbaskani secilebilir”. Unutulmamasi gereken su: 2017°de “Anayasa dedistirilmedi”,
Anayasa’da degdisiklik yapildi.
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Anayasa’ya karsi kullanilarak Anayasa, “olaganlstl hale” getirildi.
Olaganustl ortam ve kosullarda degistirmenin gayri mesru 6zelligine
eklenen icerik halkasi, asiri yetkilere ve hukuk disi alanlara acik, istisnai
bir metin ortaya cikardi. 9 Temmuz 2018 glnU, degistirildigi sekliyle
Anayasa yurirlige konuldu; 10 giin sonra ise, OHAL sona erdi. Ne var ki,
Anayasa’nin kendisi olagan disi oldugu gibi, yasal dlizlemde de, OHAL
dlzenlemeleri, her firsatta yasalara islendi ve islenmeye devam ediliyor.
Ozet: 15 Temmuz darbe girisimini firsata cevirerek yapilan degisiklik,
“OHAL Anayasas!”; bunun getirdigi tek kisi yonetimi (monokrasi) ise,
“anayasal OHAL”dir.

- Hedef birligi; anayasalilkelerin de elden geldigince genis bir mutabakat
cercevesinde belirlenmesi ve bu yolda, ulusal deneyim (anayasal kimlik3")
ve ¢cagdas gelismeler 1siginda gelistirilecek ¢d6zUm &nerilerinin giderek
somutlastirilmasi: demokratik muhalefet, monokratik dizenleme ve
uygulamanin sakincalarina strekli dikkat cekerek, demokratik anayasa
yoluyla isleyen bir parlamenter rejim geregini ve bu ydéndeki iradesini
dile getiriyor olsa da, bu konuda ortak calisma slrecine giremedigi
sUrece, tutarliik zaafini asamaz. Séylem ve eylem celiskisinin asilmasi
ve sOylemin etkisi, yansitilan irade konusunda somut adim atiimasi
OlcUstnde hissedilir.

Sonuc olarak, tarihe yabancilasma esliginde Ulke’ye ve diinyevi hukuka
yabancilasmaya ivme kazandirma yolunda duraksamayan, siyasal ve
anayasal mirasi yadsiyarak Tarkiye'nin gelecegdini belirsiz kilan AKP-
MHP ittifaki, diiriistliik sorunu ile karsi karsiya; buna karsilik, demokratik
anayasa ydninde irade beyan eden CHP-HDP-iYi Parti (ve SP-TiP-
DT), bunu nasil gerceklestireceklerini ortaya koy(a)mamakla ciddi bir
tutarlilik sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bunlari asmanin én kosulu, 27. Yasama Meclisi’nin “kurucu meclis” ruhu
ile calismasidir. Bu bakimdan, 2020 bir kader yili olarak gérulebilir.

31 Turkiye’nin anayasal ve siyasal mirasi Uzerine 31 uzmanin katkisiyla hazirlanan or-
tak yapit ici_n bkz. “TL‘]rkiye’nin Anayasa _GUndemi” (Gozden Gecirilmis Genisletilmis
Baski), Der, |. Kabogdlu, lletisim Yay., 2018 Istanbul
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