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YARGIYA BASKI
GiRiS
Turkiye'de yargi, 12 Eylil 1980 darbesiyle baslayan 30 vyillik
siregte, baski altinda tutulmus ve 2010 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleriyle bu baski énemli derecede artirilarak, kuvvetler

ayrihgi ilkesini siyasal iktidar lehine bozan bir yapisal degisime
gidilmistir.

Yargiya baski, yargi bagimsizligiyla dogrudan baglantilidir.

Baskinin  kaynaklari ¢ bashk altnda siniflandirilabilir ve
aciklanabilir

I- Anayasal diizenleme;

[I- Yargli mensuplarinin atama, se¢im, kadrolagsma ve denetimleri;
l1I- is yiikii ve calisma kosullari.

I- ANAYASAL DUZENLEME

Yarginin baski altinda tutulup tutulmadiginin ve bagimsizliginin
zedelenipzedelenmedigininilkveanlamlisaptamayeri, “Anayasa”dir.
Baskinin gercek nedeni Anayasa’da ortaya ¢ikmaktadir.

Hazirlanis bakimindan, katilim, goriisme ve uzlasma olmaksizin
tek parti dayatmasi seklinde ortaya cikarilip ayni sekilde kabul
edilen 2010 anayasa degisikliklerinin icerigine ve arka planina
bakildiginda:



1- 12 Eylil Anayasasi’nin otoriter ana iskeletinin degismedigi;

2- Anayasa paketini hazirlayan iktidar partisinin, tipki 12 Eylil
yonetiminin yaptigi gibi, kontroli elinde tutarak kendisini koruma
altina aldigy;

3- Glgla ylritme egiliminin artarak strdaraldigu;

4- Cumhurbagkaninin yetkilerinin, azaltilma séylemlerinin aksine,
artinldig;

5- Kuvvetler ayrihigr ve yargi bagimsizhigi ilkelerinin zedelenerek,
yarginin ylritmenin glidimiine sokuldugu gorilmektedir.

12 Eylul GriinG 1982 Anayasasi’nin  en antidemokratik bolim
yargidir. GUglU yuritme, glicli Cumhurbaskani ile tamamlanirken,
yargl da bu kapsamda sekillendirilmistir. 2010 diizenlemeleri 1982
Anayasasi’'nin yargl boliminin bu ana iskeletini degistirmemis
aksine daha da bozmustur.



1-

6-

Avrupa Birligi ilerleme Raporlarindaki uyarilara ragmen, Adalet
Bakani ve emrindeki mustesari HSYK’den c¢ikarilmamis, Bakan
yonetim ve temsilde daha glicli hale getirilmistir. (Adalet
Bakanligi Ust dlizey birokratlarinin tye secilmesi saglanarak bu
olgu daha da pekistirilmistir).

HSYK’nin 6ncekine gore daha katilimci ve demokratik olacagi
ileri stirtilmesine karsin, bu Kurul, baskanini dahi kendi iginden
secemeyecektir. Adalet Bakaninin HSYK baskanligi Anayasa
hikm olarak devam ettirilmektedir.

Kurul Genel Sekreterini de Baskan vyani Adalet Bakani
atamaktadir.

Sadece birinci sinif yargiglara secilme hakki taninarak, sinif
temsili saglanmamistir. Yargic ve savcilara Tirkiye c¢apinda
temsil glivencesi getirilmemistir. Blylk kentler ({zerinden
secimler istenildigi gibi yonlendirebilecektir. Ne secilirken ne de
secildikten sonra glivenceleri olmayan yargi¢ ve savcilar, sadece
“secim” sihirli sdzclgliyle HSYK'de sdzde temsil hakkina sahip
hale getirilmislerdir.

Demokratik ve katilimci yargi sistemi savina karsin Anayasa’nin
140. maddesinin altinci fikrasina dokunulmamis, yargiglarin
idari gorevleri yoninden Adalet Bakanligina bagliliklari devam
etmistir. Bu statlideki yargic ve savcilarin HSYK UGyeligi nasil
demokratik ve giivenceli sayilabilir?

Yargi¢c ve savcilarin denetimi sorunu ¢oziimlenmemis, Adalet
Bakanligi yonetimindeki tekli denetimden c¢oklu ve ayni
zamanda Adalet Bakani merkezli denetime gegilmistir. HSYK
mifettislerince inceleme ve sorusturma yapilabilmesi, Kurul
Baskaninin oluruna tabidir; Kurul Baskani ise Adalet Bakanidir.



7- HSYK’nin tiim kararlarinin yargi denetimine agik olacagi savi da
gerceklestiriimemistir. Sadece, “meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olan” Kurul kararlarina yargi yolu aciimistir. Peki ya tayinler,
slirgtinler, haksiz tenzil-i rutbeler?

8- HSYK'de Cumhurbaskanina 4 (yeyi dogrudan secme vyetkisi
verilerek gicl artinlmistir. Bu, 12 Eylil Anayasasinda bile
taninmayan bir yetkidir.

9- Danistaylyelerinindortte birinin Cumhurbaskanincasecilmesine
dokunulmamistr.

10- Anayasa Mahkemesinde de Cumhurbaskaninin glcl artiriimis,
ayrica uzlasmaya degil salt cogunluga dayal secim sistemiyle
TBMM devreye sokulmustur. TBMM’deki bu segim yénteminin
Sayistay’i ne duruma getirdigi ortadadir. Barolar ya da Barolar
Birligiyerine, Barobaskanlarininsecimyapmasinindemokratikligi
cok tartismalidir. Ozet gériintli sudur: 12 Eyliil Anayasasi
Cumhurbagkanina (oncelikle de 1989’a kadar isbasinda



kalacak olan Kenan
Evren’e) 11 Anayasa
Mahkemesi liyesinden
3’linli dogrudan atama
diger 8” ini ise lig
adaydan birini segme
biciminde onaylama
yetkisi veriyordu.
Erdogan Anayasasi ise
Cumhurbaskaninin
dogrudan atadigi liye
sayisini dorde cikarirken ¢oktan secmeli atamalarla birlikte
toplam onaylama yetkisini 14 liyeye yiikseltmistir. Geri kalan
3 liye ise s6zde TBMM siirecinden gegmektedir ancak gergekte
bu yetki Bagbhakan tarafindan kullanilmaktadir. Peki, bunun
neresi 12 Eylil Anayasasini demokratiklestirmektedir?

11- Parlamentonun ¢ikardigl yasalarin denetlenmemesi Uzerine
kurulu bir distinceyle, boyle bir Anayasa Mahkemesi icin artik,
anayasa yargisindan degil, onay makamindan soz edilebilir.
Anayasa Mahkemesinin, siyasi parti kapatma davalari ve Yiice
Divan gorevi goz 6niinde bulunduruldugunda, liye kadrosuyla
oynamanin 6nemi daha fazla goriilecektir.

12-Hak arama ozgirligunin ve adil yargilanma hakkinin en 6nemli
ayagl olan “savunma”nin kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olan Barolar ile Turkiye Barolar Birligi yargi bolimiine
alinmamigstir. Yiritme denetiminde birakilmistir.



Birlesmis Milletler Bangalor Yarg Etigi ilkeleri (23.4.2003), yargi
bagimsizligini, hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilamanin temel
garantisi olarak gorirken, “yargi¢, yasama ve yiiriitme organlarinin
etkisi ve bu organlarla uygun olamayan iliskilerden fiilen uzak
olmakla kalmayip, ayni zamanda 6yle gériinmelidir de” demistir.
Secilmek i¢in oy arayan, idari yonden Adalet Bakanina bagl olan,
denetimi Adalet Bakaninin elinde olan, bagh oldugu kurul Adalet
Bakani tarafindan yonetilen ve temsil edilen yargicin, bu ilkelere
gore bagimsiz olmasi mimkin degildir.

Yargiglarin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligi Konusunda Avrupa
Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararinda (R 1994-
12), “Yargiglarin segimi ve kariyerleri konusunda karar veren merci,
hikiimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizhgini
teminat altina almak icin getirilecek kurallarla merciin Uyeleri
yargi tarafindan secilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi
vaz'etmelidir” denilmistir.

Birlesmis Milletlerin, 1985 yilinda Milano toplantisinda kabul edilen
Yargi Bagimsizhiginin temel ilkelerinde “adalet, herkesin yetkili,
badimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil bir sekilde yargilanmasini
gerektirir” denildikten sonra, yarginin bagimsizlik ilkesine uygun
olarak orgitlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yargic ve savcl olmanin ve bu gorevi sirdirmenin anahtari olan
HSYK’nin yonetiminden ve temsilinden sorumlu olan baskanin
Adalet Bakani olmasi, evrensel yargi bagimsizhig ilkelerinin ihlalidir.

Bu Anayasa degisiklikleri, “darbe yargisini” degistirmemis tam
tersine saglamlastirmistir.



Il- YARGI MENSUPLARININ ATAMA, SECiM, KADROLASMA VE
DENETIMLERI

Anayasa yoluyla yargiy1 yeniden sekillendirmek, “bagimsiz yargi”
savunucularinin tamamen teslim olmamis yanini kirmak amacina
yoneliktir. Yargidan doénen kimi dizenleme ve islemler, siyasal
iktidarin tahammdil sinirini da zorlamistir.

30 yilhk sidrec¢ yargiyr sekillendirirken, tim yargic ve savcilarin,
“bagimsizlik” ilkesinden uzaklastigini soylemek ger¢ekei olamayacagi
gibi, “bagimsizlik” ilkesinin kesintisiz ve sapmasiz uygulandigini da
soylemek gercekei olmaz.

Bu alandaki kimi 6rnekler soyle siralanabilir:

a) Yargic ve savci adaylarinin ilk sinavlari, egitimleri ve egitim sonu
sinavlari Adalet Bakanlgi tarafindan yapilmistir. Bu uygulamaya
devam edilmektedir. Meslege kabulliin HSYK tarafindan yapilmasi,
sinavlar ve egitimdeki yonlendirmeyi degistirici nitelikte
degildir.

b) Meslege kabul edilen yargi¢ ve savcilarin 6zlik ve sicil dosyalari
30 yil boyunca Adalet Bakanhgi’nin elinde olmustur.

c) Adalet Bakani ve Mistesar, 2010 Eyluliine kadar var olan 2’ye
5 oranina karsin, pazarlik konusu her iste HSYK'yi kilitleyerek
calismaz hale getirebilmistir.

d) Denetim, Adalet Bakanligina bagli mifettislerce yerine
getirilmistir.

e) Sorusturma izni Adalet Bakaninin elindedir.

f) Yargic ve savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina
baglihklari Anayasa hiikmi olup, bu hikim degistirilmemistir.



g)

h)

j)

Turkiye, en Ust yargl kurumlarindan birinde, hem de Devletin
temsilcisiCumhurbaskani’ninkatkisiylahiilleyetanikolmusbiriilke
unvanini da tasimaktadir. Bir Anayasa Mahkemesi raportoriinin,
genc yasta Anayasa Mahkemesi Uiyeligine atanabilmesi icin bir ay
gibi kisa slireli olarak mustegar yardimciligina atanmasi ve hemen
Uye yapilmasi ve iki islemde de Cumhurbaskani’nin imzasinin
bulunmasi, yargiyi ele gecirmenin en tipik 6rnegidir. Ayni Gyenin,
yedek lye iken, Anayasa degisiklikleri sonucu 65 yasina kadar
asll Gye olarak gorev yapacak olmasi da ayrica not edilmelidir.

Adalet Bakanligina bagh mifettislerin, bir yonetmelige
dayanarak, yargic ve savcilari izleme ve dinlemeye alma yetkileri,
“dinleme kararini verenler de yargig!” savunmasiyla birlikte
degerlendirildiginde, vyarglya baskinin boyutlari da ortaya
¢citkmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne TBMM’de secilecek kisilerin isareti
onceden yuridtmenin basi tarafindan verilmis, daha secimler
yapilmadan isimler (Sayistay”dan Hicabi Dursun ve Avukatlardan
Celal Mimtaz Akinci) kulislerde dolastiriimistir. Diger adaylar ise,
“her bir aday icin G¢ aday aday! kontenjanini doldurmak” igin,
deyim yerindeyse kullaniimiglardir; kendilerini siyasal iktidara
yakin gorseler bile umutlari bosa ¢ikmistir. “Kidem, kariyer,
liyakat, temayliz” gibi nitelendirmelerle ilgilenilmemistir.

Sayistay’dan gelen Hicabi Dursun’un durumu 6zel bir vaka olarak
incelenecekdenliilgingtir. Buisim, Basbakaninisaretiyle, Sayistay’i
temsil etme niteligini tasimadan (yani Sayistay Genel kurulunda
Anayasa Mahkemesi (yeligine adaylik icin yeterli cogunlugu
halde) TBMM'’ye bildirilmis ve daha sonra da TBMM’deki iktidar
¢ogunlugu tarafindan Anaya Mahkemesi (yesi yapilmistir.
Bu, hem Sayistay’in siyasallastiriimasina hem de TBMM'nin
yuritmeye ve Ozellikle Basbakana olan kati bagimhligina iliskin
Ogretici bir drnektir.



k)

Bir diger ornek, Cumhurbaskani tarafindan HSYK dyeligine
secilen Kayseri Barosu Baskani Ali Aydin icin, Mazlum-Der Genel
Baskan Yardimcisi sifatiyla tlirbanli 6grencileri Universiteye
almayan kamu gorevlilerine karsi koymak, zor ve tehditte
bulunmak iddiasiyla hakkinda kamu davasi agilmis olmasidir.

Cumhurbaskanr’nin HSYK Uyeligine atadigi bir diger isim olan
Ahmet Gokcen’in ise, “adli yargilamayi etkilemeye tesebbis”
sucunun sanigl oldugu ortaya ¢ikmistir. Biri baskan olmak (izere
bes Yargitay Gyesini asagilama sucu sanigi olan Ahmet Gokgen’in,
simdi Bakanlik biirokratlari ve Mazlum-Der baskaniyla birlikte
Yargitay’i ve HSYK’y1 yeniden yapilandirma gorevini Ustlenmis
olmasi, tam bir kara mizah 6rnegi gibidir.

Boylece, Anayasa degisiklikleri sonucunda Anayasa
Mahkemesi ve HSYK'de gerceklestirilen kadrolasma ve ele
gecirme operasyonu, siyasi iktidarin istedigi sekilde basariyla
tamamlanmistir.  Anayasa degisikliklerinin, vyargi alaninda
amacina ulasmasinin ince hesaplari acik ve nettir:
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I- Sayistay Uyeleriarasindan yapilan secimin ince hesabi, Sayistay’in

bltlnuyle ele gecirilmis olmasi ve Anayasa’ya gore en fazla oy
alan Uc¢ adayin, Sayistay Genel Kurulu’nun salt cogunluguna
uyulmaksizin TBMM’ye sunulmasidir. Bu, Sayistay’in ne denli
iktidar yanhsi bir siyasallasma icinde oldugunun agik kanitidir.

Il- Avukatlar arasindan yapilan secimin ince hesabi, Baro Uyeleri

yerine sadece Baro baskanlarinin oy kullanmasidir. Boylece
binlerce lyeye sahip illerin barolari ile tye sayisi 33’0 bularak
zor kurulabilen illerin barolari ayni agirlikla oylamaya katilmis ve
kiictk iller Gzerinden yapilan ittifaklarla secimler iktidar lehine
yonlendirilmistir.

llI- Birinci sinif yargic ve savcilar arasindan yapilan secimin ince

hesabi, sadece birinci sinif yargi¢ ve savcilarin degil, tim yargi¢
ve savcilarin oy kullanmasi ve oy kullananlarin idari gorevleri
yoniinden 30 yildir Adalet Bakanligi’'na baghhgidir. Birbirlerini
tanimayan, sicil dosyalari ve gelecekleri Adalet Bakanhginin
elinde olan yargic ve savcilarin, bu Bakanhgin isaret ettigi
adaylari secmemesi dislintilemez. Adalet Bakanligi blirokratlari
ise secimin tutkal olarak kullaniimistir. Bunun sonucu olarak 16
kisinin timU bakanlik listesinden segilmistir.



isin 6z, yarglyr 1982
Anayasa’sindan daha
geriye gotiren ve
tamamiyla siyasal
yonetimebaglayanbu
projeye, operasyon
sahiplerinin, en ince
detaylari bile Anayasa
maddesi haline
getirecek kadar sahip
¢tkmasidir.  Anayasa
Mahkemesi ve HSYK
secimlerinin  perde
arkasi, 1srarlive kararli bir operasyonu isaret etmektedir. Onlar, 12
Eylil Anayasasi’nin mirasini iyi degerlendirmisler ve amaclarina
ulagmislardir.

I11. iS YUKU VE CALISMA KOSULLARI

Mahkemelerin ve adliyelerin calisma kosullari, yargilamanin insan
boyutunu etkileyen énemli unsurlardan biridir. “Yargi kararlariyla
konusur” soylemiyle suskunluga itilen yargic ve savci, ¢alisma
ortami ve kosullari ile asiri is yiki karsisinda da ayni suskunluga
mahk{im edilmistir. Madalyonun 6bir ylziinde ise, davalarin asiri
uzamasina ve toplumun hakl tepkilerine neden olan bir siire¢ de
yasanmaktadir.

12 Eylil referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi yarginin
bu sorunlarina higbir ¢6zim Uretmemistir. Oysa yargi¢c ve savcl
glivencesinden ve vyargl bagimsizligindan so6z edilebilmesi icin
calisma kosullari ve is yikuyle ilgili sorunlarin gercek boyutlariyla
tartisiimasi ve bunun olumlu sonuglar yaratacak eylemlere
donustirilmesi gerekmektedir.
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Yargiglar, savcilar, avukatlar, yazi isleri muddirleri, yazmanlar,
miubasirler ve diger adliye ¢alisanlari, bilirkisiler, davaci ve davalilar,
saniklar, taniklar, tutuklu ve hukGmliler, taraflarin yakinlari ve
dinleyiciler, medya mensuplari, glivenlik gorevlileri gibi bircok
kesim, degisik zaman dilimlerinde bir arada bulunmak zorunda
kalmaktadir. Fiziksel mekanin da bu bulusmaya ve birlikte is ve
eylemde bulunmaya uygun olmasi gerekmektedir.

isyeri calisma kosullarindaki her tirli olumsuzluk ve eksiklik,
once o mekandaki insanlarin maddi ve manevi yasamini, sonra
da vyargilamay! ve adaletin dagitilmasini etkilemektedir. Fiziksel
mekanin olusumu, organizasyonu, yonetimi, denetimi ve bunun
kaltirindn nasil olmasi gerektigi ve nasil dinamik tutulmasi gerektigi
onemli bir sorundur.




SONUC

Anayasa’nin 138. maddesi, yargi¢larin, “Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdanikanaatlerine gore” hiikim vereceklerini
belirtmistir. Yargl kararlarindaki tek ve temel norm “hukuk”tur.
Anayasa’dayeralan “demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti” ilkeleri,
hukuk yoluyla yargiya baskiyi 6nleyen ilkelerdir. “Kanun devleti” ile
“hukuk devleti” arasindaki ayrim burada kendisini gostermektedir.
Hukuk devleti ilkelerine uygunlugun denetimi de, bu ayrimi yasama
gecirmek icin “cogunluk”tan “cogulcu demokrasi”ye gecisin en
temel ilkesi olmustur.

Yargl bagimsizhigi, yarg tarihiyle birlikte anlam kazanan, inceleme
ve arastirmalar yaninda asil olarak uygulamada ortaya c¢ikan
evrensel ilkeler bitlintidir. Ekonomik, sosyal ve kdltirel sireg,
yargl bagimsizhigi ilkelerini yasama gegirirken, ayni zamanda yargiya
baskinin ornekleriyle de doludur. Kurum ve kurallariyla eksiksiz
calisan bir demokrasi hedefi esas alinacaksa, yargl bagimsizligini
zedeleyen bircok unsurun kisa erimde ¢oziimlenebilir oldugu aciktir.
Bltlin mesele siyasi iradenin, erkler ayriligi ilkesini benimseyecek
bir demokratik yapiyr 6zimsemis olmasidir. Tirkiye'de eksikligi
duyulan tam da budur. Dolayisiyla gidisin yonu, tim erkleri tek
bir elde toplayan otokratik bir rejimdir. CHP bu gidisati durdurma
miicadelesini vermektedir. Bu miicadelesini uluslararasi demokratik
kamuoyuyla paylasmak ve onun destegini almak da 6nde gelen
kaygilarindan biridir.
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