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POLITIKA NOTU

Vatandas Vergisini Veriyor,
Hiikiimet de Hesabini Verecek

AKP Hiikiimeti Demokrasilerde hesap vermek bir gérev ve onurdur.
Parlamentoya Hesap Kendini milli iradenin tek temsilcisi olarak géren AKP
Vermekten Kaciyor iktidari, milli iradeye hesap vermekten korkmaktadir.
CHP icin TBMM’ye hesap Demokratik yonetimlerin en énemli 6zelliklerinden
vermek bir onurdur biri yonetenlerin halka hesap vermesidir. CHP icin

Parlamentoya hesap vermek bir onurdur. CHP
vatandasin en temel haklarinin basinda gelen blitce
hakkr'ni sonuna kadar korumaya kararlidir.
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CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu,
TBMM Genel Kurulunda yaptigi 2013
yill  butce konusmasinda ulkemizde
demokrasinin surdurulebilmesi
bakimindan yasamsal Onemi olan bir
konuyu siyaset giindemine tasidi. Konu
AKP iktidarinin 2010 yilindan bu yana
kamu harcamalarini Meclis denetiminden
kacirmak icin Sayistay Yasasi’'nda yaptigi
duzenlemelerdi. 2014 yili Butgesi TBMM
Genel Kurulu'nda gorusulirken de CHP
Genel Baskani, Hikumeti Parlamento’ya
karsi saygilh olmaya c¢agirdi. Sayistay
Raporlar’nin usuliince diizenlenmesi ve
Meclis’e gelmesinin saglanmasi konusunda
Hlkimet'i bir defa daha uyararak su 6nemli
ilkelerin altini ¢izdi:

VATANDAS

VERGISINI VERIYORSA
HUKUMET DE

HESABINI VERECEK!

BASBAKAN'A GAGRI: =
Sayistay raporlarini TBMM’den gizleme. é
Millet iradesini hice sayma!

Demokratik  yonetimlerin  en  6nemli
ozelliklerinden biri yonetenlerin halka
hesap vermesidir. Hesap vermek bir
iktidar icin hem bir goérev hem de
bir onurdur. Ne var ki bugin Turkiye
hesap vermekten korkan bir hikimet
tarafindan yonetilmektedir. AKP Hikimeti
demokrasiyi ve Parlamento’nun biitce
hakkini hice saymaktadir. Yasama organi
adina denetim yapacak kurum Sayistay'dir
ve onun denetim raporlarni Tuirkiye
Blayuk Millet Meclisi'ne eksiksiz gelmek
zorundadir. Bu raporlar olmadan yapilacak
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Bitce ve Kesin Hesap Kanunlar’nin
mesruiyeti yoktur.

Demokrasilerde Biitce Hakki ve Onemi

Demokrasinin var olabilmesinin temel
kosulu gdicler ayriligi ilkesinin yururlukte
olmasidir. Glglerayrihdi, ylritme gliciinin,
yani hikimetin faaliyetleri Uzerinde
etkin bir demokratik denetim sisteminin
kurulabilmesini éngorir. iste bu nedenle
demokrasilerde hikumetlerin yetkilerinin
idari ve mali denetime tabi tutulmasi
gerekir. Bu denetim basta parlamento
olmak Uzere anayasal kurumlarin gorevidir.

iktidarlar
sayilirsa
kuvvetler

‘Biitce Hakki’
tarafindan yok
demokrasiden,

ayriigindan, hak ve
ozgurliklerden soz edilemez.

Demokrasilerde milletin sectigi
parlamentolarin temel haklari arasinda
blitce hakki vardir. Biitce hakki, egemenligin
millete ait olmasiilkesinin temel taslarindan
biridir. Devletin yapacagr harcamalarin
kapsamina ve buyukligune milletin karar
vermesi blitce hakki sayesinde mumkun
olur. Biitce hakki, devletin yapacadi
harcamalarin finansmanini saglamak tizere
halkin 6deyecegi vergilerin toplanmasina
milletin karar vermesi anlamina gelir.

Millet ‘blitce hakki'm  parlamentonun
cikardigr ‘bitce kanunlar’ vasitasi ile
kullanir. Vergiler usuliine uygun toplaniyor




mu? Harcamalar kanunlara ve amaclara
uygun yapiiyor mu? Bu sorularin
geredinin yerine getirilmesi icin vergilerin
ve harcamalarin ag¢ik ve tam olarak
parlamentonun denetimine sunulmasi
gerekir.

VATANDAS
VERGISINI VERIYORSA

SAYISTAY
sz Ana mu alefete
ATIFTA

BULUNAN

= | reklam sansiirii

CHP'nin, “Vatandas vergisini veriyorsa. hiikiimet de hesabini verecek” yazan
afisi reklam sirketinden déndii. Gerekce ise “Bagbakan’in fazla elestirilmesi”

Parlamentolarin ‘blitce hakki’ iktidarlar
tarafindan yok sayilir veya kisitlanirsa
demokrasiden, kuvvetler ayrligindan, hak
ve ozgurliklerdensézedilemez.Bunedenle
bltce ve hikimetin yaptigi harcamalarin
ne sekilde denetime tabi tutulacag
Anayasa ve ilgili yasal duzenlemelerle
guvence altina alinmistir. Dinyadaki tim
demokratik sistemlerde kural ve uygulama
boéyledir. Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87,
160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
‘blitce hakkl” ve bu hakkin kullanilmasi
cesitli yonleri ile hikim altina alinmistir.

Demokrasilerde hesap vermek
bir gorev ve onurdur. Ne
celiskidir ki, kendini milli

iradenin tek temsilcisi olarak

goren AKP iktidar, milli
iradeye hesap vermekten
korkmaktadir.

‘Biitce hakkr’ kapsaminda hukimetlerin
mali hesap verebilirligi nasil saglanir?
Kamu kaynaklarinin nasil harcandigini
halk adina denetleyebilmek icin hangi
yontem uygulanir? Kamu kurumlarinin,
yani devletin yaptigi harcamalari Sayistay
(ya da Yiiksek Hesap Mahkemesi) denetler.
Sayistay harcamalarla ilgili hazirladig
raporlari yasama organina sunar. Boylece
yasama organi ile birlikte yuratulen bir
denetim mekanizmasi olusur. Turkiye'de
1982 Anayasas’'nin  160. Maddesi'ne
gore Sayistay, merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleri, KiT'ler ile
sosyal givenlik kurumlarinin bitln gelir ve
giderleri ile mallarini’bitce hakkinin sahibi
olan TBMM adina denetleme yetkisine
sahiptir.

Ekonomide Mali Saydamlik Karartiliyor:
Hikiimet Parlamentoya Hesap
Vermekten Kaciyor...

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin
ardindantilkemizdekamumaliyénetiminde
mali saydamlik, hesap verebilirlik ve
denetim konularina 6zel bir 06nem
verilmistir. Bu cercevede, TBMM'nin ‘blitce
hakkr'm etkin bir sekilde kullanabilmesi
icin uluslararasi standartlara ve Avrupa
Birligi normlarina uygun bir yapi kurulmasi
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ongorulmustur. 2003'te kabul edilen ve
tim hikdmleriyle 2005'te yurirlige giren
5018 sayili ‘'Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'bu yolda atilan dnemli bir adimdir.
Yine mali saydamlik ve hesap verebilirligi
saglamak amaciyla 2002'de ‘Kamu ihale
Kanunu' ve ‘Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin  Dizenlenmesi Hakkindaki
Kanun'cikarilmistir.

Ancak AKP  Hukimeti kamu mali
yonetiminde  kurallilk, saydamlik ve
ongorulebilirlik saglama amaciyla atilan
tim adimlari birbiri ardina yok etmektedir.
llging olan AKPnin kendi iktidari
donemindeatiimisadimlarindaaynisekilde
yok edilmesidir. AKP Huikimeti, kamu
kaynaklarinin nasil harcandigini Sayistay ve
Meclis denetiminden kaciracak girisimlere
2010 yilinda baslamistir. O tarihten bu
yana Hikudmet, Sayistay denetimini
asama asama evrensel standartlarin disina
¢ikarmaya calismaktadir.  Ekonominin
capasiz kalmasinin ve bunun sonucu
ekonomide meydana gelen kirilganliklarin
altinda iktidarin hesap vermekten ve
denetimden kaginmasi da yatmaktadir.

iktidarlarin hesap vermekten
kactigi rejimlerde yolsuzluk

vardir, usulsuizliik vardir, haksiz

kazan¢ vardir, hak gasplari
vardir, tliyi bitmemis yetimin
hakkinin yenmesi vardir.

Hikudmet, Sayistay'l islevsiz hale getirmeye
yonelik birinci adimi 2010 yilinda atmustir.

2010 yili Aralik ayinda Sayistay Kanunu’nun

TBMM Genel Kurulunda gorustlmesi
sirasinda  AKP  Grubu’'nun verdigi bir
Onergeyle Sayistay’in ‘Uluslararasi
Sayistaylar  Birligi'nin  (USB) Denetim
Standartlar’'na uygun ‘performans
denetimi’ yapma yetkisi kaldirnlmistir.

Cunkd Hukimet, Sayistay'n TBMM'ye
sunmaya hazirlandigi performans
denetimi raporlarinin altisinda yer alan,
‘kamu kaynaklarinin  verimlilik, etkililik
ve ekonomiklik ilkelerine uyulmadan
savurganca kullanildigi ve yuksek miktarda
kamu zararina neden olunduguna’ iliskin
bulgulari TBMMden ve kamuoyundan
saklamak istemistir.

Uyarma

olsuzlukla

miicadeleye
sen de

katil,
]

Sayistay’l islevsiz hale getirmeye yonelik
ikinci adim, Temmuz 2012'de c¢ikarilan
6353 sayili Torba Yasa ile atilmistir. Yapilan
dizenleme ile Sayistay'in, USB Denetim
Standartlari cercevesinde, mali islem
ve faaliyetlerin ‘yasalara uygunlugunu
denetlemesi’ olanaksiz hale getirilmistir.
Sayistay yonetimi bu yasayr gerekce
gostererek, kamu idarelerinin 2011 yilina
iliskin  kamu harcamalarinin  denetim
sonuglarini kapsayan 132 adet Sayistay
Raporunu TBMM'ye sunmamistir. Bunun

Arastirma, Bilim ve Yonetim Platformu



sonucunda AKP Hukimeti'nin 2013 il
Butgesi ile 2011 yili Kesin Hesabi Sayistay
Raporlari olmadigindan TBMM tarafindan
denetlenemeden  yasalasmistir.  CHP,
Sayistay'in  denetim yetkisini kisitlayan
ve yasama organinin yuritme Uzerindeki
denetimini kaldiran bu dizenlemeyi
Anayasa Mahkemesi'ne  goturmustar.
Anayasa Mahkemesi 6353 sayili yasayi
27.12.2012 giunla, E. 2012/102, K
2012/207 sayil karariyla iptal etmistir. iptal
gerekcesinde su hiklimler yer almaktadir:

« Yasama organina taninan bitce
hakki, sadece buit¢cenin yapimini
degil, bitcenin uygulanmasinin

denetlenmesini de kapsamaktadir.

- Sayistay denetimi, TBMM’ye sunulan
Sayistay raporuyla sonlanan bir sireci
kapsamaktadir.

« Yasama organinin, yurdtme organi
Uzerindeki butce denetimi  buylk
Olcide Sayistay tarafindan yapilan
bu denetimlere dayanmaktadir.
Dolayisiyla yasama organinin
islevini etkin ve saghkh bir bicimde
yuritmesinde Sayistay denetiminin
onemi yadsinamaz. Ote yandan
Sayistay denetimi, demokratik devlet
ilkesinin bir geregdi olarak yuritmenin,
halka ve yasama organina hesap verme
sorumlulugunun islevsellestiriimesinin
en 6nemli araglarindandir”

- TBMM adina kamu idarelerinin gelir,
giderve mallarinidenetleyen Sayistay’in,
bu gorevini ifa ederken vyuritme
organindan tamamen bagimsiz olarak
hareket etmesi gerektigi kuskusuzdur.

Bu gerekcelerle alinan iptal kararina
ragmen, Sayistay yonetimi, 2011 yilina
ait 132 Sayistay Raporunu TBMM'Yye
gondermemistir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararina ragmen, AKP Grubu 2012
yil  denetim raporlarinin  TBMM'ye
gonderilmesini dnlemek amaciyla, 2013’ln
Nisan ayinda yeni bir kanun teklifini
TBMM’ye sunmustur. Basta CHP olmak
Uzere, muhalefet partileri ile Sayistay
denetgilerinin ve medyanin yogun tepkisi
Uzerine s6z konusu teklif yasalasmamistir.

@ § SAYISTAY | ©
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Ancak bu kez de Sayistay ust yonetimi
devreye girmis ve denetcilerin tespit
etmis oldugu yolsuzluk ve usulstzliklere
iliskin denetim bulgularini raporlardan
ayitklamisti,.  S6z  konusu  raporlarin
TBMM'ye  gonderilmeyisinde,  gorev
basindaki Sayistay Baskani ile 50 Sayistay
dyesinden 42'sinin TBMM’de hi¢bir uzlasma
arayisina girilmeden, AKP'nin parlamento
¢ogunlugu tarafindan secilmis olmasinin
etkisi oldugu aciktir.

AKP bununla da yetinmemistir. 2014 Yili
Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Tasarisi
ve 2012 Yih Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi gorismeleri TBMM Genel
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Kurul'unda baslamadan hemen once
(8 Aralik 2013) yaptigi bir ydnetmelik
degisikligi ile kamu kurumlarinin en
onemli mali tablolarini detayh bir sekilde
Sayistay’a vermesinin yolunu tam ug yil
sureyle kapatmistir.

Hesap Vermek Bir iktidar icin Onurdur
Hesap vermek bir iktidar icin zUl degildir.
Demokrasilerde hesap vermek iktidar icin
bir gorev ve onurdur. Her yurttas dogdugu
andan itibaren devlete vergi 6demeye
baslar. Vergisini 6deyen vatandas, kendisini
yonetenlere “Benim 0Odedigim vergiler
nereye harcaniyor?” diye sorma hakkina
sahiptir. Bu cagdas demokrasilerin en
temel kurallarindan biridir.

iktidarlarin hesap vermedigi, vermekten
kactigi  rejimlerde, yolsuzluk vardir,
usulstzlik vardir, haksiz kazang vardir,
hak gasplari vardir, tiyl bitmemis yetimin
hakkinin yenmesi vardir. Hesap vermeyen
hiakimetlerin yaptigi butcelerin mesruiyeti
sorgulanir. Parlamentoda hesap vermeyen
bir hukimetin mesruiyeti her zaman
tartismahdir. Bu butin demokrasilerde
boyledir.  Bunun istisnasi  totaliter
rejimlerdedir.

Yasama organinin bilgi alma hakkinin
yuritme organi tarafindan engellendigi
yerdegluclerayriligiilkesindensézedilemez.
Demokrasinin olmazsa olmazi olan gucler
ayrnlligr icin  “onimdize dikilen engel”
ifadesini kullanan ve onu bir ayak bagi
olarak goren Basbakan ve AKP Hukimeti
ashinda demokrasiyi bir ayak bagi olarak

gormektedir. Zira yapmaya calistiklariyla
ulkeyi demokrasiden uzaklastirmakta ve
yuritmenin sinirsiz gii¢ sahibi oldugu,
giderek totaliterlesen bir sisteme dogru
suriklemektedir. Kamu idarelerinin
harcamalarn Gzerindeki Sayistay ve Meclis
denetiminin kaldirilmasi bu gidisatin en
basta gelen gostergelerinden biridir.

CHP, vatandasin en temel
haklarinin  basinda gelen

“butce hakkini” sonuna kadar
korumaya kararhdir.

TBMM  adina  kamu  harcamalarini
denetleyen Sayistay’'in  mali raporlari
TBMM'ye gelmeden millet iradesini temsil
eden milletvekillerinin kabul oyu vermesi,
Anayasa, yasalar ve hukuka aykiri olmasi bir
yana en azindan ahlaki degildir. Vatandasin
o0dedigi vergilerin nerelere harcandiginin
hesabinin verilmesi demokrasilerin
olmazsa olmazidir. Halka hesap vermeyen
rejimlere diktatorlik denir.

Blitce Hakki Sonuna Kadar
Savunulmahidir

CHP, hukimetin demokrasiyi ve hukuk
devletini sarsan her uygulamasinda
oldugu gibi bu konuda da lzerine diisen
gorevi yerine getirmeye devam edecektir.
Hakimeti mali seffaflik ve hesap verebilirlik
sinirlarina cekmeye calisacaktir. Hikiimet'e
Sayistay raporlarint TBMM’ye  sunmasi
icin ¢agrnida bulunmayi sirdirecektir.
“Vatandas vergisini  veriyor,  Huiktiimet
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de hesabini verecek” diyen CHP ilanlari
Hikimet'in toplumda ve is dinyasinda
yarattigi korku imparatorlugu neticesinde
yayinlanamamistir. Ancak CHP ‘biitce hakkr’
ve demokrasi icin verdigi mucadeleye
yllmadan devam edecektir.

‘ “Hesap vermek bir iktidar icin onurdur.”

(Kemal Klllgdaroglu)

Hiklmet'in ve kamu kurumlarinin hesap
vermekten kag¢masi cok ciddi ve asla
kabul edilemez bir durumdur. Bu duruma
tim sivil toplum kuruluslari, sendikalar,
universiteler ve aydinlar yuksek sesle itiraz
etmelidir. Dogdugu andan itibaren vergi
veren 76 milyonyurttasimizin‘biitce hakki'ni
gasp eden, yonetimde mali saydamligi ve
hesap verebilirligi ortadan kaldiran anti-
demokratik uygulamalara hep birlikte karsi
cikilmalidir. CHP Ustuine diisen gorevi en iyi
sekilde yapmaya ve vatandasin en temel
haklarinin basinda gelen biitce hakki'ni
sonuna kadar korumaya kararhdir.
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CHP iktidarda Ne Yapacak?

« CHP icin TBMM’ye hesap vermek bir onurdur. TBMM’'nin denetleme
gorevini en etkin bicimde yerine getirmesini saglamak amaciyla
CHP TBMM'de Plan ve Butce Komisyonu'ndan ayr bir Kesin Hesap
Komisyonu kuracaktir. Komisyon'un baskanhdgr ana muhalefet
partisinden bir Uyeye verilecektir.

- CHP,5018SayiiKamuMaliYonetimiveKontrolKanunu’ndabelirlenmis
bltce takvimi ve sirecine kesinlikle saygi gosterecektir. Orta Vadeli
Plan ve Orta Vadeli Mali Plan kanuni sureleri icinde yayimlanacaktir.

- Kamuidarelerininendogrusekildemalibilgiveraporlarthazirlamasive
Sayistay a sunmasina imkan taniyacak teknik alt yapi olusturulacaktir.

- Sayistay'inUluslararasiSayistaylarBirligi (USB) Denetim Standartlarina
uygun performans ve yasalara uygunluk denetimlerini yeniden
yapabilmesi saglanacaktir.

- Kamu Ihale Yasasi uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden
dizenlenecektir.

. Son dénemde Kamu-Ozel isbirligi modeli arkasina gizlenen kamu
harcamalari ve Hazine tGzerindeki ‘kosullu yikamlultkler' kamu mali
dengelerinde gerektigi gibi dikkate alinacaktir. Bu suretle saydamligi
ve hesap verebilirligi saglayacak bir cerceve olusturulacaktir.

CHP

TORKIYE'NIN
piRLESTIRICi GUCU




