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A. GIRIS

Tarkiye'de 9 Ekim tarihinden bu yana yasanan sahte i¢ki olimleri Glkemizin en
onemli gindem maddelerinden biri haline gelmistir. Sahte ickiye nedeniyle hayatini
yitirenlerin sayisi en az 98’e ylikselmis!, son dénemde yasanan artisa paralel olarak
emniyet glcleri de operasyonlarini siklastirarak 1 milyon 20 bin 819 litre sahte icki ele
gecirmistir>. TBMM adina denetleme yetkisi bulunan Sayistay Baskanligi'nin sahte icki
uretimindeki artisa ve buna bagh olarak Hazine’nin vergi gelirlerindeki eksilmeye iligkin
raporunun ardindan sahte igki konusu kamuoyu tarafindan tartigsiimaya baslamis ve
medyada sahte i¢ki gergcegine dair tartismalar ve haberler gindeme taginmigtir.
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Harita: 9 Ekim ile 1 Kasim 2020 tarihlerinde yasanan dlumleri géstermektedir.

Sahte icki ve buna bagl olumleri isleyen bu rapor, Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkani Sayin Kemal Kiligdaroglu’'nun talimatiyla kurulan Toplumsal Felaket ve
Magduriyetler Komisyonunun galisma ve aragtirmalarindan olusmaktadir. Komisyonda
CHP Genel Baskan Yardimcisi ve Malatya Milletvekili Veli Agbaba, Adana Milletvekili
Burhanettin Bulut, izmir Milletvekilleri Sevda Erdan Kilic ve Mahir Polat, Mersin
Milletvekili Cengiz Gékgel, istanbul Milletvekili Ali Seker, Kirikkale Milletvekili Ahmet
Onal, Kirsehir Milletvekili Metin ilhan, Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil, Bursa
Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu ve Tekirdag Milletvekili Candan Yuceer ile
birlikte farkh meslek gruplarindan milletvekilleri bulunmaktadir.

1 9 Ekim tarihi itibariyle yasanan kitlesel éliimlerin siklikla istanbul, izmir, Mersin, Aydin, Mugla ve
Kirikkale sehirlerimizde yasandigi goézlemlenmis ve vyetkili mercilerce bu &limlerde metil alkol
zehirlenmesinden suphelenildigi belirtiimistir. En son Bursa’da da sahte ickiye bagli 6limler yasanmis
ve 26 Aralik itibariyle en az 98 kiginin hayatini kaybettigi basinda yer almistir.

2 Emniyet Genel Mudurliga, 13 Ekim 2020 tarihinde yaptigi agiklamada, 5-11 Ekim tarihleri arasinda
sahte ve kacgak ickiden kaynakh 6limlere iligkin gerceklestirilen operasyonlar neticesinde yakalanan 58
supheliden 7'sinin tutuklandigini duyurmustur. Basinda sahte icki operasyonlari kapsaminda Kasim
ayina kadar 457 kisinin gozaltina alindigi belirtiimektedir.
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Komisyon Uyesi milletvekillerimiz, sahte igkiye bagli élimler ve sahte igkinin
boyutlariyla ilgili Tarkiye’de o6lumlerin yasandigi sehirlerde ziyaretlere baslayarak
arastirmalar yapmig ve sahte igki nedeniyle hayatini kaybedenlerin aileleri ve kalici
saglik sorunu yasayan kisileri ziyaret ederek incelemelerde bulunmustur.

icki fiyatlarina art arda yapilan zamlar ve igkiden alinan vergilerin son yillarda
olaganustu seviyelerde artisi basta olmak tzere, tibbi amagh etil alkol satiglarindaki
artis® ve metil alkol satislarinin yeterince denetlenmemesi gibi hususlar sahte ickiye
bagli 6lum ve kalici saglik sorunlari yasayan insan sayisindaki artisa neden olmustur.

Bu raporda sahte igki gercegi iliskin ekonomik, mali, hukuki boyutlarin yani sira
sahte icki tuketimine zemin yaratan sosyal ve siyasal yonler de ayri ayri ele alinacak
ve sonug¢ boluminde Komisyonun ¢dzim onerileri sunulacaktir.

3 Ozellikle Mart ayiyla birlikte Gilkemizi etkisi altina alan Covid-19 salgini sonrasi, sahte icki yapiminda
kullaniimak (izere tibbi amacl etil alkol ve metil alkol satiglarinda ciddi diizeyde artiglar meydana
gelmistir.




B. TESPITLER
1. GUNCEL DURUM

a. Sahte icki nedir, nereden ve nasil temin ediliyor?

Sahte icgki, etil alkolden Uretilmesi gereken ickilerin maliyetini distrmek amaciyla
ureticiler tarafindan, i¢ki yapiminda etil alkoltn dortte bir fiyatina elde ettikleri metil alkol
kullanarak Urettigi alkollU igeceklerdir. Sahte igkilerde tarimsal Grtinlerin damitiimasiyla
elde edilen etil alkol yerine odun, komur hatta dogalgaz damitilarak olusturulan
kimyasal metil alkol kullanilmaktadir?.

Yurtdisindan temin edilen kitlerle birlikte sahte ickilere farkli aroma ve boyalar da
eklenerek bunlarin raki, votka, viski gibi ickilerin tadina yaklastirildigr gorulmektedir.
Sahte ickiler, damacana, pet sise veya atik igki siselerine konularak satilmaktadir.
Olimcitil etkisi olan ve ayni zamanda kanunlarla tretimi yasadigi olan sahte igkiler,
kacak olarak bandrolll iceceklerin yaklasik dortte biri fiyatina satiimaktadir.

icki fiyatlarina yapilan zamlarla piyasada daha da ucuza satilabilen sahte ickiler,
turizm igletmelerinde kullanildigi gibi yerel kiguk igletme ve bufelerde de satisa
sunulabilmektedir. Bu anlamda;

1. Profesyonel olarak aroma yoluyla birebir taklit edilen ickilerin atik siselere
konularak satigl ile

4 Turk Gida Kodeksi Distile Alkollii igkiler Tebligine gére 1 litre rakida 1.5 gram metanol bulunmasi
guvenli ve yasal; metanoliin insan saghgini kisa veya uzun vadede ciddi dlgtde etkileyecek dozu ise 8
gram/litredir.



2. Bakkal, bufe ve marketlerde pet sise veya damacanada saklanarak tuketime
sunulan iki tir sahte ickiden s6z etmek gerekmektedir®.

Birinci maddede yer alan yollarla Uretilen sahte ickiler, renginden ya da kokusundan
ziyade etiket bilgilerinden ayirt edilebildigi gibi icki sisesinin Uzerinde bakanlk onayl
kayit numarasi olup olmadigi veya ambalaj Uzerinde TAPDK bandrolunun yer alip
almadigindan anlasilabilmektedir. Yine igeceklerin orijinal ambalajinda olup olmadigi
gOzlemlenerek ickilerin sahte olup olmadigi tespit edilebilmektedir.

Ayrica markanin yazih oldugu etiketin ve sisenin yipranmig olup olmadigina ve igki
sisesinin Uzerinde hologram bulunup bulunmadigina gore sahte igki ayirt
edilebilmektedir. Ek olarak icki siselerinin kapak kisminin tutkalla yapistiriimis olmasi,
sise kapaginda enjektor deligine benzer deliklerin bulunmasi ve sigenin arka yuzunde
tiketiciyi bilgilendirme amacli etiket ile Uretici veya ithalat¢i firma adi, adresi ve
bilgilerinin yer almamasi da siselerin sahte icki bulundurdugunu gostermektedir®.

Ikinci maddede ise igkinin sahte oldugu tlketici tarafindan bilinmekle birlikte
raporun ilerleyen bolimlerinde yer alan ‘sosyo-ekonomik sartlar’ neticesinde ve uretici-
tuketici guven iliskisine bagl olarak sahte icki ticareti bilingli olarak yapilabilmektedir.
Bu siselerde igecegin gorunur ve belirgin halde bulanikhk, tortu ve fiziki Kkirlilik
barindirdigi gozlemlenmektedir.

b. Sahte icki liretim ve tiiketim artigi

Sahte icki Uretimine iligkin yapilan arastirmalar buyuk cogunlukla TBMM adina
denetim yetkisi bulunan Sayistay Baskanligi ile Emniyet Genel MudurlGgu’nin
Kagakgilikla MUcadele Subesi raporlarina dayanmaktadir. Sayistay’in 2019 yili Tarim
ve Orman Bakanligi denetim raporunda, 2018 yilinda 50 milyon litre olan yurt ici alkollU
icki Gretiminin 2019 yilinda 40 milyon litre seviyesinde gerceklestigi ifade edilmistir.”

Emniyet Genel Miidiirliigii ise CHP Adana Milletvekili Burhanettin Bulut'un, CIMER
Uzerinden yaptig1 basvuruya karsi, 2019 yilinda 796 bin 320 litre ve 422 bin 741 sise
ile 2020 yihnin ilk 10 ay1 itibariyle 642 bin 409 litre ve 219 bin 892 sise kacak ve sahte
alkolll icki ele gegirildigini aciklamistir. Bu suregte yapilan operasyonlarda tonlarca etil
alkole el konulurken, bazi etil alkollerin icinde dldurtct metil alkole rastlandi.

5 Bu rapor, bireyler tarafindan ticari amag olmaksizin ve higbir kimyasal kullanilmadan dogal yollarla
uretilen alkolll igecekleri kapsamamaktadir.

6 Alkolli icecekler Gizerinde yuksek vergiler oldugu igin alkollii igki fiyatlarinda yiksek miktarda indirim
yapilamadigi dikkate alindiginda normalinden ¢ok dusuk fiyatla satilan trlinlerin sahte olma olasiliginin
da yuksek oldugu unutulmamalidir.

7 Tarim ve Orman Bakanligi Ttiin ve Alkol Dairesi Bagkanliginin verilerinde icki arzinin son 10 yilda
yari yariya azaldigi gorulmektedir.
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Buna ek olarak sosyal medya uzerinden etil alkol satiglarinin ciddi seviyede arttigi
da ayni sekilde gozlemlenmekte, ancak buna iligkin net bir rakama ulasilamamigtir.
Ozellikle Covid-19 salgini sonrasi evde dezenfektan yapimina yoénelik reklamlarla
internet Uzerinden sahte etil alkol satigi yapan hesaplarin kapida édeme secenegi
yerine EFT ve havale ile yéntemlerle 6deme alip siparis edilen alkoll gizli kargo ile
yolladi§i gérulmektedir. Buna karsin Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 1 Ekim'de
Resmi Gazete’de yayinlanan ve yurlrlige giren yonetmeligine gore, 'Evsel kullanim
amagch etil alkol' ibareleri 'Genel' ibaresi ile degistiriimis ve internet Uzerinden de etil
alkol ve metanolin satisi yasaklanmistir; ancak yasagin 60 gun sonra hayata
gegirilecegi ifade edilmigtir.

ezi : &
G .
‘ , 21 1.494 88 @ 6 438 42
= Gonderiler Takipgi Takip TR m . S Tt
= ¥ = Gondel \/iski Kiti wa
= -
ELALOL Biotekno Etil Alkol Anason
G Biatekna Fiil Alkq )
1. Kalite etil alkol Tiirkiyenin her bélgsine kargo mevcut.<® Viski kiti VOtka ri/
Fiygt bilgisi icin dm denyla§ab1irsniz Anason Ya§ uzum
#etilalkol #drdermanetilalkol... deva Votka 1 a
Yas iiziim — Altin serisi
. . Altin serisi § A g
Takip Et Mesaj ¥ Bekletmeli Viski & Bekletmeli Viski
Tekila ¥% s
Cin%e Tekila #¥

Takip Et

Facebook, Twitter ve Instagram gibi sosyal medya sitelerinde 'etil alkol' aramasi
yapildiginda karginiza resmi olmayan merdiven alti onlarca hesaba rastlanmaktadir.
Sosyal medyada alkol satigina iliskin su ana dek ne yazik ki kalici ve etkili tedbirler
alinmamistir.



2. EKONOMIK BOYUT
a. Alkol fiyatlarinin yiiksekligi

Sahte igki tiketiminin artisinin en dnemli nedenlerinden biri igki fiyatlarinda 6zellikle
son yillarda yasanan olaganusti artislardir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine
gore, ithal ve yerli alkolll icki fiyatlar siralamasinda Turkiye Avrupa'da alkollt i¢kinin
en pahall oldugu 3’Uncl Ulke konumundadir. Ote yandan, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti'nin (OECD) 2018 verilerine gére, tlkemizde son 10 yilda rakida
ylizde 443, birada ise yiizde 365 artan Ozel Tuketim Vergisi (OTV) orani, Turkiye'yi
diinya siralamasinda izlanda, Norveg, Avustralya, isvec ve Finlandiya'nin ardindan en
yuksek alkoll i¢ki vergisi siralamasinda 6’nci siraya tasimistir.

Tarkiye’'nin 6nde gelen alkolll igki Ureticilerinden birinin agikladigi guncel fiyat
listesine gore;

e 35'lik rakinin Ucreti 81 TL’ye 50’lik rakinin UGcreti 114 TL'ye, 70’lik rakinin Gcreti
159,5 TL'ye, 100’lUk rakinin Ucreti 219,50 TL’ye, 150’lik rakinin Ucreti ise 325
TL'ye,

e Taninmis bir ithal viskinin tcreti 35’lik icin 105 TL’ye, 50’lik igin 142 TL’ye 100’lUk
icin 250 TL'ye 150’lik icin 380 TL'ye yukseldi,

o 35'lik yerli votkanin Ucreti 66,50 TL’ye, 50’ligin Ucreti 84 TL'ye, 70’ligin Ucreti
119 TL'ye, 100’1Ggun Ucreti 169 TL’ye, 150’ligin Ucreti ise 239 TL'ye cikt.
Taninmig bir 35’lik ithal votkanin Ucreti 83 TL'ye, 50’ligin tcreti 110,50 TL'ye,
70’ligin ucreti 159,50 TL’ye 100’1agun Ucreti ise 222 TL'ye yukselmigtir.

icki fiyatlarina yapilan zamlar ile vergilerin yliksekligi karsisinda bireyler ‘evde igki
yapimina’ yonelmis ve arama motoru Google’da ‘etil alkol’ ile ‘evde alkol yapim/’
yazilarak yapilan arama sayisi 2020 yilinda olaganustu sekilde artmigtir.

Ote yandan, sahte icki fiyatlari yerel saticilara gore degismekle birlikte sahte
ickilerin normalinden 4’te biri fiyatina kadar ucuz satilabilmekte; hatta bazi bdlgelerde
raki gibi ickiler 15-20 TL arasi degisen ¢ok dusuk fiyatlara bulunabilmektedir.

Raporun ‘mali boyut’ boéliminde de detaylica anlatildigi gibi, Sayistay
Bagkanligrnin denetim raporunda, etil alkolin piyasada satiimasi sonucunda
merdiven alti veya vatandaslarin kendi alkolli i¢geceklerini imal etmesiyle idarenin
blyuk meblaglarda gelir kaybina ugradigi tespit edilmigtir. Denetim raporunda ayrica
2018 yilinda 50 milyon litre olan yurt i¢i alkollG igki Gretiminin 2019 yilinda 40 milyon
litre seviyesinde gerceklestigi ve sadece Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) kaybinin 2019
yili igin en az 1,56 milyar TL'ye ulastig ifade edilmistir.

=
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Son zamlarla birlikte icki fiyatlar su sekilde guncellenmisgtir:

Raki FIYAT Viski FIYAT Votka FIYAT Votka FIYAT
(ithal) (Yerli) (ithal)
35°lik 81.00 TL 35°lik 105.00 TL 35°lik 66.50 TL 35°lik 83.00 TL

50’lik 114.00 TL 50°lik  142.00TL  50’lik 84.00 TL 50°lik  110.50 TL
70’lik 159.00 TL 70’lik  204.00 TL  70°lik  11950TL 70°lik  159.50 TL
100°liik 219.00 TL  100’lik 250.00 TL 100°lik 169.00 TL 100°lik 222.00 TL
150°lik 325.00TL  150°lik 380.00 TL  150°lik 239.00 TL

Yukaridaki tabloda yer alan fiyatlara bakildiginda son 10 yilda rakida yizde 443, birada
ise ylzde 365 artan Ozel Tuketim Vergisi (OTV) oranlarina ek olarak raki, viski ve
votka gibi ickilerin arz dugukluguyle birlikte fiyatlarinin birgcok dinya ve Avrupa ulkesine
gore ¢ok daha yuksek oldugu gorulmektedir.
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3. MALi DURUM

o

Alkolden Alinan Verginin Biitgedeki Payi
Alkolden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi
C. Asgari Maktu Vergisi ve KDV

=

Alkolden alinan verginin merkezi butgedeki payi yillar boyunca hep artis
gOstermistir. Maliye Bakanligi verilerine gore; bu yil ilk 8 ayda 11.2 Milyar TL OTV geliri
elde edilen alkolden alinan toplam verginin, vergi gelirleri icindeki payi yluzde 2,7’ye
cikmigtir. AlkollU igkilere alti ayda bir yapilan vergi artisi, fiyatlarin kademeli olarak
tirmanmasina neden olmustur.

Alkolden alinan vergi 10 yilda neredeyse iki katina ¢ikmistir. 2010 yilinda
toplam vergi gelirleri 210 Milyar TL iken, alkol Griinlerinden 3,3 Milyar TL OTV ve KDV
alinmistir. Bu da toplam vergi gelirlerinin ylizde 1,6’sinin alkolden karsilandigi
anlamina gelmektedir.

2011-2016 yillan arasinda yuzde 1,8 ile ylzde 2 arasinda gidip gelen alkol
vergisinin toplama orani, 2016’dan sonra neredeyse duzenli olarak artarak bu yil yizde
2,7’'ye kadar ¢cikmigtir. Yani neredeyse ikiye katlanmistir.

Yillara gore alkollii igkilerden alinan vergiler su sekildedir:

ALKOLDEN VERGI

VERGI ALKOLDEN ALINAN  GELIRLERI
YILLAR GELIRLERI  ALINANOTV  ToPLAM  SNDEKI
(Milyar TL) VERGI
(Milyar TL)

2010 210 2,8 3,304 1,6
2011 253 3,8 4,484 1,8
2012 278 4.6 5,428 2,0
2013 326 5,2 6,136 1,9
2014 352 5,8 6,844 1,9
2015 407 6,8 8,024 2,0
2016 459 7.9 9,322 2,0
2017 536 10 11,8 2,2
2018 621 12,4 14,632 2.4
2019 673 14,7 17,346 2,6
2020 (Tahmini) 764 17,2 20,296 2,7
TOPLAM 4.879 91,2 107,616 2,2
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Ote yandan alkolden son 10 yilda alinan vergi toplandi§inda, bitgenin bu rakama
nasil bagimh oldugu da anlasiimaktadir. Cuankd 10 yilda 5,8 Trilyon TL vergi
toplanirken, bunun yluzde 2,2’si olan 107 Milyar TL’nin sadece alkolin vergisi oldugu
rakamlarla ortadadir.

Bu yil alkolden ilk 8 ayda 11,2 Milyar Lira OTV toplanmigken, yil sonuna kadar bu
rakamin 17,2 Milyar TL'ye c¢ikmasi beklenmektedir. Bu durumda KDV ile birlikte
alkolden alinan toplam tutar 20.3 Milyar TL’yi gececektir.

Son yapilan OTV artigi ile sarapta OTV 9 TL 40 kurustan 10,05 liraya yikseltildi.
70'lik sarapta vergi KDV ile birlikte 76 kurug artmis oldu. Rakida ise fiyat artisi daha
fazla gerceklesti. Raki, viski, votka ve cin gibi alkol orani yuzde 40'in Ustinde olan
ickilerde, 2010 yilinda 51,48 lira olan OTV tutari 3 Temmuz'da ylizde 6,89 oraninda
artirilarak 261,28 liradan 279,29 liraya ¢ikarildi. Boylece son 10 yilda vergi artisindaki
oran yiizde 443 oldu. Birada da 2010 yilinda litre basina maktu OTV 0,44 kurus iken
buglin 2,04 TL oldu. Yani son 10 yilda vergideki artis orani yizde 365'e ulasti. Bu vergi
artigtyla da 70 cl'lik rakida OTV 82,3 lirayken 88 liraya ulasti. OTV'deki artisin KDV'yi
de etkilemesiyle birlikte satis fiyati 163 lira olan ayni raki 170 liraya ¢ikmig oldu.

Tarkiye alkol vergisinde dinyada 6. sirada bulunmaktadir. Son 10 yilda rakida
ylizde 443, birada ise ylizde 365 artan OTV orani, Turkiye'yi alkollii icecek vergisi
liginde diinyada 6’nciliga tasimistir. Tirkiye, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgitiu'niin (OECD) 2018'de yaptigi arastirmaya gore, 1 litre alkollii icecekte alinan
50.52 Dolar maktu OTV ile izlanda, Norveg, Avustralya, isve¢c ve Finlandiya'nin
ardindan OECD listesinde 6. siraya yerlesmistir.

OTV, iktidar i¢in 18 yilda en verimli vergi kalemi olmustur. 2010-2020 yillarinda
sadece alkol Urunlerinden 91,2 Milyar TL OTV geliri tahsil edildigini, KDV dahil
edildiginde bu vergi oraninin toplam 107 Milyar Liraya ulastigini géz 6nune
aldigimizda, OTV’nin iktidar icin 6teden beri verimli ve idaresi kolay bir vergi tirl
oldugu ortaya ¢ikacaktir. OTV, vergi idarelerinin hep gdzdesi olmustur ve olmaya da
devam edecektir. OTV, ayni zamanda tiiketici tercihlerini dogrudan etkileme giicline
sahip bir vergidir. Bu nedenle 6zellikle alkol gibi Urtnlerde fiskal (gelir) amacinin
yaninda bu Urlnlere olan talebi azaltmada da bir politika araci olarak kullaniimaktadir.
Ancak vergi oranlarinin yuksekligi vatandaslari sahte alkol tiketimine sevk etmektedir.
Son yasanilan 6rnekte oldugu gibi bu sahte ickiden de vatandaslarimiz hayatini
kaybetmektedir.
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4. SOSYAL VE SiYASi BOYUT
a. Iktidarin son yillarda alkol tiiketimine iliskin siyasi séylem ve pratikleri

AKP iktidari doneminde yasam tarzina kargi politikalar hayata gegcirilmis, siyasi
sdylemlerle bu yasaklayici ve kisitlayici uygulamalar mesrulastiriimistir. Ozellikle
Covid-19 salgini sonrasi virusle mucadelede dogrudan bir ara¢ olmamasina ragmen
ilk basta alkol ve tutlin Urunlerinden alinan vergiler artiriimis ve Covid-19 kapsaminda
alinan tedbirlerle igki satigi yapan TEKEL bayilerine fiili olarak saat 20.00’den sonra
satig yasagi getirilmigtir.

31 Mayis 2020 tarihinde Cumhurbagkani Erdodan video konferans yoluyla katildigi
bir konusmada sunlari séylemistir:

"Biz bu sigara miiptelasi olan vatandaglarimizi ¢ok seviyoruz. Onlarin sigara
fiyatlarini arttiralim, belki o zaman bu isten yavags yavas kagarlar diye digtinliyoruz
fakat yine de kagmiyorlar nedense? Ama biz yine vergiyi sigaraya bindirecegiz,
béylece de bu yola devam edecegiz. Ozellikle BM, Yesilay, TUBITAK olarak da
bu konudaki vergi digi calismalarimizi slrdirmeye devam ediyoruz. Bu
micadelemizi de sonuna kadar devam ettirecegiz."

Erdogan’in “sevgi” ile “vergiyi bindirme” soOylemini birbirine eklemleyen
aciklamalari, TEKEL bayilerinin fiili olarak satisinin sinirlandirilmasi, kamusal alanda
icki tuketimine yonelik guvenlik birimlerinin tedbirlerini olaganUtstu dizeyde artirmasi
gibi guncel gelismeler, iktidarin alkol karsithiginin saglik gerekgesiyle degil, siyasi ve
ideolojik saiklerle yapildigini gostermektedir.

Yine Cumhurbaskani Erdogan’in 6 Kasim 2019’da yaptig1 “Dindar nesil bilecek ki
alkol haramdir. llahiyat camiasina biiyiik gérev diisiiyor. Her bir ilahiyatgimiz bilgisiyle,
durusuyla samimiyetiyle, ahlakiyla, ibadetiyle 6rnek olmak mecburiyetindedir. Bbylece
Islam yasayisini toplumun her kesimine yayabiliriz” s6zleri dindar genglik projesi adi
altinda iktidarin kendi ideolojik perspektifine yonelik sekulerlik karsiti bir yonetim
seklinin hayata gecirilmeye caligildiginin gostergesidir.

Yine Erdogan’in Nisan 2018’de gengleri alkol kullanimina karsi uyarirken "Belediye
Baskanligimdan bu yana bulundugum her yerde alkolii ben kaldirdim. Cok bagliklar
attilar, cok kbégse yazilari yazdilar. Ya bunlari yaziyorsun da anayasaya niye
bakmiyorsun? Anayasada devletin genclikle ilgili gérevi sayilirken, orada ‘genglerini
kumardan, uyusturucudan korur’ diyor" ifadeleri alkol tuketiminin bagimlilik yaratma
potansiyeliyle uyusturucu kullanimi egitlenmistir.

5.8 milyon gencin issiz oldugu, her 3 gencten 1’inin is aradidi, genglerin Glkeye dair
blylUk umutsuzlukla yurtdigsinda yasamayi hayal ettigi Ulkemizde Saray iktidarinin
‘gencleri dusunerek’ sadece alkol tuketimine odaklanmasi bu anlamda manidardir.

CHP



b. iktidarin yasam tarzina miidahale stratejisi

Siyasi iktidarin fiili alkol yasaklarina iliskin tutumu, saglik veya bagimhlik karsiti
gerekgelerle degil, siyasi ve ideolojik saplantilarla sekillenmektedir. Ozellikle 2008 krizi
sonrasi baslayan otoriterlesme sureci, 2013 yilinda otoriterlesme ve populizme karsi
ortaya ¢ikan Gezi Hareketi'nden sonra da giderek artmis ve kurumsal hale gelmeye
baglamigtir. AKP tipi muhafazakarligin toplumsal yasami donustirme projesinin bu
anlamda en dnemli ayaklarindan birini alkol karsithgi olusturmaktadir.

Alkol satiglarinin saat 22.00’den sonraya c¢ekilmesi, kamusal alanda alkol
tiketiminin sinirlandiriimasi ve hatta guvenlik guglerinin uygulamalariyla fiili olarak
yasaklanmasi, yandas medyada baglayan daha sonra RTUK kararlariyla birlikte tim
medyada norm haline getirilen ‘alkol ve tatin Grlnlerinin blurlanmasr’, gerek gunlik
yasamda, gerek kamusal alanda, gerekse medyada alkol tiketimine iligkin ideolojik ve
sekulerizm karsiti bir mtcadelenin yurutaldugunu gostermektedir.

Ozellikle Covid-19 salginiyla micadeleyi anlik tedbirlerle stirdiiren AKP iktidari,
her nedense virlsun yayilmasinin sorumlusu olarak en basta icki satisi yapan eglence
mekanlarini kapatmis ve en son 21 Kasim 2020 tarihinde alinan tedbirlerle TEKEL
bayilerinin 20.00’dan sonra satis yapmasina yasak getirmistir.

Son kararlarla virisun sadece sabah 10.00 ila aksam 20.00 saatleri disinda
yayildigini iddia eden iktidar anlayisi, insanlarin toplu bulundugu alanlara yonelik
tedbirler gelistirmek ve salginla mucadeleyi etkin ve seffaf sekilde yuritmek yerine
virisun yayilmasinin sorumlulugunu eglence mekanlari ve barlar ile TEKEL bayilerine
yuklemistir.

icki arzinin azaltiimasi, icki fiyatlarina art arda zamlarin yapilmasi, ickiden alinan
vergilerin olaganustu duzeyde artirilmasi ve icki karsithginin ideolojik bir yagsam tarzi
olarak empoze edilmesi gibi hususlar, alkol tiketimini azaltmadigi gibi igki satislarinin
yani sira sahte ickiye olan talebi de artirmistir.

Alkol bagimhih@r bir halk saglhgi sorunudur; ancak alkol tuketimi bireylerin kisisel
yasamlarinda tercihleriyle iligkilidir. Bagimhliklarin kitlesel olarak artmasi durumunda
ise ¢O6zUm vyasaklarla degil, insanlari bagimliiga iten kosullarin arastiriimasi,
anlasiimasi ve bu kosullarin iyilestirimesiyle mimkdn olacaktir. Nitekim raporun
ilerleyen bolumlerinde gorulecegi gibi, sahte icki tuketen yurttaglarin sosyo-ekonomik
durumu, gelecek beklentisi ve yagsam kalitesi, alkol bagimliliginin 6tesinde incelenmesi
gereken baska bir psiko-siyasal tartismanin konusudur.
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5. SAGLIK BOYUTU
a. Sahte i¢kinin farmakolojik 6zellikleri

Metanol (metil alkol, CH30OH) odun ispirtosu olarak bilinir. Odun talasinin
damitilmasi yoluyla elde edildigi gibi, dusuk basing altinda dodal gazda da elde edilir.
Renksiz ve ugucu bir sivi olan metanolin ayirt edilebilen bir kokusu vardir. Sanayide
ve denizcilikte c¢ozucllerde kullaniir. Boya cikaricilarda, antifrizierde ve cam
temizleme sivilarinin yapisinda yer alir. Ayrica igten yanmali motorlarin yakitlarinda
katki maddesi olarak kullanilir.

b. Sahte ickinin insan viicuduna etkileri

Yanhsglkla veya bilerek etil alkol iceren igkilerin icine konmasiyla metil alkol
zehirlenmesine neden olur. Metil alkolun etil alkolln yerine kullaniimasindaki en 6nemli
nedenlerinden birisi de ucuz olmasidir. Metanol agiz yoluyla kolayca emilir ve kandaki
pik degerine 30-60 dakikada ulagir. Deri yolu ya da solunum yoluyla alimi da
toksisiteye neden olur. Tedavi edilmezse 1g/kg metanol alimi dlduricudur. Klinikte
bildirilen vakalara gore 1 cay kasigi metanol alimi bile 6limle sonlanir. Kan yoluyla
batin vicuda hizla yayllmasina ragmen, toksik 6zellikleri saatler gectikge agirlasir.
Zehirlenmenin seyri ve tedavisinin her zaman bagarili olmamasindaki en 6nemli etken
metil alkol zehirlenmesinin belirtilerinin bazen metil alkol igildikten 30 saat sonraya
kadar gecikebilmesidir.

ilk saatlerde, bas agrisi, bas dénmesi, sersemlik, bulanti ile baslayan belirtiler, 12-
36 saat sonra karin agrisi, kusma, ishal, hipotansiyon, tagikardi, géormede bozulma,
bulanik gérme, gérmenin tam kaybi (korltk), noérolojik bozukluklar, biling kaybi ve
komaya yol agan zehirlenme tablosuna donusur. Metil alkol, 6zellikle gozlerde korluge
kadar varan buyuk hasar olusturmaktadir. Saf metil alkolin 10 ml kadar kiguk bir
miktar1 bile gérme sinirinde tahribata yol agarken, ortalama 100 ml’lik hacmi dldurtcu
olabilmektedir. Metil alkol, vicutta donisum oncesi, sadece etil alkole benzer sinir
sistemine etkisiyle sarhos yapici 6zellige sahip iken, Formik Aside donustiukten sonra
korllk, felg, solunum yetmezligi, koma gibi agir tablolara ve 6lime yol agar.
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6. HUKUKIi BOYUT VE ONLEMLER
a. Giivenlik Birimlerinin Kacakgiliga Yonelik Faaliyetleri

Guvenlik birimlerinin alkolli icki kacakgiligi yani sahte ickiye yonelik yaptigi
operasyonlarda oOzellikle son 5 yilda toplanan sise sayisi ve kapatilan imalathane
sayisi artmistir. Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele
Dairesi Bagkanligr’'nin alkollG icki kacakgiligina yonelik yapilan operasyonlarla ilgili
veriler yillara gore tablo halinde asagida belirtilmistir.

SAHTE iCKi ALKOLLUiGKi = HAKKINDA ISLEM
IMALATHANESI (SISE) YAPILAN Kisi
SAYISI

2008 . 384. 278 .

2009 . 1.215.108 .

2010 . 362. 731 .

2011 . 291. 557 .

2012 . 244.158 :

2013 . 135.191 .

2014 50 143.628

2015 77 258.004 .

2016 78 293.602

2017 130 704.695 1.472
2018 184 712.883 2.097

Jandarma Genel Mudurlugundn verilerine gore ise, 2019 yilinin son 9 ayinda toplam 1
milyon 422 bin 291 litre kagak alkolll igki ele gegirilirken, 2020 yilinin ilk 9 ayinda
toplam 248 bin 729 litre kagak alkollU icki ele gecirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi Tutun ve Alkol Dairesi Baskanliginin verilerine goére, 2011
yilinda 48 milyon 810 bin litre raki i¢ piyasaya sunulmusken, bu sayi her yil dusmus ve
son olarak 2019 yilinda 27 milyon 763 bin litre olmustur. Bu tablo i¢ piyasadaki sahte
ickinin basini cektigi sahte rakinin yillara gore nasil arttidinin da bagka bir
gOstergesidir.

b. Sayistay Denetim Raporlari

Etil alkol bilindigi Uzere gida, kozmetik, icki, yakit, ilag ve kimya sanayi alanlarinda
kullanilan bir Granddar.
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Etil alkolun piyasaya arzi:

e Evsel kullanim amagli etil alkol

e Genel kullanim amacl etil alkol

e Tibbi kullanim amacl etil alkol

e Analiz amagh analitik saflikta etil alkol
e Sanayi girdisi olan etil alkol

e Yakit biyoetanolu olarak yapilmaktadir.

Sayigstay raporuna gore 2013 yilindan itibaren 6zellikle evsel ve tibbi kullanim amagli
etil alkol kullanilarak yapilan yasadisi alkolll i¢ki tGretiminde onemli artis yasandigi
izlenmektedir.

Arz fazlasinin, merdiven alti tesislerde Uretilen ve bandrolsiz olarak veya sahte ya da
usulstiz bandrol kullanilarak piyasaya surtlen sahte Urlnlerin ve tiketicilerin sahsi
tuketimleri icin evlerinde Urettikleri alkolli ickilerin yapiminda kullanildigi
degerlendiriimektedir.

Evsel Kullanim Amacgh Etil Alkoliin Yillik Kullanimi
(litre)

2.500.000
2.250.000
2.000.000
1.750.000
1.500.000
1.250.000
1.000.000

750.000

500.000

250.000

2014 2015 2016 2017 2018

Tulketicilerin 2013 yilindan itibaren, marketlerde ve internet ortaminda satisa sunulan
“dzel kitleri / aromalari” ve etil alkoli suyla karistirarak evde alkolll icki yapimina
yoneldigi bilinmektedir.®

8 31 Aralik 2017’de yonetmelikle evsel kullanim amagh etil alkole denatonyum benzoat katilarak
acilastinldigi icin 2018’de bir dlglide basari saglanmistir.

9 Kaynak: Sayistay, 2019 Yili Tarim ve Orman Bakanli§i Sayistay Denetim Raporu
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Tibbi Kullanim Amacgl Etil Alkoliin Yillik Kullanimi
(litre)
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Grafige gore tibbi kullanim amagli etil alkolin yillik kullanimi 2018 yilinda bir énceki
yila goére %81, 2013 yilina goére ise %319 artisg gdstermis ve 2019 yilinda ise bir 6nceki
yila gére %31, 2013 yilina gore ise %448 oraninda artmigtir.

Talep yaklasik 1,5 milyon litre olmasina ragmen 2019 yili satisinin 6 milyon litreye
ulasmis olmasi, en az 4 - 4,5 milyon litre tibbi kullanim amacli alkollin sahte alkollU i¢ki
uretiminde kullanildigini isaret etmektedir.

Sayistay Raporu’'nda 2019 yili arz fazlasinin yaklasik 8 milyon litre seviyesinde
gerceklestigi, bu miktar etil alkolun yasadisi alkollt i¢ki Gretimi amaciyla kullaniimasi
halinde elde edilecek alkolli icki miktarinin 20 milyon litre seviyesinde oldugu
belirtilmigtir.

Sayistay’a gore sahte igki nedeniyle sadece 6zel tiiketim vergisi (OTV) kaybinin 2019
yili icin en az 1,56 milyar TL'ye ulastigi hesaplanmis olup, paylasilan arz rakamlari
ureticilerin ve ithalatgilarin beyanlarindan elde edildiginden, fiili arz miktari konusunda
kesin veri bulunmamaktadir.

a. Ceza ve Cezai Tedbirler

Sahte igki, mevzuata gore Uzerinde bandrol bulunmayan ya da taklit bandrol
bulunan alkolll igkileri ifade etmektedir. Bu kapsamda sugun konusunu olusturan etil
alkol, metanol ve alkolli ickinin yasadigi yollarla temini ve Ulkeye getiriimesi;
Tarkiye'deki yasadigi imalathanelerde ya da yasal imalathanelerde mevzuata aykiri
olarak Uretilmesi ve piyasaya surtlmesini ifade eder.
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Etil Alkol Yasagi

AlkollU i¢ki Uretimi icin bilindigi gibi onemli bir hammadde olan etil alkol hakkinda
2011 yihindan bu yana 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

1)

2)

3)

4)

30 Ekim 2011’de Resmi Gazete’de “Etil Alkol ve Metanol’'iin Uretimi ile i¢ ve Dis
Ticaretine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmenlik” yayimlanmitir. Bu
yonetmelikte gida hazirlanmasi igin (evsel kullanim amacli) etil alkol satisina
dair duzenlemeler belirlenmistir.

2011 yilindan itibaren gecen sure icerisinde kisilerin evlerinde alkollU igki
yapmalari populer hala gelmis, 30 Aralik 2017'de Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelikle, 2011 tarihli yonetmelikte bir degisiklik yapilarak “evsel kullanim
amacli etil alkolin” gida i¢in kullanimi yasaklanmistir.

Saglik Bakanhgi Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 4 Eylil 2019'da eczaneler
tarafindan tibbi kullanim amacli etil alkolin sadece ecza depolarindan aylk 2
litre olarak temin edilebilecegini aciklanmistir. Sinirlamaya iliskin Turkiye
Eczacilar Birligi, “Sinirlandirmanin ilag temini agisindan sorunlara neden
olaca@i ve kigilerin tedavisini temin i¢in duzenlenecek majistral recetelerinin
karsilanmasinda aksaklik ve gecikmelere ve dolayisiyla tedavinin aksamasina
sebep olabilecedi” yonunde itirazda bulunmustur.

1 Ekim 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik degdisikligi ile evsel
kullanim igin etil alkol tanimi mevzuattan kaldirilarak satisi tamamen
yasaklanmistir.

Yaptirnmlar

Alkol ve tutun kacgakgiligr yonunde suglarin onlenebilmesi igin 4733 sayili Tutun Ve
Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8.
maddesine gore yaptirnmlar mevcuttur. Ayrica bu sug¢, 5607 sayili Kagakgilikla
Mucadele Kanunu’nda da cezai yaptirimlara baglanmigtir. Sahte ickinin tiketiimesi
sonucu Olum ya da yaralanma meydana geldiginde Turk Ceza Kanunu kapsaminda
asagida agiklanacagi uzere “olasi kast” kapsaminda degerlendirme yapilarak cezaya
hikmedilmektedir. Vergi Usul Kanunu agisindan da vergi kagakgihdi i¢in 6n goérulen
cezalarin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda bu dort kanunda bulunan yaptirimlar asagida incelenmistir.
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1. Kacgakg¢ilikla Micadele Kanunu

Alkol Kagakgiligi

a. Alkol, sigara veya tutiin mamullerinin gimrik islemlerine tabi tutmaksizin
ulkeye sokan kisi, 3 yildan 10 yila kadar hapis ve 20 bin gline kadar adli para
cezasl ile cezalandirihr. Esyanin, gumruk kapilari disindan ulkeye
sokulmasi halinde, verilecek ceza ugte birinden yarisina kadar artirilir.

b. Aldatici islem ve davraniglarla gumrik vergilerini kismen veya tamamen
O0demeksizin kagak sigara, alkol veya tutunu ulkeye sokan kisi 4 yildan 10
yila kadar hapis cezasi ve 20 bin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

C. Alkol (icki) ve sigara (tatin) kacakgilidi sugunda sug¢ konusu esyanin
degerinin fahis olmasi, yani yuksek olmasi halinde faile verilecek cezalar
yarisindan bir katina kadar arttirilir.

Kagak Sigara veya Alkol Uretme, Satma, Tasima veya Satin Alma Sugu

a. Sigara veya alkol kacgakgili§i sugunu istirak etmeksizin, sigara, tutin
mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollu igkilerin piyasada satilmasi, satiga
arz edilmesi, tasinmasi veya satin alinmasi halinde, sugun cezasi 3 yildan
6 yila kadar hapis cezasi ve 10 bin gune kadar adli para cezasidir.

b. Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret
bulunmayan ya da taklit veya yaniltici bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri igaretleri tagiyan sigara, tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollt igkileri;

o Ticari amagla Ureten, bulunduran veya nakleden,

« Satiga arz eden veya satan,

o Bu o6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan kisi 3 yildan 6 yila kadar
hapis ve yirmi bin gine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bandrol, Etiket, Hologram vb. isaretleri Taklit Etme veya Kullanma Sugu

Kamu kurumlari, sigara ve alkol piyasasini denetim altinda tutmak, kamu saghgini
korumak amaciyla piyasadaki Urunlerin tespitine imkén veren bandrol, hologram vb.
gibi bazi isaretler kullanmaktadir. Bu igaretlerin taklit edilmesi ayri bir su¢ olarak
dizenlenmisgtir.
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Tatan mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollu igkilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretlerin taklitlerini imal eden veya uUlkeye sokanlar ile bunlari bilerek
bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar 3 yildan 6 yila kadar hapis ve
20 bin gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Tatan mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli igkilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen gsekilde temin etmesine ragmen
belirlenen Urunlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak yayanlar,
bunlari alma veya kullanma hakkl olmadigi halde sahte evrak veya
dokumanlarla veya herhangi bir bicimde ilgili kurum ve kuruluglari yaniltarak
temin edenler, bunlar taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu Utriinden
kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek
amaci disinda kullananlar 3 yildan 6 yila kadar hapis ve 20 bin gune kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Orgiitlii Kagakgilik Sugunun Cezasi

a.

Alkol ve sigara kagakgihgr sugunun orgutli bir sekilde, yani bir érgatin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde faile verilecek ceza 2 katina kadar
arttirihr.

Alkol ve sigara kacgakgiligi sugunun orgutlu bir sekilde olmadigi halde, 3
veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde sugun cezasi 1/2
oraninda arttirilir.

Etkin pigsmanlik,

a.

icki kacakcihgl sucuna istirak etmis olan kisi; resmi makamlar tarafindan
haber alinmadan 6nce, fiili, diger failleri ve kagak esyanin saklandidi yerleri
merciine haber verirse, verilen bilginin, faillerin yakalanmasini veya kacgak
egsyanin ele geciriimesini saglamasi halinde cezalandiriimaz. Haber
alindiktan sonra fiilin butiindyle ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim eden
kisiye verilecek ceza Ugte iki oraninda indirilir.

Alkol kacakgiligi suglarindan birini iglemis olan kisi, etkin pismanlhk
gOstererek, sorusturma evresi sona erinceye kadar su¢ konusu esyanin
gumruklenmis degerinin iki kati kadar parayi Devlet Hazinesine 6dedigi
takdirde, hakkinda, bu Kanunda tanimlanan kacgakgilik suglarindan dolayi
verilecek ceza yari oraninda indirilir. Kovusturma evresinde hukim
verilinceye kadar 6dedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda tanimlanan
kacgakgllik suglarindan dolay! verilecek ceza Ugte bir oraninda, indirilir.

=
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2) Tutun ve Alkol Piyasasinin Duzenlenmesi Kanunu

a. Ticari amag olmaksizin, kendi Urettigi Grtnleri kullanarak sahsi tuketimi i¢in
elli kilogrami1 agsmayan sarmalik kiyilmis titiin elde eden veya ¢ yuz elli
litreyi agsmayan fermente alkolll icki imal edenler haricinde, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligindan tesis kurma ve faaliyet izni almadan; titlin
isleyenler veya tutun mamulleri, etil alkol, metanol ya da alkollu icki Uretmek
Uzere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenler bir yildan u¢ yila
kadar hapis ve bes bin gunden on bin gune kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

b. Tautun, tatin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ickiler piyasasinda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan gerekli izinleri alarak veya
almadan mal veya hizmet Ureten, isleyen, ihra¢ veya ithal eden, pazarlayan,
alan veya satan gercek ve tlzel kisilere 50 bin TL’den 500 bin TL'ye kadar
cesitli idari yaptinnmlar uygulanmaktadir.

Tatan, tGtan mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ickiler piyasasinda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligindan gerekli izinleri alarak veya almadan mal veya hizmet
ureten, isleyen, ihrag veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve tizel
kisilere 50 bin TL'den 500 bin TL’ye kadar ¢esitli idari yaptirrmlar uygulanmaktadir.

3) Vergi Usul Kanunu

Kacakglilik sebebiyle 6denmeyen vergi tarh edildikten sonra kisiler bu verginin
bir kati kadar da vergi ziyal (verginin zamaninda ddenmemesi) cezasi 6ddemekle
yukumladar.

4) Tiirk Ceza Kanunu

Kacgak alkol imalati veya bunlarin piyasaya surtlmesi nedeniyle kisiler Kanun
geregince yukarida bahsedildigi GUzere cezalandirilir. Ancak kKigilerin vefat etmesi ya da
yaralanmasi durumunda ceza yargilamasinda “olasi kast” degerlendirmesi konu
olacaktir. Bir 6lum gerceklesmisse bu suregte rol alan kisiler “olasi kast ile insan
oldurme”, korluk ya da kalici bir yaralanma meydana gelmigse “olasi kastla insan
yaralama” sugundan cezaya hukmedilerek cezalandirilmasi gerekir.

Olasi kasit Turk Ceza Kanununa goére “kisinin, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin gerceklesebilecedini 6ngérmesine ragmen fiili iglemesidir.” Bir kigi sahte
alkoll igki Uretimi ile baska birine zarar verebilecedini yani kisinin 6limune ya da
yaralanmasina sebep olabilecegini 6n goruyor ama alkollU i¢cki Uretimi ve satimina bu
sonucu umursamayarak devam ediyorsa, yani sonucun gergeklesmesi konusunda
kayitsiz kaliyorsa bu durumda olasi kast vardir. Olasi kastla insan dldurmenin yaptirimi
ise 20 yildan 25 yila kadar hapis cezasidir.

=
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Sahte ickiler hakkinda TCK kapsaminda verilecek cezalarin “bilingli taksir”
kapsaminda deg@erlendiriimesi 6nerilmektedir. Bilingli taksirde sugun neticesi fail
tarafindan 6ngorilmekte ama ortaya cikabilecek sonug¢ olasi kastta oldugu gibi
umursanmakta, ortaya c¢ikmasi istenmemektedir. Bilingli taksirle insan oldirmenin
cezasl ise 2 yildan 6 yila kadar hapis cezasidir.

Yargitay’in uygulamasi da olasi kast seklindedir. Son donemde Yargitay’in
vermis oldugu cezalar da bu yondedir. Bu kapsamda son donemde de énemli kararlari
mevcuttur:

-> Bursa’da sahte icki nedeniyle 2 kisi hayatini kaybetmisti. Beraat eden ve
sahte ickiyi ictikleri yerin igletmecisi sanik hakkinda Yargitay 1. Ceza Dairesi
2014/2282 Esas numarali 2014/3541 Karar numarali 17.6.2014 tarihli
kararinda, “insan saghgi icin tehlikeli olup 6lumlere yol acgabilen ve yasal
olmayan sekilde Uretilen rakilari is yerinde satisa arz ettigi belirtilen kararda,
raklyi icen kisi ya da Kigilerin Olebilecegini agikgca dngormesine ragmen sonucu
kabullenerek eylemlerini gerceklestirmesi nedeniyle, olasi kastla oldurme
sugundan yargilanmasi gerektigine karar verdi.

-> Yargitay 1. Ceza Dairesi 2015/1339 Esas numarali 2015/2935 karar numarali
6.5.2015 tarihli kararinda kagak alkol Greten ve piyasaya slren bu nedenle 3
kisinin olimune yol agan sanik hakkinda yerel mahkemenin “bilingli taksirle
Olime neden olmak” sugundan verdigi karari bozarak, “Yasal olmayan sekilde
uretildigini bildikleri, insan saghgi icin tehlikeli olup dlumlere yol acabilen rakilari
satiga arz ederek kigi ya da kisilerin dlebilecegini agikga dngormelerine ragmen
sonucu kabullenerek eylemlerini gerceklestirdiklerinin anlasiimasi kargisinda,
olasli kasitla 6ldirme sugundan” ceza verilmesine hukmetmisgtir.

Bu kapsamda yerel mahkemeler tarafindan da verilecek tim kararlarin olasi kast
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

d. Yasal Onlemler Yeterli Mi?

Ulkemizde basta OTV vergisinin yiiksekligi nedeniyle isletmeler bandrolsiiz alkol
almaya yonelmekte ve vyurttaslar evlerinde denetimi olmaksizin igki uUretmeye
baglamaktadir. Bir diger yandan kagak olarak yurtdigindan getirilen ya da izinsiz
uretilen alkollU igkilerin Gzerine bandrol yapistirilarak piyasaya surulmektedir. Taklit
bandrollerin basimi matbaalarda gergeklesirken orijinal bandrollerin ise paravan
sirketler vasitasiyla gergeklestiriimektedir. Olusturulan bu yasal gorinti ise insanlari
yaniltmaktadir.

TCK anlaminda “olasi kasti” baz alan yaptinmlarin  uygulandigini
degerlendirdigimizde cezalarin caydiricilik Ozelligine sahip oldugu soylenebilir. Bu
durum ceza uygulamasi agisindan yeterli olsa da olum ya da yaralanma ile
sonuglanmayan yani riskin halen devam ettigi durumlar igin cezalar yer yer caydirici
olmayabilmektedir. Kacakgilik Kanununda duzenlendigi Uzere bazi hapis cezalari
mevcuttur ama bunlar TCK’da yer alan cezalar kadar agir degildir.

CHP



Bunun disinda kacirilmig olan vergi miktari ve bunun bir kati kadar da vergi cezasi
ongorulmustur. Vergilere iligkin 6denen cezalar, vergi tarhindan (vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar Uzerinden hesaplanarak miktarinin
belirlenmesidir) 30 glin iginde vergi dairesine basvurarak 3 ay iginde 6denmesi sartiyla
indirime konu olmaktadir. Kar ve zarar dengesini gézeten bir kagakgi eger suca verilen
cezay elde edecegi kazang yaninda katlanabilir goruyor ise bu tur suclari rahatlikla
isleyebilmektedir.

Diger yandan kacgakcilik suglarina yonelik yasanan sorunlardan birisi de idari
uygulamalardan kaynaklanan bogluklardir. Bunlardan en o6nemlisi denetleme
sorunudur. Denetimlerin siki ve usuline uygun bir sekilde yurutilmesi sahte igkiyle
mucadelede onemli olacaktir.

Asil ele alinmasi gereken faillerin sug olusturan fiilleri islemelerinin cezalar
vasitasiyla dnlemek yerine yurttasin sahte icki alimini dnlemek olmalidir. Bu agidan
alkol satisinin 22.00’dan sonra yasak olmasi sahte icki aliminin artmasinda ¢ok etkili
bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Alkol satiginin yasak olmasi durumu kacgakgilari
arttirmakla birlikte tekelcileri cezalandirmaktadir. Sugun azaltiimasi acgisinda bu
yasagin kaldirimasi 6nem arz etmektedir. 22.00’dan sonra tekel bayiden alkol
alamayan kisi, baska yerlerden sahte raki almaya yonelmektedir.

Ancak Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifine gore saat 22.00 ila 06.00 arasinda alkollu icki satigi yasagina aykiri
hareket edenlere para cezasi mevcut cezaya gore arttirlmaktadir. Alkollu ickileri 18
yasini doldurmamis bireylere satan veya sunanlar ile 22.00-06.00 saatlerinde
perakende olarak satanlarin, bu fiilin islenmesinden sonraki 5 yil icinde Uglincli defa
s6z konusu yasagi ihlal etmeleri halinde, Tarim ve Orman Bakanliginca tim perakende
alkolll icki ve acgik alkolll icki satis belgeleri iptal edilebilecek, bu kisilere 2 yil streyle
s6z konusu belgenin yenisi verilemeyecektir. Tum bu yasaklar sahte icki tiketiminin
artmasina hizmet etmekte, yasal alkol satanlari cezalandirmaktadir.

Eger sahte icki uretimi ile etkin bir mucadele yurutilmek isteniyorsa cezai
yaptinmlari arttirmak yerine 6zellikle raki Gzerindeki OTV’nin kaldiriimasi ya da
minimum seviyeye indiriimesi ve alkol satiginin saat siniri olmaksizin serbest
birakilmasi disinda bagka gercekgi ¢6zim yolu gézikmemektedir. Diger tarli halk
sagligi agisindan ciddi sorunlar gcikmaya devam edecektir.
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C. DUNYADA ALKOL PiYASASI VE GUNCEL DURUM

1. Diinyada “Giinah Vergisi” Uygulamalari ile ilgili Giincel Literatiir

Giinah Vergisi Nedir? Alkollii iceceklerden Daha Fazla Vergi Alinmasinin Arkasinda
Yatan Nedenler Nelerdir?

Yogun sekilde kullaniminda halk sagligi acisindan sakinca gorulen Urdnlerin
tuketimini azaltmak igin tuketim vergilerinin bir arag olarak kullanimi dinyada da
pek ¢ok Ornegi olan bir uygulamadir. Alkolll icecekler igin 2010’dan bu yana
dinyadan giderek daha da etkin bi¢cimde kullanilan bu yontem uluslararasi
literatiirde Gunah Vergisi (Sin Tax) olarak adlandiriimaktadir.

Bu tip bir vergi uygulamasindan beklenen faydalar, halk saghgina zararli olan
arunlerin tuketiminin azaltilarak makul dizeylere indirilmesi, vergi gelirlerinin
arttirlmasi ve artan gelirlerin saglik sistemine yonlendirilerek, bu tuketimin
yarattigi maliyetlerin ve negatif digsalliklarin kargsilanmasidir.

Alkolli iceceklerden alinan vergiler s6z konusu oldugunda kanun koyucunun
bekledigi temel fayda, “kisi bagina dusen alkol tuketiminin azaltiimasi (veya en
azindan artmasinin engellenmesi) yoluyla alkol tiketiminden kaynaklanan
zararlarin sinirlandiriimasidir”.1°

Yalniz Ulkemizde degil tum dinyada insanlarin buyudk bolumu alkol ve tutun
tuketiminin 6nemli bir sosyal maliyeti oldugunu dusunmektedir. Bu genel
kanaat, s6z konusu urunlere ek vergilen konulmasi uygulamasina bir mesruiyet
kazandirmaktadir.'!

Alkollii Iceceklerden Alinacak Vergi Oraninin Belirlenmesinde Ne Gibi Zorluklar
Yasanmaktadir?

Konuyla ilgili temel bir zorluk, halk sagligi agisindan bu UrUnlerinin tuketiminin
azaltiimasinin bir toplumsal fayda olmasina karsilik, insanlarin tercih ettikleri
yasam tarzini deneyimleyebilmelerinin de bir fayda olmasi, dolayisiyla bu ikisi
arasinda bir dengenin kurulmasi gerekliligidir.

Konulan her bir ek verginin, kagakgilik ve yasadigi Uretim gibi faaliyetler icin ek
bir tesvik anlamina geldigi, kacak ve kontrolstuz uretilmis Urtnlerin tuketimini
arttirdigi da bilinmektedir?.

10 Crooks, E. 1989. Alcohol Consumption and Taxation, IFS Report Series No. 34. Londra: Institute for
Fiscal Studies.

11 Brezis, M. ve R. Marans. 2010. “Do People Support Sin Taxes? A Population Survey of Attitudes,”
World Medical & Health Policy, 2 (4), Article 4.

12 petkantchin, V. 2014. Sin Taxes: The Example of Alcohol and Tobacco, IEM’s Economic Note- March
2014. Issy-les-Moulineaux: Institut Economique Molinari.
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Ek vergi oranlarinin belirlenmesinde asiriya kagilmasi durumunda ¢ok énemli
saglik sorunlarinin ve dlumlerin yasanabilecegi de literatirde uzun zaman once
kaydedilmistirts.

Bu olumsuzluklara ek olarak, s6z konusu gunah vergilerinin yoksul tuketiciler
Uzerinde daha buyuk bir yuk yarattigi, onlari daha da yoksullastirdigi ve
kagak/kontrolsuz tuketime iterek yoksullari daha buyuk bir riske soktugu da
literaturde alti gizilen bir noktadir. Dolayisiyla bu vergilerin, sosyal esitsizlikleri
daha da arttirmak gibi bir yan etkilerinin de oldugunu goz ardi etmemek gerekir.

Alkollii iceceklerden Alinmasi Gereken ideal Vergi Orani Nedir?

Hangi vergilerin gen¢ kusaklarin alkol ve tatin tuketimlerini ne derece
dusurdugune, bunun bagimhlik kaynakli uzun vadeli sorunlari ne odlgude
azalttigina ve bu tip pozitif etkiler ile yurttaglarin tliketim tercihlerine midahale
edilmesinden kaynakli negatif etkiler arasindaki dengenin nasil bulunacagina
iliskin sorulara net bir yanit vermeye yetecek somut veriler, ekonomiye ve halk
saghgina dair genis bir veri havuzuna sahip olan gelismis Ulkelerde dahi
bulunmamaktadir.

2010 yilinda Britanya’da konuyla ilgili olarak yazilan Crawford-Keen-Smith
raporunda tatine ve alkole konulacak bir ek verginin negatif digsalliklar
gerekgesiyle mesru olabilecegi yazilmistir. Ancak raporda alti gizilen nokta,
bdyle bir ek vergilendirmenin ideal oranina dair bir belirsizligin oldugu ve mevcut
arastirmalardan hareketle bu konuda kesin bir yargiya varmanin mumkun
olmadigidir.14

Ne var ki ideal vergi oranlarinin belirlenmesindeki bu zorluk ¢cogu kez kanun
koyucular tarafindan g6z ardi edilmektedir. Tutline ve alkole konulan ek verginin
oranlari, toplanacak vergi miktarini maksimize edecek veya alkol tuketiminin yol
actigi toplumsal maliyeti hesaplayip bunu karsilamay! hedefleyecek bir
yaklasim ile tespit ediimemektedir. Bunun yerine kanun koyucular, “siyaseten
kabul edilebilir” oldugu dugundukleri oranlari tespit etmekte, dolayisiyla segmen
tercihleri, tarinsel nedenler ve finansman ihtiyaci bu vergilerin oranlarinin
belirlenmesinde ¢ok daha etkili olmaktadir. Ek vergi oranlarinin zaman
icerisinde ¢cok fazla degismesinin ve Ulkeler arasinda da bu konuda blyuk
farkliliklar olmasinin nedeni budur.

13 Bird, R. M. 2015. Tobacco and Alcohol Excise Taxes for Improving Public Health and Revenue
Outcomes: Marrying Sin and Virtue?. Policy Research Working Paper 7500.

14 Crawford, I., M. Keen ve S. Smith. 2010. “Value Added Tax and Excises,” i¢. Institute for Fiscal
Studies, Dimensions of Tax Design: The Mirrlees Review. Oxford: Oxford University Press.
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2. EUROSTAD ve OECD Verilerine Gore Avrupa’da ve Tiirkiye’de Alkollu
icecek Satis Fiyatlari: Bir Karsilastirma

e Son donemde yapilan arastirmalar, yaygin kanaatin aksine, alkol fiyatlarinin
alkol tiiketimi Gizerindeki etkisinin ¢ok yliksek olmadigini ortaya koymaktadir®.
Tuketiciler, ek vergilere kargin alkole erismeyi surdurmekte, ancak merdiven alti
uretim gibi yollara daha olan taleplerini arttirmaktadir.

e Turkiye'de yurutulen arastirmalarin bulgulari da dunya c¢apinda elde edilen
sonuglarla paraleldir. Ornegin Cetin ve Ozkan'in yirittiigi saha arastirmasinin
bulgulari, artan vergilerin alkolll igecekler ve tatin Grunleri tiketimi Gzerinde
azaltici bir etkisi oldugunu ortaya koymamaktadir. Tam aksine, bu arastirmanin
sonuglari “vergi artiglarinin az da olsa urunlerin tuketimi Gzerinde pozitif bir etki
yaratmakta oldugu[na]” isaret etmektedir.16

e Bunaragmen pek ¢ok Ulke alkolll iceceklere Uzerinde degisen oranlarda bir ek
vergi koymayi surdurmekte, buradan elde edilen ek geliri, alkol tuketiminin
yarattigi negatif digsalliklari telafi etmek Uzere kullanmaktadir. Filipinler gibi bazi
ulkelerde, bu ek vergilerden elde edilen gelirlerin saglik harcamalarinda
kullanimi yasal bir zorunluluktur.

e Tlrkiye ise bu konuda Avrupa’daki en ug 6rneklerden birisidir. Oyle ki alkolli
iceceklerin ortalama fiyat endekslerini gosteren Tablo-1’in dérdincl sutununa
bakildiginda, alkolli iceceklerin Turkiye'deki satig fiyatinin tum AB Uyesi
ulkelerden daha yuksek oldugu ve bu konuda Turkiye'nin énunde yalnizca iki
tilkenin (Norveg ve izlanda) bulundugu gériilmektedir.

e Tablo-1’de dikkat gekici olan nokta, Turkiye’nin Gunah Vergisi uygulamasinda
son derece segici olmasi ve yalnizca alkolll icecekler konusunda son derece ug
bir noktada bulunmasidir. Zira tablonun besinci sttununda bulunan tatln
mamullerinin fiyat endeksi siralamasinda Tuarkiye, bu defa butin AB Uyesi
ulkelerin gerisine dusmektedir.

e Bu dengesizligi, Turkiye’'de alkol tuketiminin buyuk bir toplumsal sorun olusuyla
acgiklamak mumkuin degildir. Tablo-2’den de gorllebilecedi Uzere Turkiye, kisi
basina dusen yillik alkol tiketiminde OECD ulkeleri arasinda acgik farkla en
sonda yer almaktadir ve pek ¢ok Avrupa Ulkesindeki tiketimin dortte birinden
az bir resmi alkol tiketimi s6z konusudur.

15 Snowdon, C. 2012. The Wages of Sin Taxes. Londra: Adam Smith Institute.

16 Cetin, M. ve Ozkan E. 2018. Turkiye'de Vergi-Tuketim iligkisi: Alkol ve Titun Urtinlerine Yénelik Bir
Saha Arastirmasi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, 40 (21), ss. 271-287.
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e Diinya Saglik Orgiiti’niin Alkol ve Saglik Konulu Kiiresel Durum Raporu’nda da
Tarkiye’nin alkol bagimlihgi ve alkol tiketimi ile ilintili saghk sorunlari

bakimindan Avrupa ortalamasinin altinda oldugu gortilmektedir'’

e Buna ragmen Turkiye’nin alkolden alinan ek vergi konusuna bu kadar ug¢ bir
noktada durmasi ancak ideolojik gerekgelerle ve vatandaglarin yasam
tercihlerine mudahale etme, onlari kendi istedigi bir yasam tarzina dogru

surukleme arzusu ile acgiklanabilir.

Price level indices for food, beverages and tobacco, 2019 (EU-27=100)

HECE Food Non-alcoholic Alcoholic Tobacco
beverages beverages
Switzerland 162.0 166.3 1347 127.7 133.3
Iceland 154.3 141.3 129.4 265.3 186.8
Norway 149.5 155.2 178.9 260.8 2353
Denmark 141.3 128.9 1327 129.0 1089
Ireland 1337 1144 135.3 1823 2249
Luxembourg 13141 1254 117.2 99.5 907
Finland 126.7 117.9 125.9 190.7 1341
United Kingdom 121.2 924 112.9 136.1 2286
Sweden 120.6 115.0 108.7 155.9 112.4
Netherlands 116.5 102.4 103.3 104.8 118.6
Belgium 1147 1120 116.2 110.5 113.5
France 1141 116.2 103.6 100.7 1638
Austria 113.0 1251 1141 105.9 945
Germany 106.8 101.4 101.1 92.6 1104
EA19 106.0 105.9 101.5 101.7 1083
Italy 1027 111.0 93.0 103.9 954
Spain 96.6 94.3 92.5 88.1 87.2
Cyprus 901 106.5 105.4 105.8 86.5
Slovenia 881 96.8 92.6 9§.2 721
Portugal 879 953 122.3 107.3 923
Malta 873 1111 1251 117.5 987
Greece 86.6 1025 118.1 137.2 8438
Estonia 851 94.9 104.1 126.9 T6.6
Slovakia 811 94.1 111.4 95.1 69.2
Latvia 78.6 91.8 116.6 117.4 729
Czechia 74.6 832 93.2 g7.2 729
Croatia 712 93.5 113.6 105.7 G8.2
Lithuania 69.5 801 106.8 99.3 703
Hungary 65.3 847 89.8 0.2 728
Poland 60.0 68.8 842 894 62.9
Montenegro 571 T6.6 102.4 111.3 486
Albania 56.9 81.0 101.4 108.7 438
Serbia 56.6 Al 85.1 88.5 47.1
Romania 54.9 65.1 75.2 76.4 771
Bosnia and Herzegovina 54.8 T74.5 86.6 754 507
Bulgaria 52.8 76.5 971 787 525
North Macedonia 408 601 66.4 75.9 323
Turkey 471 735 739 1935 414
Coefficients of variation
EA-19 183 112 10.6 237 359
EU-15 136 103 11.1 250 362
EU-27 26.0 16.6 13.5 252 36.3
All 37 344 23.8 19.3 377 51.7

Motes: countries are sorted according to their overall price level for household final consumption expenditure in the first column.

The highest and lowest PLIs per product group amaong the 27 EU Member States are marked in bold
The shaded fields indicate the highest and lowest PLIs amaeng all 37 participating countries

Source: Eurostat (online data code: prepppind)

Tablo 1 — Avrupa lilkelerinin gida, alkolsiiz icecek, alkollii igecek ve tiitiin

mamulleri fiyat endeksi. Kaynak: Eurostat

Yukarida yer alan tabloda Turkiye'nin alkollii icecek fiyatlari listesinde izlanda ve
Norvec'ten sonra alkollli icecedin en yuksek sekilde fiyatlandirildigr dlke oldugu

gOrulmektedir.

17 WHO. 2018. Global Status Report on Alcohol and Health - 2018. Ziirih: World Health Organization.
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Tablo 2 — OECD tilkelerinde kisi basina diisen yillik alkol tﬂketim orani (litre). Kaynak: OECD

3. “Gunah Vergisi”’ ve Kagak Alkol Tiiketimi

Gunah vergisi uygulamasinda asiriya kagilmasi durumunda kayit disi Uretimin
ve kagakciligin artis egilimine girecegini ortaya koyan genis bir literatur
bulunmaktadirt8 1°

Alkollt iceceklerden alinan ek vergilerdeki artisin da beraberinde merdiven alti
dretimi ve icki kagakgihgini tesvik ettigine dair bulgular mevcuttur.?®

Nitekim Avrupa’daki bazi Ulkelerde kagak alkol piyasasinin resmi alkol
piyasasina oranini gosteren Tablo 3’e bakildiginda, s6z konusu oranin en
yuksek oldugu ulkelerin ayni zamanda Tablo 1’deki alkolli igecek fiyat
endeksinde en Ustlerde yer alan ulkeler oldugu dikkat gekmektedir.

Buna karsilik kagak alkol piyasasinin son derece kuguk oldugu Fransa ise,
alkolll icki fiyat endeksinde AB ortalamasinin biraz altinda bulunmaktadir.

18 Anderson, P., Chisholm, D. Ve Fuhr, D. C. 2009. Effectiveness and Cost-Effectiveness of Policies
and Programmes to Reduce the Harm Caused by Alcohol. The Lancet, 373 (9682), ss 2234-2246.

19 Babor, T. Ve Caetano, R. 2005. Evidence-Based Alcohol Policy in the Americas: Strengths,
Weaknesses, and Future Challenges. Pan American Journal of Public Health, 18 (2005), ss. 327-337.

20 petkantchin, V. 2014. Sin Taxes: The Example of Alcohol and Tobacco, IEM’s Economic Note- March
2014. Issy-les-Moulineaux: Institut Economique Molinari.
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Tablo 3 — Avrupa’daki Bazi Ulkelerde Kagak Alkol Piyasasinin Resmi Piyasaya Orani. 2003-2005.
Kaynak: Diinya Sadlik Orgiitii.

4. Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye’de Alkolden Alinan Verginin
Degerlendirilmesi

e Dunya Bankasi raporunda da belirtildigi Uzere, “Gunah Vergisi” uygulamasi,
dogru bir bicimde uygulandiginda hem hazinelerin daha ¢ok vergi toplamasini
saglamakta hem de halk saghgr bakimindan kismi de olsa kimi olumlu
sonuglara ulasilabilmektedir.

e Ancak Turkiye’de gerek mali istatistikler gerekse son donemde yukselen kacak
icki kaynakl olumler, uygulamanin dogru ve makul bir bicimde yapiimadigini
ortaya koymaktadir.

e Turkiye'deki uygulamanin dunyadaki orneklerinden saptigi ve bizatihi bu
vergilendirme sisteminin bir halk sagligi sorunu haline geldigine iligkin ¢arpici
bir bulgu Cihan Kizil'in 2019 yilinda yayinladidi bir calismasinda yer
almaktadir?'.

e Bu calismada Kizil, birbirleri ile iligkili oldugunu dusundugu iki egilime dikkat
ceker. Bunlardan birincisi, asagida Tablo 4’te gorulen, Turkiye’'de alkol kullanim
bozuklugu kaynakl 8lim oranlarindaki azalistir. ikinci egilim ise, ayni dénemde
uyusturucu kullanim bozuklugu kaynakl élumlerdeki artistir ki bu da Tablo 5’te
verilmigtir. Uyusturucu maddelerin alkolin dogrudan ikamesi olduguna iligkin
ampirik bulgulara da igsaret eden Kizil, bu iki egilim arasinda bir illiyet bagi
olabileceginden hareketle, Turkiye’nin dengesiz Gunah Vergisi politikasinin
aslinda c¢ok ciddi bir gérinmeyen maliyeti oldugunu ve yarardan ¢ok zarar
getirdigini ortaya koymaktadir.

2L Kizil, C. 2019. “Adverse Effects of Sin Taxes: lllicit Drug Use and Unrecorded Alcohol Consumption
in Turkey. i¢. Globalization, Poverty, Inequality & Sustainability. S. Mavroudeas, S. Akar ve J. Dobreva
(der.). Londra: IJOPEC.
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Tablo 4 — Tiirkiye’de her yiiz bin kigide alkol kullanim bozuklugu kaynakli 6liimlerin orani — Tim
cinsiyetler igin, yas standardize edilmis. Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation.
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Tablo 5 - Tiirkiye'de her yiiz bin kigide uyusturucu kullanim bozuklugu kaynakli éliimlerin orani — Tim
cinsiyetler i¢in, yas standardize edilmig. Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation.



D. SAHTE IiCKi KULLANAN KIiSILERIN VE MAGDURLARIN
ANLATILARI

Sahte icki tiketimi ve buna bagli élumleri arastiran komisyonumuz, sahte alkol
nedeniyle dlumlerin yasandid illerde hayatini kaybeden vatandaslarin aileleriyle ve
sahte alkole bagli saglik sorunu yasayanlarla goruserek, incelemelerde bulunmustur.
Gorusmelerde “Nereden ve neden aldigi, ekonomik durumu, ne kadar ictigi, kag
paraya aldigi, her zaman kullanip, kullanmadigi, hangi alkolu kullandigi?” sorulari
yoneltildi.

Aileler ve saglik sorunu yasayan kisilerle bire bir yapilan gérismelerde anlatilanlar
sadece kacak alkol magduriyetini degil, ayni zamanda Turkiye’'nin ekonomik ve siyasi
gergegdini de gun yuzune ¢ikarmaktadir.

e B.I. (izmMIR)

66 yasinda; ev kendisinin, tek geliri aylik 570 TL engelli maagi. Duzenli olarak alkol
kullaniyor ancak, TEKEL'de satilan alkollerden alabilecek maddi durumu yok. Uzerine
marka olarak “Tahil” yazilan rakiyr duzenli olarak Konak Basmane’deki karakolun
yaninda el arabasindan 1 litresine 60 TL vererek aliyor. Arkadaglariyla 4 cay bardagi
sahte alkol igiyor. Arkadaslari arasinda en az igen kendisi oluyor. Diger arkadaslari 3
litre alkol tliketmesine ragmen herhangi bir sagdlik sorunu yasamiyor. Seker,
karacigerde yaglanma, tansiyon gibi kronik hastaligi var. Sahte alkolin belirtileri 24
saat sonra gorme kaybi ile baglhyor.

e R.E.(iZMIiR)
55 yasinda, maddi durumu iyi. Arkadaginin onerisi Uzerine Kemeralti’'ndaki bir aktardan
ilk kez denemek icin 5 litresine 180 TL vererek aliyor. Tek basina once 35 cl, ertesi
gun de 50 cl sahte raki igiyor. Kronik tansiyon hastasi. 19 saat suren uykunun
ardindan, 24 saat sonra kusma ile saglik sorunlari yasamaya basliyor. Isik gozlerini
rahatsiz etmeye baslayinca hastaneye kaldiriliyor. 8 ve 4 saat olmak Uzere iki kere
diyalize giriyor.

e K.T.(iZMIiR)

43 yasinda, soforlik yapiyor. Uzerinde marka olarak “Oktar” yazan sahte rakiyi
maliyeti uygun oldugu ic¢in ayni yerden duzenli olarak 5 litresine 185 TL verip,
Kemeralt’'ndaki bir aktardan aliyor. Aktarda bulunmayan raki, istek Gzerine depodan
getiriliyor. 4 arkadasiyla birlikte alkol aliyor. En az rakiy1 kendisi igiyor, ertesi gun
arkadasglari ayni rakiy! icmeye devam ediyor. Kronik bir hastaligi bulunmuyor. Sahte
alkollin belirtileri 48 saat sonra kusmayla basliyor ve iki giin boyunca surtuyor. Gérme
kaybi1 de yasamaya bagslayinca hastaneye muracaat ediyor.
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e N.T.(iZMIR)
65 yasinda, kasap. Duzenli alkol tiketmiyor. Normalde bira icmesine ragmen, sahte
rakiyi, fiyati uygun olmasi nedeniyle ilk kez denemek igin Karabaglarda izmir Katip
Celebi Atatirk Arastirma Hastanesi yakininda bir kisiden satin aliyor. Su sisesi
icerisinde 0,33 litresini 10 liraya aldigi sahte alkolden 3 kadeh igiyor. 24 saat iginde
karin agrisi, gorme kaybi ve denge kaybi gibi saglk sorunlari yagiyor. Ambulansla
hastaneye kaldiriliyor; 24 saat diyalizde kaliyor.

e S.U. (iZMIR)
74 yasinda, mobilya oyma ustasi, emekli. Fiyati uygun oldugu igin tercih ettigi sahte
rakiyr duzenli olarak ayni yerden aliyor. Ancak nereden aldigini sdylemek istemiyor.
Su sigesi icerisinde 0.5 litresine 20 TL verip aldidi sahte alkolu 3 arkadasiyla birlikte
igiyor. 3 ya da 4 kadeh tuketiyor. Sahte alkol 48 saatte etkisini gosteriyor. Kronik bir
hastaligi bulunmuyor. Mide yanmasi, gérme kaybi, halsizlik, dksurik halinde géguste
yanma gibi sikayetlerle hastaneye basvuruyor.

e 0.0.(izmiR)
54 yasinda, sahte rakiyr duzenli olarak 5-6 yildir yurt gapinda yaygin bir market
zincirinden aliyor. 30 TL’ye aldigi 50’lik rakidan 3 kadeh igiyor. Sabah bacak titremesi,
halsizlik ve gdorme kaybiyla uyaniyor. Hastanede dort kez diyalize giriyor. Sahte alkol
kullanimi sonrasi gorme yetisini kaybediyor. 24 saat sonra yuzde 50 gormeye bagliyor.
Beraber sahte alkol aldigi diger 7 kisi hayatini kaybediyor.

e M. G. (iZMIR)

55 yasinda, issiz-kasap. Babasinin maasiyla gecimini sagliyor. Strekli alkol kullaniyor
ancak az iciyor. 5-6 yildir duzenli olarak 5 litre alkol alip, 6 litre su katip rakiyi kendisi
yapiyor. Ancak parasi olmadidi icin 1 litresine 70 TL verip bifede karistirilan rakidan
aliyor. Ayni sahte alkolU kullanan babasi hayatini kaybediyor. Kuzeniyle sahte alkolu
tukettikten 24 saat sonra kusma ve goz kararmasi gibi belirtiler ortaya ¢ikiyor. Sahte
alkol yapan iki yasa disi grubun birbirini baltalamasi igin metil alkollin kasten piyasaya
suruldaguna iddia ediyorlar. Bu iki gruptan 4 kisi gdzaltina alinmis, 2’si tutuklanmis.

e E.D. (iZMiR)
34 yasinda, ¢iftci, issiz. Ekonomik durumu iyi olmadigi i¢in ucuz olmasi nedeniyle sahte
alkol kullantyor. Duzenli olarak ayni bifeden litresine 70 TL verip raki aliyor. Kronik
herhangi bir rahatsizligi yok; trafik kazasinda bir ayagini kaybetmis. Kuzeni ile birlikte
bufeden hazir yapilmis raki satin aliyorlar. Ayni bifeden alkol alan 8 kisiden 6’si
hayatini kaybediyor. Sahte alkol belirtilerini 48 saat sonra gdsteriyor. Gozleri karariyor
ve yesil bir sivi kusuyor. Hastaneye giderken bilinci yerinde.
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e G.S.(izMIiR)
52 yasinda, ekonomik durumu kotu; asgari Ucretin altinda bir gelirle hayatini idame
ediyor. Alkolu ucuz oldugu igin baharatgidan satin aliyor. Arkadaslariyla raki yapip
iciyor. 50'lik raki igtikten 24 saat sonra birlikte ictigi arkadasi rahatsizlanmig. Doktorlar
baska tuketen varsa hemen hastaneye gelsin diye uyarida bulunuyor. Ancak belirti
olmadigi igin digerleri hastaneye gitmiyor. 48 saat sonra evde kusmaya basliyor ve 6lu
bulunuyor.

e U.G. (iZMiR)
37 yasinda; ekonomik durumu iyi degil. Koronadan sonra isleri %70 azaliyor. Alkolu
ucuz oldugu icin duzenli olarak ayni baharatgidan satin aliyor. Satin aldigi alkolle
vatka yapiyor ve 4 kadeh igiyor. 24 saat sonra siddetli mide yanmasiyla belirtiler
basliyor. Geceden sabaha kadar sik sik kusuyor. Gegici gorme kaybi ve nefes
alamama sorunlari yasiyor. Ailesi baygin halde hastaneye goéturuyor. 2 gin yogun
bakimda tedavisinin ardindan eve cikariliyor.

e G.O.(AYDIN)
64 yasinda; alkol fiyatlarinin ylksekliginden dolayi sahte raki satin aliyor. Emekii
maaslyla geciniyor. Ailesinde iki kisinin daha alkol aligkanligi var ve son yillarda sahte
icki satin almaya baslamis.

e D.K.Y.(AYDIN)
47 yasinda; herhangi bir geliri yok. Fiyatlari ucuz oldugu igin internet Gzerinden sahte
icki temin ediyor.

e A.G.(AYDIN)
48 yasinda; maddi sikintilari nedeniyle sahte raki aliyor. Arkadaslariyla birlikte sahte
icki tuketiyor.
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D. SONUG VE ONERILER

Sahte igki tiketimi ve buna bagh élimleri arastiran komisyonumuz, sahte igki arzi
ve tuketiminin en 6nemli nedeninin alkolll iceceklere son yillarda yapilan zamlarla
birlikte ickilerden alinan yuksek vergiler oldugunu goézlemlemistir. Uluslararasi istatistik
kurumlarinin ve Sayigtay raporlarinin yayinlamig oldugu veriler de alkolli icecek
fiyatlarinin olaganustu duzeylerde arttigini ortaya koymaktadir.

Sahte icki tuketimi, kisisel tercihten ziyade bandrolll ickilerin yuksek fiyatlar
nedeniyle satin alinamamasinin bir sonucudur. Sosyo-ekonomik agidan, giderek
yoksullasan halk kesimleri iktidar tarafindan sekuller yasama mudahalenin artmasiyla
birlikte icki tuketimini bu anlamda daha ucuz ve kacgak yollardan temin etmektedir.

Alkolll icecek fiyatlarinin surekli artinldigi ve igki tuketimine iligkin yasak ve
ideolojik sdylemlerin yayginlastigi bir ortamda ne yazik ki sahte igkiye yonelim de
artacaktir. Alkol satisi yapan mekanlarin fiili olarak kapatiimasi, etil ve metil alkole
iliskin yeterli ve etkili denetimlerin yapilmamasi da yine sahte ickiye bagli 61im ve kalici
saglik sorunlarinin artmasina neden olacaktir. Bu kapsamda CHP komisyonu olarak
sahte icki olumlerinin son bulmasi adina asagida yer alan maddelerle iktidara ¢agri
yaplyoruz:

1- Alkolden alinan basta OTV olmak Uzere ylksek vergilerin makul seviyeye
cekilmesi gerekmektedir. Ancak bu Grinlerden alinan verginin hikimetlerce bir
ucu aglk gelir kapisi olmamasi adina vergilerin yine bagimhlik kargiti amacla
saglik gerekgesiyle kullanilmasi dnem arz etmektedir.

2- Alkol satis saatlerine iliskin yasak esnetilmelidir. Ote yandan, salgin gibi alkol
tuketimiyle dogrudan ilgisi olmayan gerekgelerle alkollt icecek satan isletmelere
yonelik fiili kapatma kararlari alinmamalidir. TEKEL bayilerine keyfi olarak
uygulanan satis yasaklari kaldiriimalidir.

3- Alkol satisi kisitlamasina uyulmamasi nedeniyle yiksek meblaglarda kesilen
ceza tutarlari makul bir seviyeye indirilmelidir.

4- Alkol kacakgiligi ve merdiven alti Uretimlere karsi denetim ve tedbirlerin
artirlmasi ve metil alkol igeren igki satigi yapan kigi veya igletmelere etkili cezai
igslemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

5- Sosyal medyada yetkili olmayan kisi veya sirketlerin etil ve metil alkol satigina
iliskin denetimler yapilmasi ve bu kisi/sirketlerin alkol satisi yapmasi
engellenmelidir.

6- Alkol tiketimine iligkin ideolojik ve kutuplastirici sdylemlerden vazgecilmesi
ve icki tiketiminin sekller bir yasam tercihi oldugu g6z 6nune alinarak icki
tuketen bireyler Gzerinden politika yapmaktan vazgecilmelidir.
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