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SUNUS

uriye’de yasanan kriz sekizinci yilini tamamladi. Bu zaman dilimin-
de yakin cografyamiz buyuk degisimlere, acilara ve alt st oluglara
sahit oldu. Turkiye'yi 17 yildir yéneten AK Parti iktidarinin ideolojik,
maceraci, éngortden ve tutarliliktan yoksun dig palitikasi sinirlari-
mizdaki yangini daha da blyudttd.

AK Parti’'nin dis politikadaki hatalari, (ilkemizin ekonomisine, sosyal dengele-
rine, glivenligine ciddi zarar verirken; bunun bedelini milletimiz cok aci sekilde
¢dedi, 6demeye de devam ediyor. En uzun kara sinirnmiz olan Suriye sinirimiz,
Afganistan-Pakistan sinirina dondu. Ylzlerce yurttasimiz radikal érgltlerin
terdriine kurban gitti. Ulke sinirlari disindaki tek toprak pargcamizi, Suriye’deki
Suleyman Sah Turbesi'ni kaybettik. Ve bugun, sinir glivenligimizi saglamak igin
kahraman Mehmetgiklerimiz cani pahasina Suriye’de mucadele veriyor.

Komsularla sifir sorun diyerek yola cikan iktidar; sadece bolgede degil, kendi
ifadesiyle, tim dlnyada, ulkemizi “degerli” bir yalnizhgin icine strikledi. Tim
bu hatalar neticesinde, AK Parti iktidari egemen guglerin bagkentleri arasinda
adeta pinpon topuna déndu. Beyaz Saray’'da kaleme alinan milletimizin san ve
serefini yok sayan hakaret dolu mektup ve mesajlar AK Parti iktidari tarafindan
sineye cekildi, uluslararasi itibarimiz blyuk yara aldi.

Suriye’deki krizi kendince dogru degerlendiren ve kazanan yegane Ulke ise ku-
zey komsumuz Rusya oldu. Rusya, AK Parti iktidarinin Suriye’deki hesap hata-
larindan yararlanmayi ¢ok iyi hildi. Suriye’de sikisan mevcut iktidar, Rusya’ya
basta ekonomik olmak Uzere cok sayida taviz vermek zorunda kaldi. Zaten
Rusya lehine agir basan ticari ve ekonomik iligkilerdeki dengenin, bu tavizler-
den sonra Turkiye aleyhine daha da bozulacagi anlasiliyor.

AK Parti iktidari, Rusya igin Suriye’nin stratejik 6nemini krizin basinda kavraya-
madi. 2015’te sahaya dogrudan inen Rusya, Suriye’deki askeri kanumunu daha
da glclendirerek Turkiye'nin sadece kuzeyinde dedil, glineyinde de komsu ha-
line geldi. 2014'te Kirim'i ilhak ettigi icin diplomatik ve ekonomik yaptinmlarla
dunyada yalnizlasan Rusya, Suriye kriziyle beraber yeniden uluslararasi oyun
kurucu konumuna geldi.



Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, Suriye krizinin daha ilk gliniinden itibaren
bu krizin asilmasi ve tlkemizin menfaatlerinin korunmasi igin samimi gayret
gosterdik. Maceraci hir dig politikaya hep kargi ciktik. Kurucumuz ve ilk Genel
Baskanimiz Gazi Mustafa Kemal Ataturk’tn belirledigi “Dis islerinde dirust ve
acik olan siyasetimiz 6zellikle barig fikrine dayanir. Milletlerarasi herhangi bir
meselemizi barisgi yollarla ¢ozmeyi aramak hizim menfaat ve zihniyetimize
uyan hir yoldur” ilkesi bu sorunda da rehberimiz oldu. 2011'den bu yana gegen
sekiz yilhk zaman ve yasanan acilar bu rehber ilkenin hakhhgini bir kez daha
ortaya cikard.

Ulkemiz guvenliginin ve ulusal cikarlarimizin korunmasinin en kalici teminati,
baris ve istikrara kavusmus bir Suriye’dir. Suriye politikamiz ideolojik esaslara
veya holge disi tlkelerin gikar ve 6nceliklerine gore belirlenemez. Suriye paoli-
tikamiz kendi esenligimiz ve komsumuzun istikrari zemininde, baris ve hukuk
ekseninde sekillenmek zorundadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, basta kamsularimiz olmak lzere butlin dinya Ulke-
leriyle karsilikli sayglya dayanan, ulkemizin cikarlarini en Ust duzeyde koruyan,
kararli ve sahsiyetli bir dis politika anlayisini benimsemektedir. Rusya Federas-
yonu kuskusuz Tlrkiye'nin 6nemli bir komsusudur ve Cumhuriyet Halk Parti-
si, bu 6nemli komsumuzla karsilikli saygi ve iyi kamsuluk temelinde, tlkemizin
cikarlarini karuyan sahsiyetli bir dis politikayr arzulamaktadir. Bu kitahin; sz
konusu amaca hizmet edecek politikalarin tartigsilmasina zemin hazirlamasini
umuyor, calismaya verdigi teknik katkilar igin Danismanimiz Dr. Osman Berke
Duvan’a tesekkur ediyorum.

Kemal KILICDAROGLU
CHP Genel Baskani

Kasim 2019, Ankara



GIRIS

Tunus’ta 18 Aralik 2010 tarihinde baglayan sosyal huzursuzluk, ayaklanma ve
catismalar zamanla tim Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasina yayilmig, 2011
Mart ayinda guiney sinirimiza kadar ulagmistir. Suriye’de baslayan ig savag mil-
yonlarca Suriyeli'nin Ulkesini terk ederek kamsu Ulkelere siginmasina neden
olmustur.

Suriye’deki bu insanlik krizinin baslamasinin Gizerinden 8 yil agkin bir slire gec-
mistir. Suriye krizi, Turkiye'yi de ekonomik, gtivenlik, diplomatik, sosyal ve siyasi
boyutlariyla son derece olumsuz etkilemistir. Sayilari, 4 milyona yaklasan Suri-
yeli si§inmaci Turkiye'nin tim illerine yayilmistir. Bazi illerimizde sosyal denge-
ler ve demografik yapi son derece olumsuz etkilenmistir. Yine bu siginmacilar
igin Turkiye, 40 milyar dolardan fazla bir kaynak harcamak zorunda kalmistir.

Suriye krizi Glkemizin guney sinirlarinda ciddi guvenlik zafiyetlerine neden ol-
mustur. Bélge, hatta hélge disindaki pek gok (ilke Suriye’de vekalet savaslarina
tutusmus, gliney sinirlarimiz terdr unsurlariicin verimli bir topraga dontusmus,
adeta Pesaverlesmistir.

Suriye krizi Tirkiye'yi diplomatik acidan da son derece olumsuz etkilemistir.
Tarkiye, bolgede ve uluslararasi zeminde giderek yalnizlasirken ciddi catisma
riskleriyle de kargi karsiya kalmistir. Bir Turk savas ugaginin, Suriye sinirinda
Rus jetini diistirmesiyle iki Ulke arasinda ciddi bir kriz yasanmuistir. ikili iliskiler
ancak duslrutlen Rus ugagi igin Turkiye'nin 6zUr dileyerek tazminat 6demesiyle
ve 2016 yilinin Temmuz ayinda Tirkiye'de yasanan hain darbe girisimi erte-
sinde duzelme yoluna girmistir. Ancak bu esnada Tlrkiye, Rusya’ya gok sayida
ekonomik taviz vermek durumunda kalmistir. Rusya’nin dogalgaz ticaretinde
Ukrayna’yi devre disi birakmasini saglayan ve Rusya’nin son derece énem ver-
digi TurkAkim Projesi bu cercevede dnemli bir adim olmustur. Turkiye'nin Kara-
deniz’'deki Mnhasir Ekonomik Bélgesini kullanan bu proje cok hizli bir sekilde
ilerlemistir.

Rusya 2016'dan sonra Tlrkiye'nin geleneksel muttefikleriyle yasadigi sorunlari
da bir avantaj alarak kullanmistir. Turkiye’'nin uzun stredir sahip olmaya galig-
ti§1 ylksek irtifa hava savunma sistemlerini NATO ittifaki icindeki tlkelerden te-
min edememesini iyi dederlendiren Rusya, S-400 gibi 6nemli bir stratejik silahi
Tarkiye gibi bir NATO ulkesine satmayi bagsarmistir. Bu gelisme, Rusya agisindan
énemli bir prestij unsuru oldugu gibi NATO’nun gtney kanadinda ciddi bir krizin
tetiklenmesine de neden olmustur.



Nitekim ABD Yonetimi, S-400 silah sistemlerinde ilk teslimatin Turkiye'ye yapil-
masinin hemen ardindan, Turkiye'yi besinci nesil F-35 savas ugadi projesinden
cikarmigtir. Ancak ABD ile yasanan sikintilar bununla da sinirli dedildir. Turki-
ye'nin S-400 silah sistemlerini almasiyla ABD’den yaptirim riski de ortaya ¢ik-
mistir. TUrkiye'nin sinir guvenlidini saglamaya donuk Barig Pinari Harekati'ndan
sonra, ABD Kongresi'yle yasanan sikintilar daha da derinlesmistir. Turkiye'nin
ABD Kongresi tarafindan 2017'de iran, Rusya Federasyonu ve Kuzey Kore'ye
karsi cikarilan “Amerika’nin Hasimlarina Yaptirimlar Aracilidiyla Karsi Koyma
Kanunu’'nun [CAATSA]” yaptirmlarina muhatap olma olasiligi son derece glc-
lenmistir.

Turkiye ve Rusya’nin ortak tarihi 500 yillik bir zaman dilimini asmaktadir. Bu za-
manin énemli bir b6lum( savas ve rekabetle gecerken, iliskilerin sicak oldugu
dénemler de dikkati cekmektedir. Soguk savasin bitmesinin ardindan Turkiye
ve Rusya, Orta Asya ve Kafkasya'da zaman zaman rekabete tutugsa da ozellikle
ekonomik iliskilerini bolgesel veya dider ikili sorunlardan ayri tutmayi bilmisler-
dir. Bununla beraber Turkiye'nin enerjide disa bagimhhg, bu ekonomik ve ticari
iliskilerde Turkiye aleyhine dengesiz bir yapinin da olusmasina neden olmustur.

Bu galismada, tum bu hususlar ve Suriye krizi 1siginda Turkiye'nin Rusya'ya
daha da artan bagimhhgi incelenmektedir. Calismanin ilk bolimunde Turk-Rus
iliskilerinin tarihsel arka plani 8zetlenmistir. ikinci bolumde ikili iliskilerin eko-
nomik ve ticari fotografi cekilmis, Gguncu ve son bolimde ise S-400 krizi ve
bunun olasi acik ve gizli maliyetleri tartisiimigtir,



l. BOLUM

Tiirkiye - Rusya Iliskilerinin
Kisa Tarihi







(1) Soguk Savas Oncesi Dénem

Tarkiye ile Rusya arasindaki ikili iligkilerin gegmisi 500 yil agmaktadir. Bu uzun
stirede ikili iligkiler inigli gikigh seyirler izlemis, dzellikle Osmanli imparatorlu-
gu'nun gozllmeye basladi§ son 300 yillik dénemde, buyuk savaglar ve siyasi
rekabetler ikili iliskilere damga vurmustur. imparatorluklar cagi olan 1665-
1917 yillan arasinda, Carlik Rusyasi ile Osmanl imparatorlugu, sekiz biyik
baris antlagsmasina imza atmis ve ayni stire zarfinda her otuz yilda hir savas-
mustir. Tarih boyunca Osmanli imparatorlugu ve Carlik Rusyasi highir zaman
ayni ittifak icerisinde yer almamis, aksine Osmanli, Rusya’nin glineye ilerleyisi-
ni engelleyebilmek amaciyla farkli guclerle ittifak iliskileri kurmaya calismistir
(Buyukakinel, 2012, s:784).

Bununla beraber iki Ulkenin codu sicak catismalar ve rekabetle gegen ortak
tarihinde baris ve isbirligi ddnemleri az da olsa mevcuttur. Ornegin Bolsevik
Rusya, kurtulus miicadelesine blyuk destekler saglamis, 1923-1936 arasinda
genc Turkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birli§gi arasinda yakin bir dayanisma ol-
mustur. Buylk savastan sonra iki yeni devlet olan; Lenin’in genc Bolsevik rejimi
ile Mustafa Kemal’in yeni ulus devleti arasindaki iliskilerde bir bahar havasi ya-
sanmistir (Stone, 2018, s: 84].

10. Yil kutlamalarina katilan Sovyet maresal Kliment Vorosilov ve
Mustafa Kemal Ataturk, Ankara 1933
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Ancak ikinci Diinya Savasi'nin bitiminden sonra Tiirkiye-Rusya iliskileri yeniden
sancil bir déneme girmistir. Turkiye’nin San Fransisko Konferansi'na katilmak
ve Birlesmis Milletler’in kurucu Uyesi olmak igin Almanya ve Japonya’ya savas
ilan ettigi tarihten (23 Subat 1943] cok kisa bir stre sonra Sovyetler Birligi,
19 Mart 1945 tarihinde iki tlke arasinda 20 yil 6nce imzalanan, daha sonraki
yillarda da devam

ettirilen Turk-Sov- sovyet sartlarl

yet Dostluk ve Sal-
drmazik  Antlas-  Dostluk muahedesini yenilemek

masi'ni feshetmek o o &
istedigini bildirmis- icin bizden Karsla Ardaham

tir. Moskova'ya gore V€ Bogazlarda imtiyaz istediler

bu antlagma yeni Bu haberi veren Londra radyosu Tiirk - Ingiliz
kosullar Isiginda Hikametleri arasinda sikt temasin muhafaza
) . edilmekte oldugunu ilave ediyor
yeniden gbzden ge- : ———
Lawdrs 76 (BRC) — Sem 2248 — |} Siyari Nr maharrive pive Bdjoslera aid her hem
g|r||me||‘ degeﬂen— Sovyetlerin, Tiirkiye ile aralarindaki ‘::;’:’::::d:“‘ e d o crat
L . o dostluk muahedesini yenilemek icin ileri Tirhiyonia bu golipmeler Aakbnade Mittel/ilere
diriimeli ve YeNni DIr  Jurdikleri sartlar hakkinda malimat || mstemetiven haber sormebe lduin bidiimeblodi
; _ alinmugtir.  Times'in  {stanbul muhabi- | Ingiliz radyosu diinkii Elence yayi-
antlagsma imzalan rine gore Sovyetler Bogazlan idarede || minda haberi tekrarliyarak Ingiliz =
maliydl. Ancak MOS-  imtiyazh bir mevki istedikleri gibi 1921 || Tiirk hiikimetleri arasnda bu meveu-

| daki skt temamn muhafaza edildigini

de Tiirkiveye verilen Kars ve Arda-
| s . e
| ilave eylemistir,

kova'nin antlasma- | un iadesini de taleb etmektodirler.
nin yenilenmesi icin

daha sonra ileri sir-

digl Bogazlar'da ortak savunma ve Turk-Sovyet sinirinda dedisiklik talepleri
Tark-Sovyet iligkilerinde gerginligi artirmistir (Kogak, 1997, s: 172).

Tarkiye bu sancili slireci, Montré Antlagsmasi’'nin hikdmlerini hatirlatarak ve
Bati tlkelerini de isin icine gekerek ydnetmeyi hilmistir. Daha sonra ABD Baska-
ni Truman 12 Mart 1947 tarihinde, kendi adiyla anilan doktrinle, ABD’nin Tiirki-
ye'yi askeri, siyasi ve ekonomik olarak destekleyecedini ilan etmistir.
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(I1) Soguk Savas Dénemi

ikinci Dlinya Savasi’nin hemen ardindan Sovyet Bloku ile Batili iilkeler arasinda
belirginlesen soguk savas ve kamplagmada Tlrkiye, kendine Bati ittifaki igin-
de yer aramistir. Bu gercevede, 8 Agustos 1949°da Avrupa Ulkelerinin iginde
yer aldigi Avrupa Konseyi'ne (iye olmustur [Kogak, 1997, s: 173]. Tlrkiye, NATO
Antlagmasi'nin TBMM’de onaylanmasiyla, 1952 yilinda resmen NATO Uyesi ol-
mustur.

1950°li yillar Tarkiye'de tarihsel Rus karsithginin yeniden ayaga kalktigi ve bu-
nun komunizm karsiti kampanyaya tevil edildigi bir donemdir. Yine soguk sava-
sin kizisti§1 donemde Turkiye, NATO ve Varsova Pakti arasinda gergeklesen bazi
sicak krizlerin énemli 6znelerinden biri haline gelmistir.

1960 yihnin Mayis ayinda Turkiye'deki Amerikan Usstinden kalkan hir U-2 istih-
barat ugaginin Sovyet topraklari Uzerinde dusurilmesi ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda ¢nemli bir bunalima neden olmus, ardindan da NATO Uslerinden kal-
kan ABD ucaklarinin faaliyetleri sorununu gundeme getirmistir (Sander, 2007,
s:318).

Tarkiye, 1962'nin Ekim ayinda Kiiba'da yasanan flze krizinin de énemli aktdrle-
rinden biridir. Sovyetlerin ABD’nin burnunun dibinde Kiiba'ya flize yerlegtirme-
ye caligmasi, Tlrkiye'de de benzer nitelikte ABD flizeleri oldugunu gln i1si§ina
cikarmistir.

MRBM FIELD LAUNCH SITE
e et 0
14 OCTOBER 1962

R

Kruscev, 27 Ekim 1962°'de Kennedy'e génderdigi mektupta, ABD’'nin 1959°da
Tarkiye'ye yerlestirdigi Jupiter flizelerini soktigu takdirde, Sovyetler Birligi'nin
de Kiiha'daki fuzeleri sékecegini, Turkiye'nin toprak butinltgine ve bagimsiz-
h§ina saygl gosterecedini, ic islerine karismayacagini ve Turkiye'yi isgal etme-
yecedini belirtmistir (Sander, 2007, s: 325-326).
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Nitekim Kuba krizinin atlatiimasinin hemen ardindan ABD, Turkiye'ye yerlestir-
digi Jupiter flzelerini geri gcekmigtir.

Soguk savas doneminde ayri bloklarda yer alsalar da Turkiye, zaman zaman
ABD ile gerginlesen iliskilerinde, Sovyetler Birligi'ni dengeleyici hir unsur olarak
kullanmayi da bilmistir. ABD ile Johnson mektubuyla baslayan sikintil donem-
de Tuarkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ikili iliskiler yeniden isinmaya basla-
mis, 1965 ve 1967 arasinda her iki tlkeden Ust dlizeyde karsilikli ziyaretler
gerceklesmistir. Bu, ayni zamanda Turkiye'nin planli kalkinmaya gectigi ve kar-
ma ekonomik yapiyr kurmaya calistigi donemdir. Nitekim merkez sag iktidarin
basinda olan Stuleyman Demirel, Turkiye'nin agir sanayi hamlelerine hagladig
bu dénemde, Sovyetlerle ekonomik iliskileri gelistirmek igin 6zel hir caba gs-
termistir.

(1) Soguk Savasin Ardindan ikili iligkilerde Kontrollii Rekabet

Soguk savas boyunca genellikle gergin ve mesafeli olan Turk-Rus iligkileri,
1990’larin basinda Sovyet blokunun ¢ékmesiyle yeni bir ddneme girmistir. iki
kutuplu dunyanin sona ermesiyle beraber Turkiye'nin Rusya’ya yonelik tehdit
algisinda da degisim baslamistir.

Soguk savas déneminde erisilemeyen Kafkaslar ve Orta Asya’'daki Turk cog-
rafyasi, 1990°Iarin ilk yarisinda bu bélgede ortaya cikan gug bosluguyla yeni-
den erigilebilir hale gelmistir. Ortaya cikan bu yeni durum siyasi karar alicilarin
soylemlerine de yansimig, “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne kadar” Turk cografyasina
siklikla atif yapilmistir. 1990°1arin ilk yarisinda iki tlke hirbirini rahatsiz edecek
siyasi hamleler yapmaktan da gcekinmemistir. Turkiye’nin Cegenistan, Rusya’nin

Ancak 1990°larin ikinci yarisinda Avrasya cografyasinda isler yeniden degisme-
ye baslamistir. Rusya’nin kendi ic istikrarini saglamaya basglamasi, Turkiye'nin
ekonomik ve siyasi kapasitesinin bu genis cografyayla umulan diizeyde iliski
yurutmesine yetmemesi ve baolge Ulkeleri hakkinda yeterince bilgi sahibi alun-
mamasi, karsilikli yanlis anlama, hayal kirikliklari ve alinganliklar, bu cografya-
ya bakis acisinda romantizmin yerini realizmin almasina neden olmustur. Ni-
tekim Turkiye’'nin dikkati, bir stire sonra, Orta Asya’dan daha yakin bir cografya
olan Kafkaslara kaymaya baslamistir. Hazar Denizi'nin cazip petrol kaynaklari
ve bu kaynaklarin bati pazarlarina tagsinmasi ihtiyacina ilave olarak, sinirlarina
yakin bu bdlgede tehlikeli gatismalarin olmasi Turkiye'nin Kafkaslara daha fazla
ilgi gostermesine neden olmustur (Aydin, 2004, s:9).
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Bu cercevede, 1990°larin sonunda ve 2000’lerin hemen basinda Azerbay-
can-Gurcistan ve Turkiye Uzerinden yeni bir enerji koridoru olusturmaya yone-
lik girisimler esnasinda Turkiye, ABD'nin finansal ve paolitik nufuzunu Rusya’ya
karsi dengeleyici bir glic alarak kullanmay bilmistir. TGrkiye, ABD’nin de deste-
giyle, Bakl-Tiflis-Ceyhan [BTC] Boru Hatti Projesi‘yle, Kafkasya ve Turkmenis-
tan’a kadar uzanan cografyanin jeopalitik denkleminde 6nemli bir kart acarak
bu bolgedeki etkinligini artirmigtir.

1990’larda basta Kafkasya ve Balkanlardaki sorunlar olmak Gzere Turkiye ve
Rusya ayri taraflarda yer almistir. Bu ddnemde Rusya ile iliskiler genel olarak
Avrasya cografyasindaki rekabet Gzerinden sekillenmistir. Ancak yine ayni do-
nemde Turkiye ve Rusya arasinda, enerji ve ticaret alanlarinda yeni is hirlikle-
ri de saglanmistir. Bavul ticaretiyle baslayan ekonomik iligkiler, 1997'de Mavi
Akim Projesi anlagsmasinin imzalanmasiyla yeni bir evreye girmistir.

1990’larda Turkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde karar alicilarin zihinlerinde
karsihkl rekabet, guvensizlik ve kuskular olmakla beraber bunlar, iki lkenin
kamuoyuna mumkun oldugunca yansitiimamistir. 1990°larin ikinci yarisinda
taraflar birbirlerini rahatsiz eden Cecgen ve Kurt meselesinde de daha 6zen-
li davranmaya baslamistir. Her iki tarafin politik elitleri gerginlikten kaginmis,
toplumlarini kiskirtmamak adina 6zenli bir dil kullanmaya gayret etmistir. Bu
karsilikll 6zen ve hassasiyet, her iki (ilke arasinda “sanal yakinlagsma [virtual
rapproachment] zeminini” hazirlamistir (Sezer, 2007, s:62).
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(1] iligkilerde Yeni Ayar: Rekabetten ishirligine

1990°'larda Turkiye ve Rusya arasindaki “sanal yakinlagma”, 2000°lerin hemen
basinda “rekabet yerine ighirligi” arayislarinin da kapisini aralamigtir. D6nemin
Disisleri Bakani ismail Cem, Moskova-Ankara-0rta Asya lggeninde, siyasal ve
ekonomik ishirligi icin calisma grubu kurulmasini 6nermis, bu 6neri Rusya ta-

rafinda karsihk bulmustur.

16 Kasim 2001’de imzalanan “Avrasya’da ishirligi Eylem Plani: ikili ishirliginden
Cok Boyutlu Ortakhiga” bashkh belge ise bu cergevede atilan ilk somut adim
olmustur. Boylece her iki tlke sadece karsilikli sorunlari degil, bolgeyi ve dun-
yaylilgilendiren sorunlari da gérisme ve mumk(linse ortak stratejiler gelistirme
yonunde irade beyan etmistir.

Yine 2002°de her iki Ulke arasinda askeri isbirligi anlagsmalarinin imzalanmasi
iligkilerin rekabetten isbirligine evirildigi yeni bir dénemin isaretleridir. Ulusla-
rarasi konjonktur ve karsilasilan bolgesel sorunlar da bu iligkilerin gelistirilme-
sine uygun bir zemin hazirlamistir. 2003'te TBMM'nin Irak’a Turkiye Gzerinden
ABD askeri gonderilmesine yonelik hukimet tezkeresini reddetmesi, ABD'nin
Karadeniz merkezli gtvenlik séylemlerine Turkiye ve Rusya’nin benzer tepkiler
vermesi, Rusya’nin Ortadogu’da en 6nemli ortadi olan Suriye ile bu donemde
gelisen iligkiler, iran’a karsi Bati tilkelerinin koydugu ambargolara Tirkiye’nin
karsi cikmasi Rusya ile uluslararasi konularda belirli bir ortak bakis agisi sag-
lanmasina imkan tanimistir (Celikpala, 20189, s: 7-8).

Tam bu gelismelerin etkisiyle Turk-Rus iligkileri yeni bir boyut kazanmis; yine
bu dénemde iliskilere kurumsal bir alt yapi olusturmak amaciyla gosterilen
cabalar hizlanmigtir. Putin’in 2004°te Devlet Bagkani sifatiyla Turkiye'yi ziya-
ret etmesi, 500 yil askin Tdrk-Rus iliskilerinde bir ilk olmasi bakimindan dik-
kat cekicidir. Yine, 2004 ve 2009°da Tlrkiye ve Rusya arasinda dostluk ve gok
yonlt artakhgin gelistirilmesine yonelik iki ayri deklarasyon imzalanmistir. Bu
deklarasyonlarda her iki tlkenin bolgesel ve uluslararasi sorunlarda yakin veya
benzer pozisyonlarda oldugunun, Avrasya bolgesinde her iki tlkenin ishirliginin
bdlgenin glvenlik, istikrar ve refahina katkida bulunacaginin alti gizilmistir.

Mayis 2010°da her iki tlke iligkilerinin kurumsal altyapisini saglamlastirma
yoninde énemli bir adim daha atilmis ve Yiksek Diizeyli ishirligi Konseyi'nin
kuruldugu ilan edilmistir. Bu konseyin her yil toplanmasina ve 6nemli politik,
ticari, ekonomik projelerin uygulanmasinin yani sira kultlrel ve insani konu-
larda ishirliginin gelistiriimesine yoénelik koordinasyonun saglanmasina karar
verilmistir (Kelkitli, 2017, s: 22].
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Rusya ile bolgesel sorunlarda uyumlu bakis ve ortak strateji gelistirmeye do-
nuk yaklagimlarin hizlandigi ve iligkilerin kurumsal bir alt yapiya kavusturulma-
ya calisildigr bu donemde, her iki Ulke iligkileri acisindan 6nemli sinamalar da
yasanmaya baslamistir. ilk olarak 2008’de Rusya-Gurcistan savasinin patlak
vermesi ve ardindan Rusya’nin Abhazya ile GUney Osetya’nin bagimsizhigini ta-
nimasi Turkiye'nin bolgesel politika ve cikarlarini derinden sarsmistir.

Tlrkiye, soguk savasin hitmesinin hemen ardindan Kafkaslardaki etnik sorun-
lara mesafeli durmus, Gurcistan'in toprak battinligunt savunmustur. Soguk
savasin ardindan, Rusya’nin nufuz alanmini Gurcistan’a kadar genigletmemesi
ve kendi sinirlarina yaklasmamasi Turkiye igin stratejik hir 6ncelik olarak gorul-
mustur. Yine Turkiye igin Gurcistan, Orta Asya cografyasina uzanmanin ilk ba-
samadg olarak gortlmustdr. Bu nedenle Tlrkiye, 1990’lar boyunca Gurcistan’in
Bati Bloku'yla iligkilerinin gelistirilmesi; BTC Boru Hatti Projesi ve Baku-Tif-
lis-Kars Demiryolu Projesi‘’yle bélgenin ekonomik ve siyasi istikrarinin saglan-
masi amaclyla yogun mesai ve gaba harcamistir. Rusya’nin bolgeye tek tarafli
mudahalesi, Turkiye’nin tim bu gabalarini riske sokmustur.

Turkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin sinandidi hir diger 6nemli olay Rusya’'nin
Ukrayna'ya miidahalesi ve 2014°te Kinm'risgali olmustur. Rusya’nin bu hamlesi
tim Karadeniz jeopolitigini ciddi sekilde etkilemigstir. Karadeniz, tarih boyunca
Turk ve Rus rekabetinin yogun oldu@u bir deniz cografyasidir. Osmanli ve Carlik
Rusyasi 200 yil boyunca Karadeniz'in kontrolu igin savasmistir. 1936°da Montro
Bogazlar Sozlesmesi'nin imzalanmasiyla Karadeniz’'de nispeten istikrarli bir
dénem baglamistir.
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Soguk savasin ardindan Tlrkiye, Montré S6zlesmesi'nin Karadeniz'de sagladigi
dengenin bozulmamasi amaciyla, kendisi de bir NATO Gyesi olmasina karsin, bu
bdlgeye 6zellikle NATO ve ABD gibi tgtinct bir glictin girmemesi igin yogun gay-
ret gostermistir. Bu gayret, Turkiye ve Rusya arasinda ortak hir anlayis yakalan-
masina imkan tanimistir. Yine 1990’larin bagindan itibaren Turkiye, Karadeniz'i
ekanomik, palitik ve ticariishirligi alanina gevirmek igin yogun ¢aba gdstermis-
tir. Bu cergevede 1992’'de Turkiye’'nin inisiyatifiyle Karadeniz Ekonomik igbirligi
OrgUtl kurulmustur. Bu teskilat her ne kadar fazla islevsellik kazanmasa da
Rusya’nin Kirnm’i isgali Karadeniz'in hir baris ve istikrar gélt olmasi hayallerine
de son vermisgtir.

Rusya’nin Karadeniz’'de dengeleri degistirecek bir diger adimi Karadeniz do-
nanmasini Akdeniz dahil olmak Uzere agik denizlerde seyredebilecek tistin bir
deniz glclune doénlstirmeyi ong6ren 2014 Askeri Modernizasyon Programi-
dir. Rusya bu modernizasyon programi icin 2 milyar dolarlik kaynak ayirmis ve
2020’ye kadar Karadeniz'de 30 yeni gemiden mutesekkil Gsttn bir deniz glcu
olusturmayi planlamistir. Bu durum Turkiye'nin Karadeniz'de soguk savas son-
rasindaki fiili deniz hakimiyetinin son bulmasi anlamina gelmektedir [Gelikpala,
2019, s:14).

Karadeniz'de dedismeye baslayan gl dengesi, Tlrkiye'nin de uzun yillardir de-
vam eden tutumunda farklilagmaya neden olmustur. 2016'da NATO Genel Sek-
reterinin Turkiye ziyaretinin ardindan Cumhurbaskani Erdogan’in “Karadeniz
bir Rus goll oluyor” baglamindaki sozleri Karadeniz'deki rahatsizligin disa yan-
simasidir. Turkiye gegcmis politikalarinin hilafina NATO’nun Karadeniz'de varligi-
ni artirmasi konusunda ilk kez agik bir cagri yapmustir. Kuskusuz Turkiye'nin
Karadeniz icin yaptigi bu cagrinin zamanlamasi Rusya ile bagka bir cografyada
yasadigi krizle de yakindan alakalidir.

1NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenherg’in Turkiye'yi ziyaretinde konuyu glindeme getirdigini belirten Cum-
hurbagkani Erdogan, “Ziyareti sirasinda kendisine soyledim; Bakin dedim, Karadeniz'de gérinmuyarsunuz.
Karadeniz’de gorlinmeyisiniz Karadeniz'i adeta Rusya’nin hir golt haline dontstiriyor” dedigini aktar-
di. “Burada kiyidas ulkeler olarak hepimiz tzerimize diigen gérevi yapmak durumundayiz” diyen Erdogan,
“Olayin gerek hava gerek deniz gerek kara buttn alanlarda atiimasi gereken adimlari NATO Uyeleri olarak
hep birlikte atmak zorundayiz” ifadelerini kullandi (11 Mayis 2018). https://tr.sputniknews.com/politi-
ka/201605111022683225-erdogan-karadeniz-rusya-nato/
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(V) Suriye Krizi ve Ugurumun Kenarina Gelen iligkiler

2008’den itibaren Turkiye'nin yakin gcevresinde yasanan krizler, Turk-Rus ilis-
kilerinde belirli gerilimler yaratsa da; gerginligi artiran en énemli sinama Su-
riye’de olmustur. Arap Bahari 6ncesinde Tlrkiye ve Suriye arasindaki iligkiler
tarihinin en iyi seviyesindeyken, 2011’in Mart ayinda Arap Bahari’'nin firtinaya
dénerek Suriye’ye ulagmasiyla bu tablo dedismeye baslamistir. 2012’nin orta-
larinda Turkiye'ye ait bir savas ugaginin Akdeniz Uzerinde Suriye tarafindan dt-
strulmesinin ardindan Turkiye ile Suriye yonetimi arasindaki iligkiler tamamen
kopmustur.

Tlrkiye ve Rusya, Arap Bahari ve Suriye krizinin baslangicinda ayri kamplarda
yer almistir. Bu cergevede Turkiye, Suriye’de rejim degisikligini amaclayip re-
jim muhaliflerini desteklerken, Rusya Suriye rejimine acik destek vermis, buna
g6re pozisyon almistir. 2015’in Eylil ayinda Rusya, Suriye rejimini korumak ve
desteklemek amaciyla hava kuvvetlerini Suriye’de konuglandirmaya baslamig-
tir.

Rusya’nin Suriye’de dogrudan kuvvet kullanmaya baslamasi hem savas saha-
sinda hem de diplomasi masasinda dengeleri Suriye rejimi lehine kisa slrede
degistirmeye baslamistir. Rusya da Suriye krizini firsata gevirerek bu bdlgede
onemli askeri Usler elde etmigtir. Dider krizlerde sikga géruldigl gibi Moskova
“gatisma dinamiklerini strdlrerek” veya “donmus catismalar” yaratarak kendi
etkinligini ve nfuzunu artirma stratejisine ustalikla kullanan bir aktérdir (Kar-
das, 2016, s: 9].

Rusya, Turkiye'nin gliney sinirlarinda nGfuzunu artirirken, Tarkiye ve Rusya ara-
sindaki ipler 2015’in sonbaharinda gerilmeye baglamistir. Rusya, ézellikle Ha-
tay sinirlarinda Turkmenler basta olmak lizere Turkiye'nin destekledigi muhalif
unsurlari hedef alinca, Rusya’ya déntk sdylemler sertlesmis ve Rusya’nin hava
sahasi ihlallerine kargi NATO’nun glivenlik semsiyesi hatirlatilmigtir.2 8 Ekim
2015'te Turkiye'nin gagnisiyla gerceklestirilen NATO’ya (iye Ulkelerin Savunma

2 Cumhurbaskani Erdogan: “Suriye krizi, savasin sona ermesi, Esed’in artik burayi birakip gitmesi noktasinda
hassasiyeti olanlar var, olmayanlar var. 350 bin insanin 6lumune neden olan, bir devlet teréry estiren bir kisi
su anda Suriye’nin bagindadir ama bunu karumaya galisanlar var. iran bunlardan bir tanesidir. Rusya bunlar-
dan bir tanesidir. Bunu karumaya galisanlar, iste su anda Rusya’nin Suriye’de yaptidi ve orada kendine ait hir
Us hazirlama gayreti ve bunun yaninda bizim sinirlarimizi ihlal etme olayi. Bu, NATO’nun da dun biliyorsunuz
bu konuyla ilgili sert hir dltimatomuyla karsilik bulmustur. Buna tabii bizim sabretmemiz mumkuin degil.
Nitekim diin bu konuyla ilgili, evvelsi giin de ne yazik ki arzu etmedigimiz bazi adimlar atilma durumundadir.
Bunu kabullenmek dzellikle Tirkiye'ye yakismayacadi gibi NATO’nun da kendi prensiplerinin tamamen digin-
dadir ve dolayisiyla da buna karsi tavrini NATO almistir ve bundan sonra da alacagina kesinlikle inaniyorum.
Cunka Turkiye'ye yapilan saldirt NATQ’ya yapilmis bir saldiridir, bunun bilinmesi lazim. Bu konuyla ilgili olarak
Rusyaiile olan iligkilerimiz malumdur ama Rusya, Turkiye gibi eger bu kanuda bir ¢ok ishirligini yapmis oldugu
dostunu da kaybederse gok seyi kaybeder, bunu da bilmesi lazim” (7 Ekim 2015] https://www.yenisafak.
com/gundem/rusya-cok-sey-kaybeder-2316636
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Bakanlar toplantisinin ardindan yapilan agiklamada, NATO'nun Turkiye ile da-
yanisma icinde oldugu ifade edilmistir.

Rusya'yla ikili iligkilerde kriz gikaran olay ise 24 Kasim 2015 tarihinde yasan-
mistir. Bir Rus savas ugag, Turk hava sahasini 17 saniye ihlal edince, 2012°de
ilan edilen angajman kurallar gergevesinde, Tirk F-16'lari silahla karsilik ver-
mis ve Rusya’ya ait SU-24 tipi hir savas ugadini dustrmustlr. Rus savas ugagi-
nin disurilmesinin ardindan Trkiye'nin Rusya ydnetimiyle iletisime gegcmeden
konuyu dogrudan NATO’ya tasimasiyla Turk-Rus iligkileri derin hir krizin igine
yuvarlanmistir.®

Rusya, Turkiye ile yasadigi krize ekonomik, askeri ve siyasi hamlelerle karsilik
vermistir. ikili iligkilerin temelini olusturan ticarette, Tiirk tarafini rahatsiz ede-
cek yaptirimlar uygulamaya baslayan Rusya, Suriye hava sahasini Turkiye igin
tamamen kapatmistir. Bununla da yetinmeyen Rusya, Kafkaslarda Turkiye'yi
rahatsiz edecek sekilde, Ermenistan’da askeri varligini artirmaya baslamistir.

Rusya yine bu dénemde, 1990’lardaki rekabet dénemini hatirlatacak sekilde,
Tarkiye'nin ig istikrarini etkilemeye yonelik hamleler yapmaktan da cekinme-
migtir. Turkiye'nin terérle micadeledeki 6nceliklerini ve Suriye’deki gelismele-
rin Turkiye'nin ic istikrarina etkisinin farkinda olan Rusya, Suriye’de PKK/YPG-
PYD unsurlariyla etkilesimini artirmigtir. Bu durum Rusya ve Turkiye'nin erken
ishirligi doneminde iki tarafin karsilikli olarak Kurt ve Cecen meselesi gibi kanu-
lara ilismeme anlayisinin da sonuna isaret etmektedir [Gelikpala, 2019, s: 21).

Rusya tarafindan uygulanan ekonomik ambargo, bulundugu cografyanin ku-
zeyden, guneyden ve dogudan askeri olarak cevrelenmesi ve Suriye’de devre
disi kalmasi Tlrkiye'yi rahatsiz edecek boyutlara ulasmis, iki tlke iligkileri 2016
yilinin ilk yarisinda tamamen dibe vurmustur. 22 Mayis 2016’da dénemin Bas-
bakaninin istifa etmesi ve Tlrkiye'de hikimet degisikliginin gergeklesmesi-
nin ardindan, yeni hukiimet Rusya ile iliskileri yumusatmaya yonelik hirtakim
jestler yapmaya haglamistir.” 27 Haziran 2016°da Cumhurbagkani Erdogan’in
Rus mevkidasina yazdigi mektupla dustralen Rus ucad icin 6zlr dilemesi ve
hayatini kaybeden Rus pilotun ailesine tazminat édemeyi kabul etmesiyle ikili
iliskiler yeniden rayina oturmaya haglamistir®,

3 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151125_turkiye_rusya_cenk

“ Rusya’nin milli giint dolayisiyla hem dénemin Bagbakani Binali Yildinm hem de Cumhurbagkani Erdogan
Rus muhataplarina 2016 Haziran ortasinda tebrik mesaji géndermistir.
https://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-yildirim-ve-cumhurbaskani-erdogandan-rusyaya-tebrik-
mesaji

> Cumhurbagkani Erdogan: “Rus jetini kasten dtstrmeyi asla arzulamadik. Hayatini kaybeden pilotun aile-
sinin acisini kalpten paylasiyoruz” https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624_erdogan_rusya
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15 Temmuz 2016'da Turkiye'de gergeklesen hain darbe girisimi, Turkiye-Rus-
sonuglar dogurmustur. Rusya, Turkiye'deki darbe girisimine karsi ilk tepki veren
Ulkelerden hiri olmustur. Resmen teyit edilmese de Rusya’nin darbe istihbarati-
ni Turkiye'ye verdigi yolundaki iddialarin dailigkilerin diizelmesinde rol oynadigi
ileri strtilebilir. Nitekim bu muessif olayin hemen ardindan 9 Agustos 2016°da,
Cumhurbaskani Erdodan ilk dis ziyaretini Rusya’ya yapmus, ikili iliskilerde yak-
lasik dokuz ay stren tikaniklik bu andan itibaren hizla asilmaya baslanmistir.

Tarkiye-Rusyailiskilerindeki tikanikligin stiratle asilmasinin ardindaki belirleyici
konu ise ironik bigcimde ikili iligkileri kopma noktasina getiren Suriye meselesi
olmustur. iki Ulkenin bu meselede birbirine duydugu ihtiyac ikili iliskilerin res-
torasyon surecini de hizlandirmistir.

Turk-Rus iligkilerinin yeniden normale dénmesiyle, Suriye hava sahasi ve top-
raklari yeniden Turk Silahli Kuvvetleri’nin operasyonlarina agilmistir. Nitekim
Tarkiye, Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya ziyaretinden 15 gtin sonra, Suriye
topraklarinda Firat Kalkani Operasyonu’nu baslatmigtir. Tarkiye'nin, DEAS ve
PYD-YPG'den kaynakl terér unsurlarini sinirlarindan temizlemek amaciyla gi-
ristigi bu operasyan yaklasik yedi ay sirmustar.®

Firat Kalkani Operasyonu esnasinda Rusya ile sahada bazi sikintilar da yasan-
migtir. Operasyonlar sirasinda El Bah'da Turk askerlerinin bulundugu bir bina-
yI Rus hava guclerinin vurmasi sonucu 9 Turk askerinin sehit olmasi, iki tlke
arasindaki “Suriye isbirliginin” kirilganhi§ini bir kez daha géstermistir [Yeltin ve
Isik, 2017, s:47].

Rusya’nin Ankara BuyUkelgisi Andrey Karlov'a 19 Aralik 2016°da diizenlenen su-
ikast, yeni yeni toparlanan iliskiler agisindan hir baska sinama olmustur. Rusya
ve Turkiye bu cinayeti iki Ulke iliskileri acisindan fazla buytitmemis, diplomatik
iliskileri onarmaya devam etmistir.

Turkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin yeniden normallesmeye baslamasi sa-
dece askeri alanda degil, diplomatik ve siyasi alanda da etkilerini gdstermis-
tir. 2016’nin son glnlerinde Moskova’da bir araya gelen Rusya, Tiirkiye ve iran
Disisleri Bakanlari, Suriye’nin toprak butinludune, egemenlik haklarina, etnik
ve dini yapisindaki cesitlilige, sekuler ve demokratik yapisina vurgu yaparak,
Suriye meselesinde artik askeri cozimun mumkdn almadigina ikna olduklarini

8 Firat Kalkani Operasyonunun basariyla sonuglandigina iligkin Milli Glvenlik Kurulu bildirisi, 29 Mart 2019.
https://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/11420072-mgk-bildirisi-ulkemizin-sinir-guvenligini-
saglamak-deas-teror-orgutunun-ulkemize-yonelik
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ifade etmistir.’” Yine bu deklarasyonla Rusya, Turkiye ve iran, Suriye Hikimeti
ve muhalefet arasinda yuratilen muzakereleri kolaylastirmak adina kendilerini
garantdr olarak tanimlamigtir.

Bu deklarasyona imza koyan g Ulke 23-24 Ocak 2017°de Kazakistan'in hag-
kenti Astana’da bir araya gelmislerdir. Bu ilk toplantiyi takiben taraflar 2017°de
sekiz tur gérisme gercgeklestirmistir. ik toplantinin Astana’da yapilmasi nede-
niyle bu gérismelere “Astana Sureci” adi verilmistir. Astana Sureci Tlrkiye'nin
PYD-YPG ile mlicadele, sivillerin ve ihml muhalif unsurlarin kerunmasina yéne-
lik catismasizlik balgelerinin kurulmasi, gég konusunun gundemde tutulmasi
konularindaki hassasiyetlerine belirli 6lclide cevap vermistir.

Turkiye’nin Suriye’nin idlib bélgesinde muhalif unsurlarin garantérligunu dst-
lenmesi bu cercevede 12 gozlem noktasi olusturmasi da yine Astana Sure-
cinde alinmis kararlardandir. Turkiye, hdyle hir ortamda 2018'in ilk glinlerinde
sinirlarindaki Afrin’e yénelik “Zeytin Dali” adini verdigi yeni hir askeri harekat
baslatmis ve bu balgeden PKK/PYD-YPG terdr érgutl unsurlarini gikarmigtir,

Astana Streci, Suriye sorununda yeni bir agilim imkani saglasa da zaman za-
man Turkiye ve Rusya’nin énceliklerindeki farkliliklar, strecin ne kadar kirilgan
dengeler Gizerinde yuradigint de géstermistir. TUrkiye'nin 2015°ten sonra Su-
riye sorununda temel énceligi sinir gtvenligi ve PKK/PYD-YPG teror argltuyle
mucadele olmasina kargin Rusya’nin Suriye’deki tim etnik gruplari iceren hir
Halk Kongresi toplama girisimi ve bu strecgte PYD ile olan temasi Turkiye'nin
tepkisini gekmistir®.

Yine 6zellikle idlib catismasizlik bélgesi kapsaminda zaman zaman yasanan
gerilimler de Astana sUrecinin surdirulebilirligi konusunda soru isaretlerini
artirmistir. idlib’in ve buradaki silahli gruplarin akibeti Astana Sureci'nin yu-
musak karnina déntsmustur. 17 Eylal 2018°de Rus ve Tirk Cumhurbasgkanlari
Sogi Zirvesi'yle bu konuya iligkin bir yol haritasi gizse de, sahadaki uygulama-
larin bu haritaya gore isledigi kuskuludur. Soci Zirvesi’nde varilan mutabakata
gdre idlib’in ceperlerinde 15-20 kilometrelik hir silahsiz bélge kurulmasi, radi-
kal terérist gruplara ait agir silahlarin bu bélgeden ¢ikariimasi gerekmektedir.
Ancak aradan hir yili agkin hir slire gegmesine ragmen mutahakata baglanan
bu maddeler halen Turkiye tarafindan yerine getirilememistir. Halep’i Sam ve
Lazkiye'ye baglayan karayolunun agilmasi konusundaki mutahakat maddesi de

"http://www.mfa.gov.tr/joint-statement-hy-the-foreign-ministers-of-the-islamic-republic-of-iran_-the-
russian-federation-and-the-republic-of-turkey-on-agreed-steps-to-revitalize-the-political-process-to-
end-the-syrian-conflict_-20-december-2016_-moscow.en.mfa

8 https://www.dw.com/tr/tlrkiye-ile-rusya-arasinda-pyd-dugiimii/a-41194331
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henlz uygulanamamistir.®

Rusya’nin zaman zaman rejim glicleriyle beraber idlib ve gevresine askeri ope-
rasyon yapmasl da bu bolgedeki statlikonun ve catismasizlifin kerunmasini
guclestirmektedir. 2019’un Agustos ayinda idlib bdlgesinde gdrev yapan hir
Turk konvoyuna rejim gucleri tarafindan yapilan saldiri ve akahinde bolgede ar-
tan tansiyon, Soci Mutabakati’ni ggkme noktasina getirmistir. Rusya, Turkiye ile
Suriye rejim gucleri arasinda catismayi engelleyebilmek amaciyla Turk asker-
lerinin bulundugu iki gozlem noktasinin etrafina yerlesmis, hir anlamda Astana
Sureci'yle idlib’de garantdr olan Tirk Silahli Kuvvetleri'ne bu iki gézlem nok-
tasinda Suriye rejimine karsi garantdrlik yapmaya baslamistir.’® Rusya, idlib
etrafinda zaman zaman rejim glclerini serbest hirakarak, zaman zaman da bu
gucleri durdurarak sahadaki ve pazarlik masasindaki konumunu glclendiren
taktiksel adimlar atmaktan da cekinmemistir.

yut ticaret/enerji ve ekanomi iken bu tarihten sonra iligkilere yon veren konu
Suriye meselesi olmustur. Kuskusuz bu sirece dis etkenler de yon vermistir.
Tlrkiye, 2015 yilina kadar, zaman zaman sorunlar yasasa da Suriye meselesin-
de muttefiklik iliskisi igcinde bulundugu Avrupa ve Atlantik Bloku’yla genel ola-
rak uyumlu hareket etmistir. Ancak Suriye krizinin uzamasi ve giderek derinlik
kazanmasi Turkiye ve muttefiklerinin soruna bakis acilarinda ve énceliklerinde
farkhhklarin olusmasina neden olmustur.

Suriye rejiminin daha krizin hemen basinda gtclerini Firat Nehri'nin batisina
cekmesi bu bolgede ciddi bir gtic boslugu yaratmistir. Rejimin bu karari sadece
Suriye’'de degil, Irak’a kadar uzanan genis bir alanda etkilerini hissettirmistir.
Nitekim genis bir cografyada ortaya cikan bu glc boslugu, bélgedeki radikal te-
ror orgutleri tarafindan doldurulmus ve tiim bolgede ciddi bir kaos yaratmistir.

DEAS’in Suriye ve Irak’ta genis hir alanda hakimiyet kurmasi, Avrupa ve Atlantik
Bloku'nun Suriye meselesindeki énceliklerini degistirmis, Suriye’de rejim degi-
sikligi temel dncelik olmaktan gikmis, hélgede DEAS’in etkinliginin azaltiimasi
ve yok edilmesi éncelik haline gelmistir. 2014 yilinin Eylil ayinda ABD éncula-
gunde DEAS’e karsi kuresel koalisyon kurulmasi bu cergevede bir dénim nok-
tasi olmustur. Turkiye de bu koalisyona katilmis ve DEAS ile mucadeleye katki
vermistir. Ancak ABD’nin Suriye’de PKK/PYD-YPG unsurlariyla artan iliskisi ve
sonrasinda ABD’nin bu terérist unsurlarla beraber hareket etmesi Turkiye'de
ciddi rahatsizlik yaratmistir.

¢ http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/soci-mutahakatinin-hir-yili-uygulamasi-sorunlu-
vazgecilmesi-zor-41334768

10 https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2019/08/30/cavusoglu-rusya-idlibde-guvence-verdi/
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Tarkiye'nin Suriye meselesinde geleneksel muttefiklerinden gereken destedi ve
ilgiyi ggdrememesi, hassasiyetlerine saygi gésterilmemesi Rusya tarafindan bir
firsat olarak dederlendirilmistir. Rusya, 9 A§ustos 2016'dan sonra, Suriye me-
selesinde genel olarak Turkiye'nin hassasiyet ve onceliklerini dikkate almaya
caligmustir. iki Glke Suriye meselesinde strece odaklanmis, yolda karsilagilan
sorunlarin asiimasi igin belirli bir anlayis birligini 2019°un son baharina kadar
saglayabilmistir. Turkiye’nin Suriye’de gerceklestirdigi Firat Kalkani ve Zeytin
Dali Operasyonlari bdyle bir arka planda gergeklesmistir.

Rusya, 2016 sonrasinda Turkiye’yle Suriye 6zelinde yakin calisirken, ekonomik
ve ticari alanlarda da 6nemli kazanimlar elde etmeyi bilmistir. Karadeniz altin-
dan Ukrayna’nin devre digi birakilmasini saglayan TurkAkim Projesi'nin uygula-
maya konmasi, S-400 yuksek irtifa hava savunma sisteminin Tlrkiye'ye satisi
bu dénemin stratejik kazanimlari olarak Rusya’nin hanesine yazilmistir.

Tarkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin énimuzdeki glinlerde seyri, kuskusuz
Suriye’deki gelismelerin nasil sekillenecediyle yakindan ilgilidir. Turkiye, 9 Ekim
2019 tarihinde, “Barig Pinar” adini verdigi operasyonla Firat'in dogusundaki
PKK/PYD-YPG teror unsurlarina kargi bir harekat baslatmistir. Harekatin stra-
tejik ve siyasi amaglari arasinda Suriye’nin kuzeyinden Tlrkiye'ye gelen ve ge-
lecek terorist saldirilarin engellenmesi ve Tlrkiye'nin Suriye sinirlarinda bir gu-
venlik karidoru olusturarak sayilar 4 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarin
bir kisminin bu bdlgeye yerlestirilmesi bulunmaktadir,

Harekatin baslangicinda, ABD ydnetimi bolgedeki ¢zel kuvvetlerini bdlgeden
cekme karari almigtir. Bu, Baris Pinari Harekati'na zemin hazirlasa da ABD yo-
netim katindan yapilan ve diplomatik nezaketle uyugmayan, Turkiye'nin eko-
nomisini mahvetmekle tehdit eden ve harekata sinir cizmeye calisan mesajlar,
Turk kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratmigtir. Yine ABD Bagkani Trump’in tim
diplomatik usul ve nezaket kurallarini cigneyen ve Turkiye Cumhuriyeti Devle-
ti'nin Cumhurbagkanhgi makamina génderilen mektubu Turkiye kamuoyunun
ciddi tepkisini cekmistir.

Rusya ise bu operasyona baslangicta daha temkinli yaklasmis, ancak Turki-
ye'nin operasyonuyla ilgili kaygilarini agiklamaktan da gekinmemistir.** Bunun-
la hirlikte 10 Ekim 2019'da Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nde Turkiye'yi
kinamaya yonelik bir karar tasarisi Rusya ve ABD tarafindan veto edilmistir.
Astana Siireci’nin hir diger ortad iran ise Tiirkiye'nin giiney sinirlarinda ger-
ceklestirdigi askeri operasyona kargi oldugunu bildirmis, Adana Mutabakati’'n
hatirlatarak, Suriye rejimi ile Turkiye arasinda arabuluculuk yapahilecedini bil-

1 https://theworldnews.net/tr-news/putin-in-deas-kaygisi
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dirmistir.t2

Baris Pinari Harekatr'nin ardindan Tlrkiye hem ABD hem de Rusya ile iki ayri
mutabakat muhtirasi imzalamistir. Bunlardan ilki 17 Ekim 2019 tarihinde
ABD Basgkan Yardimcisinin Tlrkiye'ye ziyareti esnasinda®®; digeri ise 22 Ekim
2019°da Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbasgkani Recep Tayyip Erdogan’in Rusya
lideri Putin’i ziyaretinde Soci'de imzalanmistir”,

imzalanan bu iki mutabakat metni, Suriye’'nin kuzeyinde ve Tiirkiye'nin glney
sinirlarinda yeni hir statiiko olusturmusa benzemektedir. ABD, askeri birliklerini
bu bélgeden Suriye’'nin daha ic kesimlerine, Suriye’nin petrol yataklarina dogru
cekerken, Baris Pinari Harekat balgesindeki PKK/PYD-YPG unsurlarinin bu alani
bosaltmasini da kabul etmistir.

Turkiye'nin Rusya ile Soci'de imzaladi§i 10 maddelik mutabakat metninde ise
daha ayrintili dizenlemelere yer verildigi dikkati cekmektedir. Tel Abyad ile Resu-
layn’ricine alan 32 kilometre derinligindeki alan Turkiye'nin kontrolline birakilir-
ken, bu harekat hélgesinin dogusunda ve batisinda, Kamisli harig, 10 kilometrelik
derinlikte Turk ve Rus artak devriyesinin baglamasi, PKK/PYD-YPG unsurlarinin
Turkiye sinirindan 30 kilometre gerisine cekilmesi kararlastiriimigtir.

Turkiye, Baris Pinari Harekati neticesinde sinirlarinda kisith hir hélgede guvenlik
koridoru olusturmayr hem Rusya hem de ABD’ye kabul ettirmekle beraber sinir-
larimizda cok parcali ve cok aktorli yapi devam etmistir. Buna karsin hareka-
tin ardindan Tarkiye'nin son derece hassas oldugu ve milli gtvenligi agisindan
tehdit olarak gordigu PKK/PYD-YPG teror unsurlari, uluslararasi mesruiyet ve
taninirlik kazanma konusunda 6nemli mesafe kaydetmistir. Nitekim, hem ABD
hem Rusya bu terdr grubu liderlerini muhatap almaya baslamistir.

ABD’nin Suriye'de rolunin zayiflamasiyla bu slirecin en énemli kazanani kus-
kusuz Rusya olmustur. Rusya, 2019 sonunda, Suriye denkleminde en dnemli
belirleyici glic kanumuna gelmistir.

ticaret ve ekonomiyi 6n plana cikararak, karsilastiklari ikili siyasi sorunlari da
bu kampartimandan ayirarak, iligkilerin zarar gérmemesine gayret gostermis-
tir. Ancak Karadeniz, Kafkaslar ve son olarak Suriye’de géruldugu tzere, Rus-
ya ulusal cikarlari s6z konusu oldugunda Turkiye'yle ticari iligkilerini rahatlikla

2 https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201910081040339867-iran-disisleri-bakani-zarif-adana-
mutabakati-turkiye-suriye-iliskileri-icin-bir-cerceve-olusturuyor/

B https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari/365/111163/suriye-nin-kuzeydogusuna-iliskin-turkiye-
abd-ortak-aciklamasi-

 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ile-rusya-federasyonu-arasinda-mutabakat-muhtirasi-
imzalandi/1622980
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ya oturtmak icin karsilikli caba gosterilse de kriz anlarinda bu yapinin cok da
etkin islemedigi anlasiimigtir.

Turkiye, Suriye meselesinin baslangicinda, Rusya'yla ayri kamplarda yer almis-
tir. Ancak 2016’nin Agustos ayindan itibaren Tirkiye bulundugu kampi degisti-
rerek Rusya’yla daha yakin hir pozisyon izlemeye haslamistir. TUrkiye'nin Rusya
ile iliskilerinin son hirkag yildaki seyrini belirleyen Suriye meselesi henlz ni-
hayete ermemistir. Tlrkiye'nin sinirlarindaki son hamleyle Turk-Rus iligkilerinin
nasll evirilecedi de soru isaretidir. Ancak 2016°dan bugline kadar yasananlar
Suriye meselesinde farkli gikar ve pozisyonlara sahip iki Glkenin slrece odakla-
narak sorunlari asmayi bilmesine karsin, stirecin cok ince bir gizgi de ytrudu-
gunl de gostermistir.

Dider taraftan, sinirlarinda gergeklestirdigi son harekat, Turkiye'nin geleneksel
muttefikleriyle ve bolgedeki diger ulkelerle iligkilerini daha da germistir. Barig
Pinari Harekat’'nin ardindan basta Fransa, Almanya, Hollanda, italya gibi pek
cok NATO muttefiki, Turkiye'ye silah ambargosu uygulama karari almistir. Yine
Amerikan Temsilciler Meclisi, bu harekatin ardindan, Turkiye'ye karsi agir bir
yasa tasarisini kabul etmistir. Kuskusuz Turkiye'nin geleneksel muttefikleri ta-
rafindan bolgede yalniz birakilmasi, Turkiye-Rusya iligkileri baglaminda Rus-

lendirecek bir durumdur.

Turkiye, Suriye meselesini ic dengelerini yakindan ilgilendiren bir beka meselesi
olarak gérmektedir. Rusya, kuskusuz bu durumun farkindadir. Rusya’nin Suriye
meselesinde gorindr nihai amaci ise mevcut rejimi ve Suriye’nin toprak bitlin-
[Ggunu koruyarak gliniin sonunda tum yabanci guclerin Suriye topraklarinin di-
sina ¢cikmasini saglamaktir. Rusya, esasen uluslararasi gi¢ mucadelesini top-
raklarina yakin bir cografya olan Ukrayna’dan Suriye’ye tasiyarak kendi adina
stratejik bir hamle yapmistir. Ukrayna krizinin ardindan uluslararasi yalnizliga
itilen Rusya, Suriye kriziyle beraber yeniden uluslararasi arenada oyun kurucu
bir aktér haline gelmistir. Rusya’nin ayun kuruculuga soyundugu Ukrayna ve
Suriye’nin yer aldigi cografyanin tam ortasinda ise Turkiye bulunmaktadir.

Rusya, Suriye krizinde kendi stratejik amacina ulasahilmek igin, zaman zaman
PKK/PYD-YPG unsurlariyla yakinlasarak Tirkiye'nin damarina basacak taktiksel
adimlar atmaktan gekinmemistir. Tlrkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki operas-
yonlarinin ardindan Suriye rejimi ile PKK/PYD-YPG teror unsurlari arasinda bir
uzlagma olup olmayacag), olacaksa Rusya’nin bu uzlagsmadaki tutumu énem-
lidir.
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Tark-Rus iligkilerine yakin dénemde yon veren Suriye'deki savas henuz niha-
yete ermemistir. Nihayete ermeyen her savasta oldugu gibi sahadaki dengeler
surekli degismektedir.
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(1] Tirkiye ve Rusya Arasindaki Ekonomik iligkilerin Kisa Tarihi

Ekonomi ve ticaret Turkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin bel kemigini olustur-
maktadir. Tlrkiye ve Rusya bdlgesel ve uluslararasi sorunlarla ikili ekonomik
iliskileri gok uzun bir sure birbirinden ayirmis, ekonomik/ticari iligkileri ile palitik
sorunlari ayri ayri degerlendirmeye calismistir. Esasen bu yakin zamana 6zgu
hir strateji degildir.

Daha Cumbhuriyetin ilk gunlerinden itibaren ekanomi ve ticaret, her iki tlke icin
iligkilerin cimentosu olmustur. Anadolu’daki Hiktimet, Kurtulus Savasi ve mil-
li micadele esnasinda Bolseviklerden 6nemli yardimlar gérmustir. 16 Mart
1921 tarihli Moskova Antlasmasi sonrasinda Sovyetler, Turk Hikimetine yilda
10 milyon ruble vermeyi taahhut etmistir. Yine taraflar arasindaki ilk ticaret
anlasmasi daha Cumbhuriyet kurulmadan énce Mayis 1922'de imzalanmistir
(Ozel ve Ugar, 20189, s:5).

Geng Cumhuriyet, 1929 Dunya Ekonomik Bunaliminin ardindan ekonomi po-
litikalarinda 6nceligi sanayilesmeye vermistir. 1929 sadece dlnyada degil,
Turkiye'de ekonomi politikalari agisindan kritik bir yildir. Lozan’da varilan an-
lasma geredi Turkiye 1929'a kadar kendi gumruk tarifelerini belirleyememistir
(Pamuk, 2014, s:181]. Ancak bu yasal kisidin ortadan kalkmasi ve dinyadaki
ekonomik konjankturdn etkisiyle 1930°dan itibaren devlet dnculugunde sana-
yilesme prensibi hayata gegirilmistir. Bagbakan inénti 1930 yilinda demiryolu-
nun Sivas'a ulagmasi vesilesiyle yaptigi kanusmada “Biz iktisadiyatta mutedil
devletciyiz. Bizi bu yola sevk eden, memleketin ihtiyaci ve bu milletin fikri tema-
yuludar” diyerek kendisini hem liberalizmden hem de sosyalizmden ayirarak
ekanomi palitikalarinda karma hir yol bulmaya calistiklarini géstermistir (a.g.e,
s:188].

1933 yilindan sonra, devlet ilk 6nemli sanayi tesislerini kurmaya baglamistir.
Bunun yapilabilmesi igin atilan ilk adim ise ismet Pagsa’nin 1932 Mayis ayin-
da Sovyetler Birligi'ne gitmesi ve orada hir anlasma imzalanmasidir. Sovyetler,
Turkiye'nin sanayi hareketi icin kredi agmayi ve teknik yardim saglamayi kabul
etmistir. Bunun bir program dahilinde gercgeklestirilmesi icin 1932 yazindan
itibaren Sovyet uzmanlar Tlrkiye'ye gelmis, 1934 basinda ise Sovyetler Bir-
ligi'yle kredi ve teknik yardim protokolll imzalanmistir. Protokol, memleketin
sanayilesmesinde kullanilacak teknik ekipman ve makineler igcin Sovyetler'den
8 milyon dolar kredi alinmasini ve hicbir faiz édemesine gerek kalmaksizin
kredinin 20 yilda 6denmesini hiikme baglamistir (Kurug, 2011, s:375]. Ayni yil
Turkiye’'nin ilk sanayi programi da yine Sovyet teknik destegiyle yurtrlige kon-
mustur.
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ikinci Diinya Savagi’'na kadar Tiirkiye ve Sovyetler arasindaki iligkiler nispeten
olumlu seyretmesine karsin, savastan sonra tablo degismistir. Turkiye ve Rus-
ya soguk savas doneminde ayri kamplarda yer almasina karsin, zaman zaman
ticari iligkileri farkl bir sekilde ele almayi da bilmistir. Bu cercevede, 1966°da
Turkiye'ye gelen Sovyetler Baghakani Aleksey Kosigin verdigi beyanatta: “Ulke-
lerimiz arasindaki ekonomik ishirligi basariyla gelisebilir. Sovyetler Birligi diger
Ulkelere kendi ulusal sanayilerini kurmalarini ve dolayisiyla Ulkelerinde issizligi
¢nlemelerini saglayacak bir ekonomik yardim ve ekonomik ighirliginden yana-
ler'den alinan destek ve sadlanan isbirligiyle izmir Aliaga Rafinerisi, iskenderun
Demir Gelik Fabrikasi, Seydisehir Aliminyum Fabrikasi gibi 6nemli agir sanayi
tesisleri kurulmaya baslanmistir (Polatoglu, 20189, s: 483-483).

Soguk savasin henliz devam ettigi bir dénemde bir diger yakinlasma ise 1984'te
gerceklesmistir. Dénemin Basbakani Turgut Ozal'in Sovyetler Birligi ile imzala-
digi dogalgaz anlagsmasi sonraki otuz yilin iligkilerine de yon vermistir. 1984'te
imzalanan bu anlagsmaya gore Rusya, Tlrkiye’'ye dogalgaz satacak; karsiliginda
da Turkiye’den mal ve hizmet satin alacaktir. Bdylece dogalgaz karsihgi ticaret,
Tark 6zel sektoérunlin Rus pazarina daha Sovyetler cokmeden girmesine imkan
tammustir. Nitekim, 6nemli bazi insaat taahh(t sirketleri daha 1980°lerin son-
larinda bu piyasaya girmeye baslamis ve bu cografyada belirli bir in kazanmis-
tir. Turgut Ozal, Sovyetler Birligi ve Sovyetler Birlii yikildiktan sonra Rusya ile
ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde is dunyasina 6zel 6nem vermis, yurtdisi
ziyaretlerinde is insanlarini da ziyaret heyetlerine dahil etmistir. Turgut Ozal ile
beraber ekonomi ve ticaret diplomatik ve siyasi iligkilerde anahtar hir rol oyna-
maya baslamistir (Onis ve Yilmaz, 2015, s:5).

1990°larin sonunda imzalanan ve 2003 basinda faaliyete baslayan Mavi Akim
Projesi'yle, Turkiye ve Rusya arasindaki enerji temelinde ticari iligkiler yeni bir
asamaya girmistir. Rusya icin Turkiye guvenilir bir enerji pazarina déntsurken;
Tarkiye icin Rusya énemli bir enerji tedarikgisi olmustur. Turkiye ve Rusya sade-
ce enerjide degil, ticaret, turizm, ingaat gibi pek cok alanda ekonomik bagimlilik
iligkileri yaratmaya calismistir. Ancak zaman icerisinde enerji temelindeki tica-
ret iki Glke arasinda asimetrik iligkinin de temellerini atmigstir.

Mayis 2010°da kurulan Yiksek Diizeyli ishirligi Konseyi sadece ikili iligkilerin
degil, ekanomik iligkilerin kurumsal bir alt yapiya kavusturulmasi acgisindan
da dnemli bir donim noktasl olmustur. 2013’te Moskova’da gergeklestirilen
4, Yiksek Diizeyli isbirligi Konseyi toplantisinda Rusya Devlet Baskani Putin,
mevcut ekonomik ve ticari iligkilerin yani sira basta otomotiv ve metal sana-
yi ile finans ve yenilikgilik konularinda isbirliginin daha da sikilastirilacagindan
bahsetmisgtir.
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Her iki Glke uzun yillar boyunca ticaret ve ekonomiyi diger sorunlarla karigtir-
mamaya 6zen gosterse de Suriye krizi ve Turkiye’'nin Rusya’ya ait savas ugagini
disturmesinin ardindan Rusya, Turkiye’'ye donlk ekonomik yaptirnmlar uygu-
lamaktan da gekinmemistir. Nitekim bu olayin ardindan Rusya’nin 239 Kasim
2015 tarihinde Turkiye'ye karsi acikladigi yaptinm listesinde;

(iJTurk vatandaslarinin, 1 Ocak 2016°dan itibaren, Rusya’da galigmasina ya-
sak getirilmesi,

(ii]Vizesiz seyahat uygulamasinin 1 Ocak 2016°dan itibaren sonlandiriimasi,

(iii)Merkezi Tirkiye’de bulunan firmalarin Rusya’da guvenligi ilgilendiren
alanlarda faaliyet gostermesinin yasaklanmasi,

(iv)Turkiye'de Uretilmis belirli Grinlerin Rusya’ya girisinin yasaklanmasi,
(vJRusya’ya tasimacilik yapan firmalara denetimlerin sikilastiriimasi,

(vi]Tarifeli uguslar disinda charter uguslarin askiya alinmasi ve Rus tur ope-
ratorlerinin Tlrkiye'ye tur diizenlemesinin yasaklanmasi gihi bagliklara yer
vermistir.t®

Rusya, Gurcistan ve Ukrayna ile yasadigi diger krizlerde enerji kartini bir silah
olarak kullanmaktan gekinmezken, Turkiye'ye karsi enerji kozunu kullanma-
mustir. Ancak Turkiye, Rusya ile yasadigi beklenmedik krizin ardindan enerji arz
guvenligi agisindan ne kadar kirilgan bir durumda oldugu gercegiyle de ylzles-
mistir. Ancak, 2016°nin ikinci yarisinda Turkiye ve Rusya arasindaki diplomatik
iliskilerin yeniden canlanmasiyla beraber, iki Ulke arasindaki enerji temelli eko-
nomik ve ticari iligkiler de yeniden hiz kazanmigtir.

10 Ekim 2016 tarihinde istanbul’da imzalanan TirkAkim Projesi'ne iliskin iki
Ulke htikimetleri arasindaki anlagsma, 2 Aralik 2016°da TBMM tarafindan onay-
lanmis, 24 Aralik 2016'da ise Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarltge girmis-
tir. ikili iliskilerin dondugu 2015 Kasim ayi ile 2016’nin A§ustos aylari arasinda
yapimi duran Akkuyu Nukleer Glic Santrali'ndeki galismalarin da hizlandiriima-
sina yine bu donemde karar verilmistir.

5 http://en.kremlin.ru/events/president/news/19676
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2017'nin Nisan ayinda Turkiye'nin Rusya ile S-400 uzun menzilli hava savun-
ma sistemi tedarik anlagmasi imzalamasiyla ikili ticari iligkilere stratejik silah
sistemleri de eklenmistir. Rusya Devlet Bagkani Putin, 2019°'un Temmuz ayinda
Turkiye ile Rusya iligkilerini stratejik ortaklik olarak ilan ederken, 6zellikle TurkA-
kim projesine, Akkuyu NUkleer Gug Santrali Projesi’ne ve S-400 satisina atifta
bulunmasi dikkat cekicidir. Bu projelerin buydk kismi 2016 yilindan sonra ikili
iliskilerin yeniden restore edildigi ve Tlrkiye'nin Suriye’de sikistigi bir dénemde
uygulamaya gegmistir.

Tarkiye ve Rusya arasindaki ikili iliskiler 6zellikle yonetim katinda “stratejik
ortaklik” olarak tanimlansa da bu tammin gecerliligine kuskuyla bakanlar da
vardir. Onis ve Yilmaz (2015, s:2] iki (ilke arasindaki artan ekonomik bagimlili-

noktasi igerdigine dikkati cekmektedir. Yazarlar iligkilerin bulundugu dizey, je-
opolitik oryantasyondaki ve politik gorintimdeki farkliliklarin buyakltganu dik-
kate alarak, Rusya ve Turkiye arasindaki stratejik ortaklik tanimlamasini abartili
bulmaktadir. Tirkiye ve Rusya bugune kadar iliskileri vagonlara ayirip, paolitik
sorunlar ile ekonomik iliskileri birbirine karistirmamaya 6zen géstermistir. An-
cak bu stratejinin de sinirlarinin oldugu Suriye krizi ve ardindan yasanan sikin-
tilarda acikga goralmustar.
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(1) Tarkiye ve Rusya Ekonomilerine Genel Bakis

Turkiye ve Rusya milli gelir buyukltkleri itibariyle diinyanin en biydk 20 eko-
nomisi [G-20] liginde yer almaktadir. Yine, kisi basina gelir itibariyle de her iki
ekonomi Dlnya Bankasi’'nin “Ust-orta gelir” grubunda bulunmaktadir. 2018
itibariyle Rusya dunyanin en bayuk 11. ekonomisi iken, Tdrkiye dinyanin en b-
yuk 19. ekonomisidir. Cari dolar kuruyla bakildi§inda ise Rusya’nin milli geliri
Tarkiye'nin iki katindan fazladir. Yine 2018 verilerine gére Tlrkiye'nin kisi basina
geliri Rusya’nin ylzde 82’si kadardir.

Enflasyon, issizlik, cari denge gibi temel makro ekonomik istikrar géstergele-
rinde Rusya’nin, Turkiye'den daha iyi konumda oldugu dikkati gekmektedir. Yine
dis barglarin milli gelire ve rezervlerin dis borca orani gibi 6nemli finansal istik-
rar gostergelerinde de Rusya’nin durumu Turkiye’den daha iyidir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Rusya Ekonomisine iliskin Temel Géstergeler (2018)

Gayrisafi Yurtici Hasila (Cari, Milyar Dolar) 766,4 1.630,7
Kisi basina Gelir (Cari, Dolar) 9.346 1.327
Enflasyon (%) 20,3 4,3
issizlik (%) 11,0 4,8
Niifus (Bin Kisi) 82.004 143.965
Cari islemler Dengesi (GSYH'ya Oran, %) -3,6 7,0
Briit Dis Borgc /GSYH (%) 59 28
Rezerv / Dis Borg Stok Orani (%) 16 84

Kaynak: IMF, Diinya Bankasi

Tarkiye ve Rusya’nin ekanomik blylime performansi, 2008-2009 kuresel kri-
zine kadar, buylk benzerlik gostermistir. Ancak kiresel krizin ardindan her iki
ekanominin blydme performanslarinin birbirinden ayristigi dikkati cekmekte-
dir. Bunun ardinda kuskusuz hirbirinden farkli cok sayida faktor bulunmaktadir.

Turkiye, kuresel krizin ardindan dig kaynak kullanimina hiz verip baorgla eko-
nomisini sisirirken, Rusya’nin Turkiye'ye gére daha ihtiyatl davrandigi gérul-
mektedir. Nitekim Uluslararasi Para Fonu [IMF] verilerine gore kuresel krizin
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ardindan (2009-2017] Turkiye'de 6zel sektér borcunun milli gelire arani yuzde
49'dan yuzde 85’lere gikarken, ayni donemde Rusya’da 6zel sektér borcunun
milli gelire orani ylzde 55’'lerden ylzde 68’lere ¢ikmistir. Kuresel krizin ardin-
dan 6zel sektoru en hizli borglanan ekonomilerden hirisi Turkiye olmustur.

Grafik 1: Tiirkiye ve Rusya’nin Ekonomik Bilyiime Performansi (2002=100)
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Kaynak: IMF, Ktresel Ekanomik Gértiniim Raporu Veri Tabani

Grafik 2: Ozel Sektdr Borcunun GSYH’ya Orani (%)
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Kaynak: IMF, Kliresel Borg Veri Tabani

Tarkiye ve Rusya’nin buytime performansini kriz sonrasinda ayristiran hir diger
husus ise siyasi ve jeostratejik risklerdir. Rusya’nin 2014°te Kirim'i ilhaki sonra-
sinda Bati dunyasinin uygulamaya koydugu ekonomik ambargolar ve uluslara-
rasi petrol fiyatlarindaki gerileme Rus ekonomisini olumsuz etkilemistir.
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(1) Tarkiye-Rusya Arasindaki ikili Ekonomik iligkiler

a) Turkiye’nin Dig Ticaretinde Rusya’nin Yeri

Rusya, Tlrkiye'nin énemli ticaret ortaklarindandir. 2018 dis ticaret verilerine
gdre Almanya’dan sonra en blyk ikinci ticaret ortagimiz Rusya’dir. Yine Rusya;
en gok ihracat yaptigimiz tlkeler arasinda on ikinci, en cok ithalat yaptigimiz

Ulkeler arasinda ise hirinci siradadir.

Tablo 2: En Cok ihracat Yaptigimiz Ulkeler (2018 itibariyle)

Sira Ulkeler Milyar $ ihracat Payi1 (%)
1 Almanya 16,1 9,6
2 Birlesik Krallik 1,1 6,6
3 italya 9,6 5,7
4 Irak 8,3 5,0
5 ABD 8,3 4,9
6 ispanya 77 4,6
7 Fransa 73 4,3
8 Hollanda 4,8 2,8
9 Bel¢ika 4,0 24
10 israil 3,9 2,3
1 Romanya 3,9 2,3
12 Rusya Federasyonu 3,4 2,0
13 Polonya 3,3 2,0
14 BAE 3,1 1,9
15 Misir 3,1 1,8
Toplam ihracat 167,9 100,0
Kaynak: TUIK
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Tablo 3: En Cok ithalat Yaptigimiz Ulkeler (2018 itibariyle)

Sira Ulkeler Milyar $ ithalat Payi (%)
1 Rusya Federasyonu 22,0 9,9
2 Cin 20,7 9,3
3 Almanya 20,4 9,1
4 ABD 12,4 5,5
5 Gizli Ulke 1m0 4,9
6 italya 10,2 4,6
7 Hindistan 7,5 3,4
8 Birlesik Krallik 7,4 3,3
9 Fransa 74 3,3
10 iran 6,9 3,1
n Giiney Kore 6,3 2,8
12 ispanya 5,5 2,5
13 Japonya 4,1 1,8
14 BAE 3,8 1,7
15 Belgika 3,6 1,6
Toplam ithalat 2230 100,0
Kaynak: TUIK

Tarkiye, Rusya’yla ticaretinde agik vermektedir ve yillar itibariyle de bu ticaret
acigr artmaktadir. 2002°de toplam dig ticaret agi§imiz iginde Rusya’nin aldig
pay ylzde 17,6 iken, ayni oran 2018 itibariyle yuzde 33,7’ye ¢ikmistir. 2019°un
ilk dokuz aylik déneminde ise Turkiye'nin toplam dis ticaret aci§i 22,7 milyar
dolar olurken, bunun 13,8 milyar dolari Rusya’ya karsi verilen aciktan gelmis-
tir. Bir diger ifadeyle, 2019’un ilk dokuz ayinda gerceklesen dis ticaret aciginin

ylzde 60,9'u Rusya’yla yapilan ticaretten kaynaklanmistir,
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Tablo 4: Turkiye’nin Dis Ticaret A¢igi ve Rusya’nin Aldigi Pay (Milyar $, %)

2002 | 2007 | 20m | 2014 | 2016 | 2018 | 2919

Rusya’ya Dis Ticaret

Acigimiz (Milyar $) 2,7 18,8 180 | 193 | 134 | 186 | 13,8

Toplam Dis Ticaret

Acigimiz (Milyar $) 155 | 62,8 | 1059 | 84,6 | 56,1 55,1 | 22,7

Toplam Dis Ticaret
Acigimiz Iginde 176 | 29,9 170 | 229 | 23,9 | 33,7 | 60,9
Rusya’nin Payi (%)

Kaynak: TUIK

Bu durum buyuk olctde iki tlke arasinda gergeklesen ticarete konu Urlnlerin
yapisindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Turkiye, Rusya’ya meyve ve sebze,
giyim esyasi gibi ikamesi kolay, talep esnekligi yiksek trlnler satarken; Rus-
ya Tlrkiye'ye dogalgaz, petral urtnleri gibi ikamesi gug ve talep esnekligi zayif
urtinler satmaktadir.

Tablo 5: Rusya’ya En Cok ihra¢ Edilen ilk 10 Uriin (2018 itibariyle, Milyon $)

Sira | Oriin ihracat
1 Meyve ve sebzeler 727
2 Motorlu kara tasitlari, bisiklet, motosiklet aksam ve parcasi 334
3 Giyim esyasi ve bunlarin aksesuarlari 258
4 Tekstil Uriinleri (iplik, kumas, yer kaplamalari, hazir esya) 227
5 Diger genel endiistri makina / cihazlarin aksamlari 165
6 Elektrik makinalari, cihazlari ve aletleri, vb. aksam, pargalar 165
7 Demir, gelik, bakir, nikel, aluminyum ve diger adi metallerden esya 147
8 Ayakkabilar ve aksami 132
9 Ozelligi olan belirli sanayiler icin makinalar ve aksami 122

10 Prefabrik yapilar; sihhi su tesisati, iIsitma ve sabit aydinlatma cihazlan 94

ilk 10 Uriin Toplami

Rusya’ya Yapilan Toplam ihracat

Kaynak: TUIK
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Tablo 6: Rusya’ya En Cok ithal Edilen ilk 10 Uriin (2018 itibariyle, Milyon $)

Sira | Uriin ithalat
1 Gizli veri 6,318
2 Petrol, petrolden elde edilen lriinler 5,144
3 Demir ve gelik 3,081
4 Tas kémiirii, kok komiirii ve biriket kdmiiri 1,476
5 Demir ihtiva etmeyen madenler 1,436
6 Hububat, hububat liriinleri 1,404
7 Metal cevherleri, dokiintiileri, hurdalar 1,008
8 Organik kimyasal Uriinler 287
9 Hayvanlar i¢in gida maddeleri 284

10 Bitl_(isel sivi yaglar ve fraksi_yonlarli i ) 255
(rafine edilmis olsun olmasin, kimyasal islem gérmemis)

ilk 10 Uriin Toplami

Rusya’dan Yapilan Toplam ithalat

Kaynak: TUIK, “Gizli Veri” biytik dlctide dogalgaz ithalatini kapsamaktadir.

Sonug olarak, Turkiye ile Rusya arasindaki dig ticaretten blyuk olgtide Rus-
ya'nin kazangh giktigi ve bu kazancin Rusya lehine yillar itibariyle gelistigi dik-
kati cekmektedir.

b) Tirkiye’nin Enerji ihtiyacim Kargilamada Rusya’nin Yeri

Tarkiye ile Rusya iliskilerinin bel kemigini enerji sektort olusturmaktadir. Bu,
ayni zamanda, Tlrkiye ile Rusya arasinda ticari ve ekonomik iligkilerde asimet-
rik bagimhligin da ana sebebidir.

Turkiye'nin en bliyuk dogalgaz tedarikgisi Rusya’dir. Turkiye’'nin dogalgaz itha-
lati icinde Rusya’nin payi son yillarda nispeten gerilese de aslan payini hala
bu Ulke almaktadir. 2018 itibariyle, Turkiye'nin toplam dogalgaz ithalati iginde
Rusya’nin aldigi pay yluzde 47'dir. Dodalgazda ikinci en blytk tedarikgi konu-
munda olan iran’in payi ise yiizde 16 civarindadir.
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Grafik 3: Rusya’nin Toplam Dogalgaz ithalatimizdaki Payi (%)
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Kaynak: EPDK

Grafik 4: Dogalgaz ithalatimizin Kaynak Ulkelere Gére Dagilimi (%, 2018)
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Tarkiye'nin kaynak tlke cesitliligini artirmasi enerji arz gvenligi agisindan stra-
tejik bir tercih olarak belirlenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017,
s:23]. Bununla beraber san yillardaki uygulamaya bakildiginda bu stratejik ter-
cihe aykiri kararlar alindigi da goéralmektedir. Nitekim, Rusya'ya bly(ik kolaylik-
lar gosterilerek insasina izin verilen TurkAkim Projesi'yle dogalgazda Rusya'ya
bagimliligin daha da artacagi anlasiimaktadir.
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Bu baglamda TurkAkim Projesi'ne AB'nin tavri da yakindan izlenmelidir. Tipki
Turkiye gibi, AB de dogalgazda Rusya'ya bagimliligi azaltmayi kendisine stra-
tejik hir tercih olarak belirlemistir. Bu nedenle, AB'nin Turkiye Gizerinden Avrupa
pazarina yeni bir boru hatti agilmasi anlamina gelen TurkAkim Projesi'ne pek de
olumlu bakmadig bilinmektedir. [Ozel ve Ugar, 2018, s: 20-21).

Rusya Ukrayna’yl devre disi birakarak, Turkiye'yi dogalgaz tedarikinde, daha
ucuza mal ettigi hir proje ile kendisine daha fazla baglayarak ve karsihginda
buylk bir taviz vermeden Turk Munhasir Ekonomik Bdlgesini kullanmistir.
TurkAkim Projesi bu projeye alternatif gosterilen Gliney Akim Projesi'ne gore 2
bin 100 kilometre daha kisadir. Sadece bunun, Rusya’ya 10 milyar dolarlk bir
avantaj saglayacadi anlasiimaktadir. Turkiye, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan
Gzerinden gecgen Bati hattindan aldi§i Rus gazini, ayni kosullarla, artik TirkAkim
hatti Gzerinden alacaktir. Dolayisiyla, Turkiye'nin yeni hattan dodalgazi daha
ucuza almak gibi hir imkani da bulunmamaktadir. Ancak Rusya hem Ukrayna'ya
hem de Romanya ve Bulgaristan’a transit gecis (creti 6demeyecek ve bu
ticaretten ilave kar elde edecektir. Diger taraftan Rusya, Avrupa’ya TirkAkim
Uzerinden gaz tasiyacak ikinci hatti tek tarafli kapatma hakkini elinde
tutmaktadir. Ayrica Gazprom istedigi takdirde bu ikinci hat Gzerinden Uclncu
Ulkelerle gaz ticareti yapahilecek ve bunun igin Tlrkiye’den herhangi hir izin
veya onay almayacaktir (Demirci, Mehmet Cem, Ocak 2019].

Enerjide Rusya’ya bagimhhgini azaltmayi amaglayan Tirkiye'nin bu amacgla ge-
lisen bir diger hamlesi Akkuyu Nukleer Glig Santrali olmustur. Dogalgazda za-
ten Rusya’ya bagimli olan Tlrkiye, bir bagka enerji kaynagi olan ntikleer enerjide
de Rusya’ya bagimli hale gelmistir.

Akkuyu Nikleer Gug Santrali Projesi’nde 12 Mayis 2010 tarihinde imzalar atil-
mus, Turk ve Rus Hikimetleri arasindaki anlagsmanin uygun bulunduguna dair
kanun, 21 Temmuz 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Projenin tahmini maliyeti 20 milyar dolardir. Santral, her biri 1200 Megawattlik
ddért reaktdrden olugsmakta ve santralin 2030 yilinda Turkiye'nin toplam elektrik
enerjisi ihtiyacinin ylizde 6'sini karsilamasi beklenmektedir [Ozel ve Ugar, 2018,
s: 24].

Rusya ile imzalanan anlagsmanin detaylarina bakildiginda, hem santral hem de
santralde uretilen elektrigin sahibi Rusya Federasyonu Devlet Atom Enerjisi
Kurulusu'dur (ROSATOM)]. Yapilan anlagsmaya gore kurulacak proje sirketinin
(Akkuyu NUkleer A.S.]) baslangigta sermayesinin yizde 100°0 Rus tarafina ait
olacak ve Rusya’'nin proje sirketindeki payi hichir zaman ylizde 51'in altina dls-
meyecektir.
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Rusya ile imzalanan anlagsmaya gore Turkiye; Akkuyu Nikleer Gug Santrali'n-
de Uretilmesi planlanan elektrigin Birinci ve ikinci Uniteler igin ylizde 70'ine,
Uglincti ve Dérdinct Uniteler igin yiizde 30°una, her bir glg (nitesinin ticari
isletmeye alinmasindan itibaren 15 yil boyunca kilovatsaati 12,35 sentten alim
garantisi vermistir. Yine Birinci ve ikinci Unitede tretilen elektrigin yuzde 30y,
Uglincii ve Dérdinct Unitelerde Gretilen elektrigin yizde 70'i, dogrudan proje
sirketi veya enerji perakende sirketleri vasitasiyla serbest piyasaya arz edile-
cektir.1®

Turkiye'deki santrali insa edip isletecek olan ayni Rus sirketi, Misir ile 2015’te
1200 Megawattlik dort Uniteden olusan ve proje bedeli 30 milyar dolar bulan
bir bagka ntikleer santral insa projesine (El Dabaa Nukleer Gug Santrali Projesi]
daha imza atmistir. Ancak s6z konusu projenin insa ve finansman modeli Tur-
kiye'de ki projeden oldukga farkhdir.

Her seyden 6nce ROSATOM tarafindan insa edilecek nukleer tesisin sahibi Misir
Cumbhuriyeti‘dir. Rusya tesisi kuracak, finansmanini saglayacak ancak tesisin
isleticisi ve sahibi Misir olacaktir. Rusya, tesisin isletme ¢mrd boyunca nukle-
er yakiti saglayacak, ilk 10 yil boyunca da tesisin igletme ve bakiminda Misir’a
yardimci olacaktir.t

Tarkiye ve Misir'in imzaladi§i anlasmanin isletme modelleri dikkate alindiginda,
nlkleer teknolojisini 6grenme konusunda Misir'in daha avantajl oldugu dust-
nulmektedir. Nitekim, ilk 10 yildan sonra nukleer tesisin igletme ve bakimini
Misir htikimeti yapacaktir. Ancak Turkiye'de insa edilecek tesisin sahibi Rusya
olacaktir. isletme ve bakim dahil tesise ait tim is siireglerinden de Rusya so-
rumlu olacaktir. Turkiye, bu strecte Uretilecek elektrife pazar olmaktan Oteye
gegcemeyecektir.

Turkiye, Rusya ile iliskilerini duzeltebilmek igin, Akkuyu Nukleer Glig Santra-
li Projesi'nde de bazi 6nemli tavizler vermistir. 2017°de bu yatinm “stratejik”
olarak degerlendirilmis ve Rus tarafina 6nemli vergi ve tesvik avantajlar sag-
lanmistir. Asil sézlesmede olmamasina ragmen Akkuyu NUkleer Santrali’ne li-
man yapilmasi izni de yine yakin zamanda [2019] Ruslara verilmistir. Akkuyu
Nlkleer Gug Santrali’'nin teknik émrintn 60 yil olacadi tahmin edilmektedir.
Bu durumda, Rusya ile iligkilerin 2080°e kadar istikrarli hir sekilde ylirimesi
bu projenin saglikli isleyisi icin sart gérinmektedir (Ozel ve Ugar, 2018, s:24).
Nitekim, 2015 sonunda Rusya ile yasanan krizin ardindan ROSATOM, nukleer
tesisin hazirhklarini durdurmaktan cekinmemistir.

8 Trkiye Cumhuriyeti Huktmeti ile Rusya Federasyonu Huk(imeti Arasinda Turkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu
Sahasi'nda Bir Niikleer Giig Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligi Anlasmasi, Md.10

7 Misir Rusya ile biri finansman digieri inga olmak tzere iki ayri sézlesme imzalamistir. imzalanan
finansman sdzlesmesine gore Rusya proje bedelinin yaklasik ytizde 85’i igin (25 milyar dolar] 22 yil vadeli
kredi sadlayacaktir. Bu kredinin faizi yuzde 3'tar. https://power.nridigital.com/power_technology_nov18_
special/project_profile_el_dabaa_nuclear_power_plant_egypt
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c) Tiirkiye Turizminde Rusya’nin Yeri

Rusya sadece dis ticaretimiz agisindan dedil, turizm sektérimuz agisindan da
onemli bir Glkedir. Yillar itibariyle bakildi§inda Rus turistlerin sayisi istikrarh bir
artis gostermektedir. 2015’in son glnlerinde Suriye sinirinda bir Rus ugagi-
nin distrulmesinin ardindan Ruslarin Turkiye rezervasyonlarini iptal etmesiyle
2016°da ulkemize gelen Rus turist sayisi dip yapmistir.

Ancak 2017°den sonra iligkilerin toparlanmasiyla Rus turist sayisinin yeniden
arttigi ve 2018'de 4,5 milyon seviyesine ulastidi dikkati cekmektedir. Turki-
ye'ye gelen turistler icinde Ruslarin payl, 2017°den itibaren, Almanlari gegmis-
tir. Boylece Rusya, Turkiye'ye en cok turist génderen Ulkeler arasinda ilk siraya
oturmustur. 2018 itibariyle Tlrkiye’ye gelen her 100 turistten 10°u Rus vatan-
dasidir.

TUIK, turizm gelirlerini “Cikis Yapan Ziyaretciler Anketiyle” tahmin etmekte ve
bu gelirleri yabanci tlke yurttaglari ile yurtdiginda ikamet eden Tlrkiye Cumhu-
riyeti vatandaslari bazinda ayri ayri raporlamaktadir. Bu anketlerde, milliyetle-
rine gore turizm gelirleri sunulmamakla beraber, yabancilarin Turkiye’'de yaptigi
ortalama harcamalar ile gelen turist sayilarindan, turizm gelirlerini tilke bazin-
da yaklasik olarak hesaplamak mumkundur.

Tablo 7: Yillar itibariyle Turist Sayilari (Bin Kisi)

2007 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Rusya Federasyonu | 1.859 | 2.644 | 2.647 | 3.049 | 3.452 | 2.843 | 683 | 3.524 | 4.500

Toplam 27.215 | 36.151 |36.464 39.226| 41.415 | 41.618 | 31.365 |38.62045.629

Ruslarin
Toplamdaki Payi (%) 6,8 73 73 7,8 8,3 6,8 2,2 9,1 9,9

Kaynak: TUIK

Bu cercevede yillar itibariyle bakildi§inda 2011'den sonra Rus turistlerden elde
edilen turizm geliri 2 milyar dolar agsmis gérinmektedir. Bu rakam, daha énce
bahsettigimiz krize bagl olarak, 2016'da 482 milyon dolara kadar dismus,
2018'de ise 2,9 milyar dalara gcikmistir.

Sonug olarak turizm sektorum(iz agisindan Rusya pazari énemli hir agirhga
sahiptir. Bu ayni zamanda Rusya ile iliskilere sektortin hassasiyetini artirmak-
tadir. Nitekim, 2016°da Rusya ile yasanan krizin en gok etkiledigi sektorlerden
hirisi de turizm olmustur.
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Tablo 8: Rusya’dan Elde Ettigimiz Turizm Geliri

(): Toplam (I1): Turist (ID): Rusya’dan AV): an*cin

Yillar Turizm Geliri Basina Gelen Turist Rusya’dan Elde Edilen
(Milyon $) Harcama ($) Sayisi Turizm Geliri (Milyon $)

2006 18.594 803 1.509.398 1.212
2007 20.942 770 1.859.426 1.431
2008 25.415 820 2.180.025 1.788
2009 25.064 783 2.065.588 1.618
2010 24.931 755 2.392.927 1.806
201 28.116 778 2.644.239 2.056
2012 29.007 795 2.647.090 2.106
2013 32.309 824 3.049.035 2.51
2014 34.306 828 3.451.749 2.859
2015 31.465 756 2.842.972 2.149
2016 22.107 705 683.335 482
2017 26.284 681 3.524.256 2.398
2018 29.513 647 4.500.408 2.91

Kaynak: TUiK, Kendi Hesaplamamiz



50

SURIYE KRIZININ GOLGESINDE TURKIYE - RUSYA iLiSKILERI

d] Yurtdisi Miiteahhitlik Sektorii ve Rusya Pazarinin Yeri

Yurtdisi mUteahhitlik sektdrd icin Rusya, énemli bir pazardir. 1972'den guni-
muze kadar muteahhitlik firmalarimizca yurtdisinda Ustlenilen projelerin Ulke-
lere gore dagilimina bakildiginda, Rusya ylzde 19,3'llik payla hirinci siradadir
(Turkiye Mateahhitler Birligi, 2019 Subat, s: 10].

Tablo 9: Yurtdisi Miteahhitlik Projelerinin Dagilimi (1972-2018)

Ulkeler Proje Sayisi I:I';!;T ;; roje Bedell Pay %
Rusya Federasyonu 1.961 73,1 19,3
TUrkmenistan 1.016 47,8 12,6
Libya 602 28,9 7,6
Irak 973 25,7 6,8
Kazakistan 486 24,6 6,5
Suudi Arabistan 353 23,2 6,1
Katar 144 16,9 4,5
Cezayir 348 15,6 4.1
Azerbaycan 397 12,7 3,3
BAE 133 1,3 3,0
Kuveyt 38 70 1,8
Afganistan 696 6,6 1,7
Ukrayna 177 5,9 1,6
Umman 51 5,5 1,5
Gurcistan 226 4,6 1,2
iran 52 4,2 1,1
Fas 63 4,1 1,1
Romanya 172 4,1 1,1
Pakistan 63 3,4 0,9
Digerleri 1.655 54,1 14,3
Toplam 9.606 379,3 100,0

Kaynak: Turkiye Miteahhitler Birligi, Subat 2019

Tark muteahhitlerinin son yillarda Rusya’daki is hacimleri incelendiginde,
2015’te 6 milyar dolar gecen is hacminin, Rusya ile yasanan siyasi krizin ar-
dindan, 2016°da hizla dip yaptigi dikkati cekmektedir. iliskilerin normallesmeye
baslamasiyla 2017 ve 2018’de alinan is hacmi artmakla beraber 2015 seviye-
lerinin oldukga gerisinde kalmaya devam etmektedir.
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Grafik 5: Rusya Federasyonu ile Gerceklestirilen Projelerin Bedeli (Milyar Dolar)
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Kaynak: Tlrkiye Muteahhitler Birligi, Subat 2019

Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri agisindan 6nemli bir pazar olan Rusya’'da son
yillarda Turk muteahhitlik sektérdntin sikintilarinin da arttigi anlasiimaktadir.
Turk sirketlerinin, Rusya’da pazar daralmasindan ve kar paylarinin dismesin-
den sikayet etmeye basladigi gériilmektedir [Rus Turk isadamlari Birligi, 2019
Subat, s:10].

Kuskusuz bu sektorin ekonomik ve jeopalitik sorunlara duyarli yapisi sektériin
is hacmini dogrudan etkilemektedir. is hacminin gerilemesinde, 2014°ten son-
ra Rusya’ya uygulanan ambargolarin ve bu Glkede diisen ekonomik bluylime
performansinin da etkili oldugu dusunulmektedir.
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S-400: Ticari veya Stratejik Tercih

Tarkiye'nin, yuksek irtifa hava savunma sistemi ihtiyacini karsilamak icin Rus-
ya'dan S-400 silah sistemlerini almasi, cok sayida tartismayi da beraberinde
getirmistir. AK Parti iktidari bu konudaki tercihini her ne kadar “stratejik” degil,
“ticari” olarak nitelese de®®, uluslararasi muhataplarimiz bu meseleyi “ticari”
degil, “stratejik” bir mesele olarak algilamistir. Nitekim ABD Yénetimi S-400
sistemlerinin Turkiye'ye teslimatinin baslamasinin hemen ardindan besinci
nesil savas ucad projesi olan F-35 programindan Tirkiye'yi gcikarma karar al-
mistir.

Tarkiye'nin risk-tehdit dederlendirmesine goére savunma ihtiyaglarini karsila-
mas! kuskusuz en dogal hakkidir. Ancak bu degerlendirmeler esnasinda fir-
sat-maliyet dengesinin de dikkate alinmasi ve kisa vadeli, taktiksel adimlarin
uzun vadeli stratejik ¢ikarlarimiza zarar vermemesi beklenir.

Komsularimiz basta olmak tzere tum ulkelerle karsilikli ¢cikarlar temelinde ikili
veya cok tarafli ekonomik, ticari ve siyasiiligkilerin gelistirilmesi son derece do-
galdir. Ancak bu iliskilerin asimetrik olmamasi ve belirli bir denge icinde yura-
tllmesi gerekmektedir. Rusya ile farkli alanlarda yurutilen iligkilere, S-400 ile
simdi yeni bir pencere acilmaktadir. Cok boyutlu iligkilere bir de stratejik silah
alimi boyutu eklenmektedir.

18 Cumhurbagkani Erdogan’in 11. Buytikelgiler Konferansinda yaptigi konusma, 6 Agustos 2019, “Tlrkiye’nin
S-400’leri almasi “stratejik” dedil tamamen “ticari” bir tercihtir”.
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(1) F-35 Programindan Cikarilmanin ve CAATSA Yaptirimlarinin Olasi Etkileri

Turkiye, Mlsterek Taarruz Ugadi F-35'in ortak Uretimine katilan 9 Glkeden biri-
dir'®. 2002’de 175 milyon dolar verilerek baslayan bu ortaklik zaman iginde ge-
lisip ilerlemistir. Cumhurbagkani Erdogan’in ifadesiyle 2019°'un Temmuz ayina
kadar bu proje icin 1 milyar 400 milyon dolarlik 6deme yapilmis ve halihazirda
bu proje icin taksitler ddenmeye devam etmektedir?,

Turkiye’den Roketsan, Havelsan, Alp Aviation, Ayesas, Kale Aeorospace, TUBI-
TAK-SAGE, TAIl, Fokker Elma isimli sirketler bu proje kapsaminda F-35'in inig
takimlarindan, kokpitine, gvde parcalarindan seyir fuzelerine, farkl bilesen-
lerinde 900 ayri parga tedarik etmekte ve F-35'in kiuresel arz zincirinde yer al-
maktadir.

Ayrica proje kapsaminda Turkiye'nin, F-35’lerin ve F-35’lerde kullanilan F135
motorlarinin ana ikmal ve bakim Gslerinden hirisi olmasi planlanmistir. Bu kap-
samda Turkiye'ye, kendi F135 motorlarin gelistirme ve Avrupa bélgesinde bu
motorlarin depolama ve bakim tssl olma izni verilmigtir??,

Tarkiye'nin bu gergevede 2039’a kadar slirmesi planlanan F-35 programindan
elde edecedi toplam gelirin 12 milyar dolar civarinda olacadi anlasiimaktadir.?

Ancak 17 Temmuz 2019°da ABD yonetimi, Turkiye'yi F-35 program ortakhgin-
dan gikarma karari almistir. Bu durum, Tlrkiye’'nin bugtine kadar proje kapsa-
minda 6dedigi 1 milyar 400 milyon dolarin ve projeden elde edilecek 12 milyar
dolarlk gelirin akibetini belirsiz hale getirmistir. Bunlar F-35 projesinden dig-
lanmanin gorinen, acik maliyetleridir.

Bu projeden diglanmanin bir de gorunmeyen, ortuk maliyetleri bulunmaktadir.
Her seyden dnce bayle hir projenin kiresel arz zincirinde bulunmak Tark sa-
vunma sanayi icin ciddi imkanlar sunmaktadir. Turkiye'nin bu projeden diglan-
masl enemli bir kiresel ortaklikta elde edehilecedi hilgi ve tecribeden mahrum
kalmasi anlamina gelmektedir. Bu imkanlardan mahrum kalmanin yaratacag!
kayiplarin boyutlarini belirlemek ise kolay degildir.

Projeden diglanmanin belki de en 6nemli artiik maliyeti, askeri planlamamizin
sikintiya dismesidir. Turkiye, eskiyen ugak filosunu yenilemek amaciyla, “Be-
sinci Nesil Savas Ucadl” olarak tanimlanan F-35’lerden 100+16 yani toplam-

13 Diger tlkeler ABD, ingiltere, Avustralya, Kanada, Danimarka, italya, Hollanda, Norveg

2 Erdogan’dan S-400 agiklamast: Trump’tan yaptinm diye bir sey duymadik, ilk seri 10 gln iginde gelir, 1
Temmuz 20189, https://www.hbc.com/turkce/haberler-turkiye-48821373

21 F-35 Resmi sitesi, https://www.f35.com/global/participation/turkey-industrial-participation

2 http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/Pages/100513-turkey-f-35-jsf-program-partner-
country.aspx
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da 116 ucak almayi planlamistir. ilk parti teslimatlar yapiimis, ancak ucaklarin
Tarkiye'ye gonderilmesi 2019 Temmuz ortasinda alinan kararla engellenmistir.
Yine bu gercevede, ABD'de egitime giden pilotlarimiz da yurda geri dénus yap-
mak zorunda kalmistir.

Turkiye'nin elinde halihazirda savasa hazir iki muharip savas ugadi modeli (F-
16 C/D ve F4E-2020) bulunmaktadir. Bu ugaklardan 238’i F-16, 32'si ise FAE-
2020 modelidir. Bu ugaklar 2030’larda faydali ekanomik émrlerini tamamla-
yacaktir. Tirkiye'nin genis kara ve deniz cografyasini elindeki bu eskiyen ugak
envanteriyle korumasi giderek guclesmektedir (Kilig, 2018 Kasim, s: 12-14]).
F-35’lerin teslimatinin gecikmesi veya tamamen satisinin yasaklanmasi, Tlr-
kiye'nin sadece hava savunma kabiliyetine degil, kara ve deniz savunmasina da
olumsuz etkide bulunabilecektir.

Gunimduzde Besinci Nesil Savas Ugagdi teknolojisi sadece iki tlkede (ABD ve Gin]
bulunmaktadir. ABD, F-35 projesi disinda Besinci Nesil Savas Ugagi teknoloji-
sine sahip F-22 Raptor’lara sahiptir. Ancak bu ugagin yurtdigina satisi yasaktir.
Yine Cin’in sahip oldugu J-20 Chengdu’lar Besinci Nesil Savas Ucad) teknoloji-
sine sahiptir ve bu ugagin da disariya satisi yasaktir (Kilig, 2018 Kasim., s: 11).

Bu durumda ABD’nin “ya F-35 ya S-400” dayatmasi devam ederse; Tlirkiye'nin
baska hir dig kaynaktan F-35’e benzer teknolojik imkanlara sahip muharip sa-
vas ugagina sahip olmasi en azindan kisa vadede mumkun gérinmemektedir.
Hal béyleyken Turkiye'de siyasi karar alicilarin “F-35 verilmezse bagka kaynak-
lardan ihtiyac gideririz” yontndeki aciklamalari gergeklerle bagdasmamakta-
dir.?

2 https://www.milligazete.com.tr/haber/2916753/cavusoglu-f-35ler-verilmezse-haska-kaynaklardan-
ihtiyac-gideririz
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Cumhurbaskani Erdogan’in 2019 Agustos ayinda Moskova'da katildigi Ulusla-
rarasi Havacilik Fuarinda Rusya Devlet Baskani Putin ile SU-57 ugaklariniince-
lemis ve bu ugaklara yénelik ilgisini géstermistir.2

Ancak bu ilginin hemen ardindan Digisleri Bakani Cavusoglu’nun “Rusya’dan
ugak alma niyetimiz yok” yontndeki agiklamasi iktidar kanadinda kafalarin ka-
risik oldugunu ve bu konuda hir nihai karar asamasinda clunmadigini géster-
mektedir.?

isin siyasi boyutu bir yana, F-35’e alternatif olarak gdsterilen Rus yapimi SU-
57 savag ugaklarinin Besinci Nesil Savas Ugagdi olma 6zelligi ise oldukga tartig-
malidir. Besinci Nesil Savas Ugaklar diger ucaklardan ayiran bir takim olmazsa
olmaz teknolojik farkliliklar bulunmaktadir. Digtk radar gérinurligu, termal
motar, hareketli egzoz [(nozzle), mikemmel durumsal farkindalik, sensor fizyo-
nu, ag merkezli harp, gérus otesi fuze angajman kahiliyeti gibi teknik ¢zellikler
olmadan bir ucagin besinci nesil ucak oldugunu soylemek mumkudn dedildir.
Rusya’nin henutiz termal motor gizliligini saglayacak teknolojiye sahip olmadigi
anlasiimaktadir (Kilig, 2018 Kasim, s:23). Kaldi ki Rusya besinci nesil 6zellikle-
rine sahip SU-57 ugaklarini Gretmeyi basarsa ve bu sistemin Tlrkiye'ye satigi
gergeklestirilse bile Tlrkiye'nin mevcut silah envanteri ile SU-57’ler arasinda
ag merkezli harp fonksiyonlarinin icra edilmesi miimkin gorinmemektedir.

Dolayisiyla Turkiye'nin besinci nesil ugak tedarik ihtiyacini saglayacak kaynak
Ulkeler ve ugak maodelleri son derece sinirlidir. Ttrkiye'nin kendi imkanlari ve
ingiltere destegiyle (iretmeye calisacag besinci nesil muharip savas ugaginin
(TF-X] ise envantere ne zaman alinahilecedi hentiz belli degildir. Bununla bera-
ber, s6z kanusu yerli ugagin en iyimser tahminle, 2030-2040 arasinda envan-
tere alinabilecedi anlagiimaktadir.

Bu zaman diliminde ortaya gikacak savunma acigini, ara goztm olarak, 4+ ne-
sil savag ugaklariyla (F-15, F-18, SU-35, Rafael vb.) kapatilmaya calisiimasi
ise savunma masraflarimizin artmasi ve maliyet/etkinlik agisindan yeni sikin-
tilarin dogmasi anlamina gelmektedir. Bu gercevede, Rusya’nin Tlrkiye'ye 4+
nesil SU-35 ucaklarini satmaya hazir oldugunu ifade etmesi de dikkati ceken
bir diger gelismedir.?® Rusya’dan ugak alma konusunda iktidarin kafasi karisik
olmakla beraber en azindan SU-35 ugaklarinin alimi kanusunda kapalh kapilar
ardinda bazi pazarliklarin dénddgu de anlasiimaktadir.?’

2 https://tr.sputniknews.com/rusya/201908271040018631-bundan-mi-alacagiz-diye-soran-erdogana-

putinden-yanit-istiyorsaniz-alahilirsiniz/

2 http://www.ulusal.com.tr/gundem/son-dakika-hukumetten-rusya-dan-ucak-satin-alma-aciklamasi-f-

35-savas-ucagi-almak-istiyoruz-eger-alamazsak-diger-alternatiflere-bakacagiz-h236399.html

% https://www.ntv.com.tr/dunya/rusyadan-turkiyeye-su-35-teklifi,2p6-1T9r_UCEeLsthut_fA

27 https://www.sozcu.com.tr/2019/dunya/son-dakika-turk-yetkililer-su-35-icin-anlasma-yakin-5417162/



SURIYE KRIZININ GOLGESINDE TURKIYE - RUSYA iLiSKILERI

Dider taraftan, Turkiye'nin S-400 silah sistemlerini almasi, ABD'nin yaptinm
uygulamasi riskini ortaya gikarmistir. ABD Kongresi tarafindan 2017’de iran,
Rusya Federasyonu ve Kuzey Kore'ye karsi cikarilan “Amerika’nin Hasimlarina
Yaptinnmlar Aracihdiyla Kargi Koyma Kanunu’nun (CAATSA)”®® yaptirnimlarina
muhatap olma olasilifimiz son derece glclenmistir.

Bu Yasanin 231. Maddesi Rusya Federasyonu ile istihbarat ve savunma sek-
torlerinde ishirligi yapan kisilere yonelik yaptinmlara iliskin genel hdktumleri
duzenlerken, 235. Madde 12 maddelik yaptirim listesini detaylandirmaktadir.

Buyaptinmlardan en az besinin ABD Baskani eliyle yirutulmesi yasa tarafindan
ongorulurken, ilave yaptinmlar veya soz konusu yaptinmlarin Bagkan tarafin-
dan hangi kosullarda otelenip, ertelenebilecedi de sartlara baglanmaktadir. Bu
yaptirim listesinden hangi bes maddenin uygulanacadi veya besten daha fazla
yaptinm uygulanip uygulanmayacagi konusunda ise inisiyatif ABD Bagkani'na
birakilmaktadir,

Cin'in Rusya Federasyonu’ndan SU-35 ugaklarini ve S-400 sistemlerini almaya
karar vermesiyle ABD, 20 Eylul 2018°de, CAATSA cercevesinde Cin’e yaptinm
uygulama karari almistir. Cin’e uygulanan yaptirimlardan, ABD’nin spesifik ola-
rak Rusya’dan silah alimina mudahil olan kurum ve yéneticileri hedefledigi an-
lagilmaktadir. Bu cercevede, Cin Savunma Malzemeleri Gelistirme Departmani
(EDD] ve bu departmanin yéneticisi CAATSA yaptinmlarina muhatap olmustur.
Cin’e CAATSA kapsaminda uygulanacak yaptirim listesinde su hususlara yer ve-
rilmistir (Taylor, 2019 Temmuz):

(i) Ihracat lisanslarinin iptali,

(i) ABD hukumranligr altindaki bolgelerde dévizle yapilan islemlerin ya-
saklanmasi,

(iii] ABD finansal sistemi Uzerinden islem yapilmasinin yasaklanmasi,

(iv] ABD hukumranhgr altindaki bélgelerde mulk ve milke bagli menfaat
elde edilmesinin yasaklanmasi,

(v] EDD’nin basindaki yéneticiye yanelik yaptirnmlar uygulanmasi.

Tlrkiye icin benzer yaptirimlarin uygulanmasi durumunda muhatabin T.C. Cum-
hurbaskanligi Savunma Sanayi Baskanh§i olmasi muhtemeledir. Ancak bayle
bir yaptirim listesinin Tlrkiye’ye uygulanmasi sonuglari itibariyle daha agdir ola-
bilir. Cin’in aksine, ABD NATO Uyesi Tirkiye ile pek gok savunma ve havacilik
lisans anlagmasina sahiptir (Ornegin F-16, UH-60 ve CH-47 helikopterleri). Bu
lisans anlagmalarinin iptali Turk savunma sanayi agisindan agir sonuclar dogu-
rahilecektir (Taylor, a.g.e].

2 Yasanin kisa adi “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, H.R. 3364
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I1) S-400’lerin Tiirkiye'ye Maliyeti

Tarkiye, uzun hir slredir yuksek irtifa hava savunma sistemlerine ihtiyag duy-
maktadir. 1991 Korfez Krizi'nden baslayarak, NATO ittifaki igerisinde farkli l-
kelerden zaman zaman bu tur silah sistemleri topraklarimizda konuslandirilsa
da kendi envanterimizde bu sistemlerden bulunmamaktadir.

Uzun menzilli, ytksek irtifa hava savunma sistemlerine sahip olma konusunda
ilk ciddi girisim 2013’te gerceklesmistir. 2013’te acilan ihaleyi 3,4 milyar do-
lar bedelle Ginli bir sirket kazanmistir. S6z konusu sirket, Turkiye'ye teknolaoji
transferinde bulunma taahhtdinde de bulunmustur. Ancak o dénemde NATO
ulkelerinden gelen tepkiler tizerine ihale iptal edilmigtir.®®

2015 sonunda Rusya ile gerilen iligkiler ve 15 Temmuz 2016 tarihinde Tarki-
ye'de gerceklesen darbe kalkismasinin ardindan, iligkilerin onariimasina yénelik
girisimler hizlanmis, Turkiye’'nin Rusya’dan S-400 almasi gindeme gelmistir.

S-400 uzun menzilli bélge hava ve flize savunma sisteminin tedarik sézlesme-
si, Turkiye ile Rusya arasinda 11 Nisan 2017°de imzalanmistir. S6zlesme kap-
saminda S-400 Sisteminin hirinci grup malzemelerinin Turkiye'ye intikali ise 12
Temmuz 2019 tarihinden itibaren baglamistir.®

Rusya ile imzalanan S-400 tedarik s¢zlesmesinin tarihi dikkat cekicidir. ABD
Kongresi, CAATSA duzenlemelerini 2017'nin basinda gorlismeye baslamis;
Yasa, 2 A§ustos 2017 tarihinde ABD Bagkani tarafindan onaylanmig ve yurar-
lige girmistir. Dolayisiyla, Tlrkiye ile Rusya arasindaki sézlesme bu iki tarih
arasinda imzalanmigtir.

S-400’lerin Turkiye'ye maliyeti konusunda en net bilgiyi S-400°Un (reticisi
ROSTEC'in Baskani Sergei Chemezaov, 27 Aralik 2017 tarihinde vermistir. Tur-
kiye 4 adet S-400 bataryasl igin Rusya'ya 2,5 milyar dolar 6demistir. Bunun
yluzde 45'i, Turkiye tarafindan avans olarak dogrudan ddenirken, geriye kalan
yluzde 55'i Rusya’dan kredi alarak kargilanmistir.

ROSTEC Baskaninin sozlerinden Tlrkiye'nin 1 milyar 125 milyon dolarlk pe-
sinati avans olarak 6dedigi, Rusya’nin da Turkiye’ye 1 milyar 375 milyon dolar
kredi agtigi anlasiimaktadir.

Kredinin vade ve maliyeti belli almamakla beraber, Rusya’'nin satisi cazip kil-
mak icin bu kredi imkanini sundudu aciktir. Bu, ayni zamanda Rusya’nin S-400

29 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41239094
30 https://msb.gov.tr/SlaytHaber/12720139-78857

31 http://www.defense-aerospace.com/articles-view/release/3/189574/-russia-to-finance-55-of-
%242.5bn-sale-of-s_400-missiles-to-turkey.html
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satisinin gerceklesmesini ne kadar cok istedigini de gostermektedir. Nitekim,
bu hamleyle Rusya, tarihinde ilk kez, hir NATO (ilkesine 6nemli bir stratejik silah
sistemini satmayi basarmistir.

Tarkiye'nin dért S-400 bataryasi icin 2,5 milyar dolarlik hir maliyete katlandi-
gini anlasiimaktadir. Ancak bu aligverisin “firsat maliyeti” ise bilinen faturadan
daha adir gérinmektedir. iktisatcilar, bir seyi elde etmek icin vazgecilen en iyi
alternatife “firsat maliyeti” veya “alternatif maliyet” adini verir.

Eldeki veriler, AK Parti iktidarinin S-400 konusunda alternatif maliyet hesabini
yaparken ABD tarafinin pozisyonunu dogru okumadigini veya ABD’nin hir NATO
Uyesi olan Turkiye'ye ciddi yaptinmlar uygulayahilecegine inanmadigini goster-
mektedir. D6nemin Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli'nin, 27 Mart 2018°de,
“F-35 ve S-400 anlagmalari birbirleriyle alakasiz anlagmalardir” sézleri bu
yonde degerlendirilebilir.3

Bu cergevede, ABD'nin S-400 konusunda yaklagimi yakin zamanda degismez-
se, Rusya ile yapilan bu ticaretin firsat maliyetinin blyuklagunu belirleyecek
hususlar sunlar olacaktir:

(i) Besincinesil F-35’lere sahip olamamak,

(i) F-35'lerigin bugline kadar édenen 1 milyar dolarin Gzerindeki paradan
olmak,

(iii] Yine bu proje kapsaminda Ureticilerimizin 12 milyar dolarlik bir gelir-
den mahrum kalmasi,

3% https://www.aa.com.tr/en/americas/purchase-of-f-35-jets-unrelated-to-s-400-minister/1100674
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(iv] Eskiyen ucak filomuzu yenilemek icin yeni yol ve yéntemler aramak zo-
runda kalmak,

(v] Mevcut doner ve sabit kanatl ugar ekipmanlarin (F-16, UH-60, CH-47
vh] lisanslarinin iptal edilmesi ve bunun milli savunmamizda yaratacadi ila-
ve yukler.

Bununla birlikte ABD’de Kongre ile ydnetim arasinda Turkiye'ye yaptirim uygu-
lama konusunda hir gorus hirliginin olmadi§i da dikkati cekmektedir. Kugku-
suz ABD’de Kongre ile yonetim arasindaki fikir ayriliklari Tlrkiye'ye uygulanacak
yaptirimlar listesini ve zamanlamasini etkileyehbilecektir.

Bolgemizdeki bir diger Glke olan Misir da S-400 alimiyla ilgilenmektedir. Bu,
baslangigta Tlrkiye'nin elini rahatlatacak bir husus olarak degerlendirilebilir.
Ancak, ABD Kongresi’'nin, muttefiklerinin Rus silah sistemleri almasini tolere
etmeyecegine ve bu nedenle de Tlrkiye'ye karsi uygulanacak yaptirnmlarin di-
ger Ulkelere ornek olacak sekilde sert olmasiicin ABD yonetimine israrci olaca-
gina donlik gorigler de dikkati cekmektedir (Ciddi, 2019 Adustos].

Tarkiye'nin Suriye’de Barig Pinari Harekati’'ni gergeklestirmesinin ardindan Tur-
kive ile ABD Kongresi arasindaki iligskiler daha da gerilmistir. ABD Bagkani hak-
kinda ydratulen azil stireci de ABD yonetiminin elini zayiflatmaktadir. Nitekim
ABD Temsilciler Meclisi'nin 2019°un Ekim ayinda kabul ettigi kanun tasarisinda
CAATSA yaptinmlarina da atif yapilmaktadir.®®

Turkiye'nin ise S-400 konusunda zamana oynadi§i dikkati cekmektedir. Bag-
langigta S-400’lerin tum parca ve flzelerinin teslim tarihi olarak Nisan 2020'yi
isaret eden Turkiye, bu pozisyonunu degistirme isaretleri vermektedir. Nitekim
S-400 anlagmasinda ortak Uretim, teknoloji transferi gibi konular baslangicta
dile getirilmemesine ragmen, S-400’lerde ikinci parti teslimatin yaklagmasiyla
beraber, Cumhurbaskanli§i Savunma Sanayi Bagkanlgi'ndan S-400’lerin belirli
parcalarinin ortak Uretimi ve teknoloji transferi gerekge gosterilerek, teslimatin
gecikehilecedi ifade edilmigtir.®

Sonug olarak jeostratejik risklerin son derece yuksek oldugu bir bélgede bulu-
nan Turkiye, hem Besinci Nesil Savas Ugagi teknolojisine hem de ylksek irtifa
hava savunma sistemine ihtiyag duymaktadir. Mevcut kosul ve konjonktur-
deyse S-400 ve F-35 silah sistemlerine hirlikte sahip olmak mumkun gorin-

3 Tlrkiye’ye yaptiim uygulanmasina iligkin séz konusu Yasa Tasarisi, 16 Ekim 2019 tarihinde Temsilciler
Meclisi'ne sunulmus ve 29 Ekim 20189 tarihinde Temsilciler Meclisinde gérustlerek kabul edilmistir. Kabul
edilen Yasa Tasarisinin Numarasi: H.R. 4685

3 http://www.china.org.cn/world/20139-11/05/content_75374704.htm
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memektedir. Ancak bundan daha 6nemlisi ABD Kongresinin CAATSA yaptirim-
larinda israrci olmasi ve ABD yonetiminin bu yaptinmlara engel olamamasi
durumunda yasanacaklardir. Silah lisanslarinin iptaline yonelik bir yaptinm du-
rumunda Turkiye'nin elindeki mevcut silah sistemlerinden pek cogunun bakim
ve idamesinin nasil sadlanacad belli degildir. Boyle bir durumda Turkiye kadar,
Tarkiye'nin Gyesi oldugu NATO'nun gliney kanadinin savunmasinda da zafiyet
olmasi kagiilmazdir. Kuskusuz bundan en fazla memnuniyet duyacak adres
ise bellidir.
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SONUC YERINE

Bes yuz yil agkin gegmisi bulunan Turk-Rus ikili iligkileri tarih boyunca inig-
li-gikish bir seyir izlemistir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu’nun gerileme do-
neminde Carlik Rusyasi ile yasanan buylk savaslar ve siyasi rekabet, ikili ilig-
kilere ve toplumsal hafizaya damga vurmustur. Bolsevik Devrimi ve ardindan
Anadolu topraklarinda yeni bir Cumhuriyetin kurulmasiyla iligkilerde hir bahar
havasi yasansa da ikinci buylk harpten sonra bu hava degismistir. Soguk sa-

neredeyse buzdolabinda beklemigtir.

Turkiye'nin 1960°larda planli ekonomiye gegcmesi, ABD ile yagsanan Johnson
mektubu krizi, Turkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin buzdolabindan c¢ikariima-
sina zemin hazirlamistir. Bu donemde, SSCB ile baglayan ekonomik temaslar,
1980°'lerde henlz soguk savas devam ederken dodalgaz anlagmalarinin im-
zalanmasi ikili iligkilere yeni hir boyut eklemistir. Soguk savasin sona ermesi
ve Demir Perde’nin yikilmasiyla iki Ulke arasinda, basta Orta Asya ve Kafkasya
olmak lizere, belli cografyalarda kantrollt rekabet donemi yasanmakla beraber
ekonomik iligkiler bu rekabetin diginda tutulmus ve iligkilerin temel itici gtict
olmayi strddrmustar.

Turkiye halihazirda, kuzey komsusu Rusya’yla basta enerji, miteahbhitlik ve tu-
rizm olmak Uzere pek gok farkh alanda isbirligi yartitmektedir. Bununla beraber
Rusyaile yuriitulen ticaret, Turkiye aleyhine son derece dengesizdir. Tlirkiye'nin
toplam dig ticaret acigi iginde Rusya’nin payi, yillar icinde istikrarl bir artis gos-
terirken; turizm ve muteahbhitlik gibi hizmet ticareti bu acigin ancak belirli bir
kismini kapatahilmektedir. Turkiye ile Rusya arasindaki bu asimetrik bagimli-
g ardinda ise enerji ticareti bulunmaktadir. Turkiye basta dogalgaz olmak
Gzere enerji kaynaklarinin tedarikinde Rusya’ya son derece bagimlidir.

Bu, Rusya acisindan ¢nemli bir avantajdir. Nitekim, Rus yonetimi, Ukrayna ve
Gurcistan’la yasadi§i sorunlarda dodalgaz sevkiyatini keserek gerektiginde
elindeki bu imkani bir silah olarak kullanabilecegini gostermistir. Turkiye'nin,
2015 Kasim ayinda Suriye'de bir Rus jetini dustrmesinin ardindan Tirkiye'de
de bu konuda ciddi kaygilar olusmustur. Rusya, bu olayin ardindan Tlrkiye'ye
ekonomik yaptinmlar uygulamistir. Uygulanan yaptirimlar 6zellikle yas mey-
ve-sebze, turizm ve ingaat taahhut sektarlerimizi olumsuz etkilemistir. Bunun-
la beraber, Rusya dogalgaz vanalarini kapatmamis ancak enerjide tek kaynaga
bagimhhgin yarattgi riskler bu kriz esnasinda anlasiimistir.

2011°den bu yana Turk-Rus iligkilerinin seyrini blylk élgtde Suriye krizi belir-
lemistir. Anlasilan odur ki 6ntimUzdeki yakin gelecekte de Suriye meselesi ikili
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iligkilerin seyrini belirlemeye devam edecektir. Tlrkiye, Suriye krizinde 2011-
2015 arasinda ABD ve Bati ittifakiyla uyumlu hir gizgi izlerken, 2016'dan sonra
Rusya ile daha uyumlu bir ¢izgi izlemeye baglamistir.

Turkiye'nin, 2016°dan sonra, Rusya ile yakinlasmasinda geleneksel muttefik-
leriyle yasadigi bazi sorunlarin etkisi de bulunmaktadir. 15 Temmuz darbe gi-
risimi ve bu girisimin kinanmasinda NATO ve Bati ulkelerinin gosterdigi ihtiyat
Turkiye'yi rahatsiz etmistir. Yine, PKK/PYD-YPG'nin ABD tarafindan Suriye'de
muhatap alinmasi ve sahada bu unsurlarla gosterilen isbirligi Ttrkiye’yi rahat-
siz eden hir bagka husus olmustur.

Rusya, Turkiye'nin geleneksel muttefikleriyle yasadigi sorunlari iyi degerlen-
direrek Turkiye ile asimetrik bagimhhk iligkisini kendi lehine derinlestirmeyi
bilmistir. Nitekim 2015°te yasanan krizle duran Akkuyu Nlkleer Gug Santrali
calismalari yeniden hizlanirken, TurkAkim ‘Projesiyle enerjide Rusya’ya bagim-
ihk daha da artmistir. Yine Rusya, bu dénemde, S-400 gibi stratejik hir silah
sistemini Tlrkiye'ye satarak NATO ittifaki icinde 6nemli bir catlak yaratmayi da
basarmustir. Tlrkiye, Uretim ortadi oldugu F-35 projesinden diglanmis, askeri
ihtivag planlamasinda ciddi sikintilar ortaya gikmistir. Rusya, Suriye krizinden
sanra izledigi stratejiyle tek tagla pek ¢ok kus vurmayi bilmistir.

Turkiye, on yillar once demokratik bati tlkeleriyle ayni kullipte yer alma konu-
sunda stratejik bir tercihte bulunmus, bu kultiple ekonomik, finansal, askeri ve
siyasi baglar kurmustur. Bu kultip Gyeleriyle zaman zaman sikintilar yasansa da
Turkiye stratejik tercihlerini sorgulamamis ancak, Kibris meselesinde oldugu
gibi, milli menfaatlerini korumayi da hilmistir. Turkiye’nin basta yakin kamsulari
olmak Gzere dinyadaki tim Ulkelerle cok yonlu iligkiler gelistirmesi kuskusuz
arzulanan hir durumdur. Rusya, Trkiye'nin énemli bir komsusudur ve karsilkli
cikarlar temelinde Rusya’yla iyi iligkilere sahip olunmasi énemlidir. Ancak bu
iliskiler gelistirilirken belirli dengeler gozetilmeli ve iliskilerde asimetrik bir ba-
gimliligin olusmasina izin verilmemelidir.
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