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Partisi ve Sivil Toplum

gerkesicin  CHP 25



Ozgiir insan,

s \

& 4

o ol A/ '*I" "
ﬂ”h NAYNA t,w

kardesce yasam

[
N

i aVy
&) I
WY

Sivil Toplum Felsefemiz

Sivil toplum, 6zel yasam duinyasi ile devlet arasinda bulunan genis bir
toplumsal érgiitlenme ve iliskiler alanidir. iki temel unsur bu genis alanin di-
sinda kalmaktadir. Bunlardan birincisi aile, akrabalik ve komsulugu kapsa-
yan ézel yasam diinyasidir. ikincisi ise devlet ve devlet kurumlaridir. Diger
bir deyisle, sivil toplum, 6zel yasam diinyasi ile devlet arasinda yer alan tim
toplumsal birliktelikleri icerir.

Sivil toplumun merkezinde 6zglr insan vardir. Sivil toplum, 6zglr birey-
lerin kendi 6zgur iradeleriyle kurduklari toplumsal birlikteliklerden olusur.
Orgiitli bir toplumun yasatiimasi ve giiclendirilmesi CHP’nin en énde ge-
len siyasi hedeflerindendir. CHP kendisini bir zimrenin, irka dayal bir aidi-
yetin veya yerlesik iktidar gUclerinin degil 6rgiitla sivil toplumun partisi ola-
rak gorr.

Sosyal demokrat bir parti olarak CHP'nin sivil toplum alanindaki en
onemli miuttefikleri sendikalar ve kooperatiflerdir. Sosyal demokrasi icin
oncelikli konumu olan sendikalar ve kooperatifler 6zel 6nemleri geregi bu
raporun c¢ercevesinde yer almamakta, kapsaml olarak ayr ¢alismalarda
incelenmektedir. Benzer sekilde, ekonomi ve sanayi politikasinin olusturul-
masinda 6zel konumu bulunan odalar ve borsalar gibi kuruluslar, ekonomi
alanindaki cahismalar kapsaminda degerlendirilecektir.
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1. Ozgur il‘lsal‘l Merkezli CHP'nin sivil toplum anlaysi:

« Devlet giidiimiinde degildir. Sivil toplum kuruluslarini devlet tarafin-

(] (]
SIVlI Topl“m dan yonlendirilen bagimli ortaklar olarak gérmez.

- Baskici cemaat merkezli degildir. insanin insana boyun egmesi anlayi-
Cagdas sosyal demokrasinin evrensel ilkelerini savunan CHP'nin sivil sini reddeder. Ozellikle kadinlar ve genclerin 6zgiirliigiini kisitlayan cev-
toplum anlayisi, 6zglir insan kavramina dayanir. Sivil toplumun olmazsa ol- re ve cemaat baskisina karsi ¢ikar.
magz kosulu bireylerin gonilli katilimidir. Sivil toplum faaliyetlerine katilim,
bireylerin hir iradelerine dayanmalidir. Bu kuruluslara iye olmak veya tye-
likten ayrilmak tamamen bireyin tercihine bagh olmaldir.

- Neo-liberal dogma merkezli degildir. insanlarin siyasi, toplumsal ve
kilturel kaynaklara erisimlerini piyasadaki kazanglariyla sinirlandiran
anlayisi reddeder. Clinki egitim ve saglk gibi temel hizmetlerden yete-
rince yararlanamayan bireyler 6zgiir yurttas olamazlar.

insanin 6zgiir olabilmesi iic 5nemli kosula baghdir

+ Bir toplumda temel hak ve 6zgurliklerin glivence altina alinmasi baskici
devlet uygulamalarina son verilmesini gerektirir. Bunun icin 6zgurlikcu
demokrasinin tam olarak hayata gecirilmesi zorunludur. CHP, Gilkemizde
6zglirlik¢t demokrasinin en 6nde gelen savunucusudur.

. Ikinci olarak, insani itaate ve bagimlihga zorlayan cemaat ve cevre bas-
kisina son verilmelidir. Bir tlkede bireyin 6zgurluklerinin kisitlanmasi,
devletten oldugu kadar toplumdan da kaynaklanabilir.

« Uclinctsi, 6zgiir insan, ekonomik bagimsizliga ve toplumsal glivence-
ye kavusmus insandir. CHP, insanin ézgurlugiinin, onlar dizginlenme-
mis piyasanin insafina terk etmeyen, gii¢ll bir sosyal devlet tarafindan
gerceklestirilebilecegini 6ngorur. Clinkl somut 6zgurliklerin hayata ge-
c¢irilmesi ancak sosyal haklarin saglanmasiyla miimkiin olur. Sosyal ada-
let daha fazla 6zgiirlik demektir.

Sivil toplum, insanin 6zgurliglinu engelleyen her tiirli baskiya karsi ma-
cadelenin yuritilecegi ve 6zglr insan idealine ulasilacak alandir.
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2. Devletin Uzantisi1 Olmayan
0zerk Sivil Toplum

CHP, sivil toplum kuruluslarinin 6zerkliginin korunmasina biytk dnem
verir. Sivil toplum, devletin ve baskici cemaatlerin gidimu disinda gelise-
bilmelidir. Bu kuruluslar, her kosulda 6zerk ve elestirel niteliklerini koruya-
bilmelidirler. Clinki yeni gorisler, yaklasimlar ve ¢éziimler Giretebilmek igin
devlete ve siyasi partilere karsi elestirel bir mesafenin bulunmasi sarttir.

Sivil toplumun 6zerkligi ancak 6zglirliik¢li anayasal ve yasal glivence-
lerle saglanir. CHP, sivil toplum &rgutlerinin iktidarlara karsi 6zerkligini ko-
ruyan hukuki gliivencelerin saglanmasini savunur. Devleti merkeze alan bir
yapidan toplumu merkeze alan bir yapiya gegisin yegdne yolu budur.

Cagdas ve demokratik bir toplumun varolabilmesi icin sivil toplum ku-
ruluslarinin;

+ Yasalar disinda hicbir kisitlama ve gozetleme olmadan etkinliklerini yi-
ritebilmesi,

«  Keyfi ve caydirici mali ve hukuki denetimlere maruz birakilmamasi,

+ Alternatif ifade, katilim ve paylasim modellerine miidahale edilmeme-
si gerekir.

Sivil toplum kuruluslari elbette siyaseti etkiler; etkilemelidir. Hatta siyasi
partileri destekleyici rol oynayabilirler. Onlara yon verebilir, cogulcu bir top-
lumda baski gruplari olarak hareket edebilirler. Fakat siyasi partilerin yerini
alamagz, onlarin gorevlerini Ustlenemezler.

Partizanlasan veya siyasi iktidarlarin gidimu altina giren sivil toplum
kuruluslarr;

+ Elestirel ve yapici konumlarini yitirirler,
« Asligorevleriile kendilerine dayatilan konumlar arasinda bocalarlar,
+ Toplumda otoriter deger ve iliskilerin yayginlasmasina yol acarlar,

« iktidarin toplum tarafindan denetlendigi bir 6zgiirliik alani olmaktan ¢i-
kar, iktidarin toplumu denetledigi bir baski araci haline gelirler.

CHP, partizanlasan yandas sivil toplum kuruluslarina karsi 6zerkligini ko-
ruyan sivil toplum anlayisini savunur. Partimiz kayirmaci ve dislayici devlet-
sivil toplum iliskisi anlayisini reddeder.
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3. Sivil Toplum
Demokrasinin Fidanhgdir

CHP, cogulcu ve katihmcr demokrasiyi savunur. Bu sistemin gelistirilme-
sinde sivil toplum kuruluslari yasamsal 6nem tasir. CHP, bu orgutlerin siyasi
karar alma sireclerine katilimini destekler. Halk, ancak 6rgitli toplumlar-
da siyasete etkin olarak katilabilir.

Sivil toplum kuruluslari demokrasi ve yurttashk kltarinin yerlesmesi-
ne katkida bulunur. Insan haklarina saygili bireyler yetismesini saglar. Sivil
toplum, katiimcihgin ve ¢cogulculugun okuludur, demokrasinin fidanhgidir.

Sivil toplum kuruluslar;
« Yurttaslara hosgori ve karsilikh saygi gibi erdemleri asilar,
- Onyargilarin ve nefret séylemlerinin giderilmesine katkida bulunur,
« Uzlasmaci bir iletisim kulttrinin olusmasini tesvik eder,
+ Toplumdaki kutuplasmalarin miizakere yolu ile ¢dzlilmesini saglar.

Bu islevleri sadece, ic isleyisleri demokratik olan sivil toplum kurulusla-
r yerine getirebilir. Sosyal demokrasi ayrimci, dislayici, baskici, cinsiyet¢i ve
ataerkil bir 6rgiitlenme anlayisini reddeder. Cagdas sivil toplum kuruluslari-
nin Uyeleri esit ve 6zgr bireyler olmalidir.

Sivil toplum, siyasi iktidarlarin otoriter egilimlerine demokratik yoldan
karsi cikmanin en etkili aracidir. CHP, siyasi iktidarlarin toplum tzerinde bir
glic tekeli olusturma ve kendilerini toplumun tek temsilcisi gibi sunma te-
sebbislerini reddeder. CHP, demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
glclni orgutla sivil toplumdan alir.
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4. Sivil Toplum Sosyal
Dayamismamin Okuludur

CHP, dizginlenmemis piyasalarin bireyleri bencillestiren, yalnizlastiran ve
kimliksizlestiren anlayisina karsi toplumsal dayanismayi savunur. insanlar
sadece maddi ihtiyaclari olan bireyler olarak gérmez. Duygusal ve manevi
ihtiyaclarini da géz 6nlinde tutar. Sosyal devlet, kardeslige yatirimdir. Sos-
yal demokratlarin kardeslik anlayisinin temelinde duygudaslik vardir. Clin-
ki duygudaslik topluluk ruhunu canlandirir. Yurttaslarin birbirlerinin sorun-
larina duyarli olmalarini ve birbirlerine destek olmalarini saglar.

Sivil toplum kuruluslari, insancil duyarhhidin ve dayanismanin besigidir.
Yurttaslarin dayanisma kultlri edinecegi temel egitim kurumlandir. Sos-
yal yurttashk degerleri ve iliskileri, sivil toplum kuruluslarinda 6grenilir. Sos-
yal demokrasinin 6ngordigu sinifsal dayanisma ve toplumsal ittifaklar, sivil
toplum alaninda olusur. Emekgiler, dislanmislar ve magdurlarla dayanisma
kaltart yerlesmeden yoksullukla miicadele edilemez. Yoksullugu ortadan
kaldiracak olan, sosyal devlet catisi altinda gelisecek yurttas dayanismasi-
dir. Toplumsal gelisme ve bitlinlesme ancak bu yolla saglanir.
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5. Sivil Toplum Insani Gelisim
ve Kalkinmanin Itici Giiciidiir

Sivil toplum, insani gelisme ve kalkinmanin temelidir. Bilgi toplumu ve
bilgi ekonomisi ancak gli¢lu bir sivil toplumla gelisebilir. Clinka sivil toplum;

« Bireylerin kendini gerceklestirebilecegi bir ortam saglar,
« Karsilikl gliven ve anlayisi besler, birlikte is yapma kapasitesini artirir,
« Kilturel sermayeyi ve birlikte 6grenme yeteneklerini gelistirir,

« Devletin ve piyasa dinamiklerinin disinda bir gonulli sektoriin olusumu-
nu saglar,

+ Egitsel ve teknolojik birikimi gelistirerek, stirduruilebilir kalkinmaya kat-
kida bulunur.

Sosyal demokrat bir hareketin gereksinim duydugu siyasi gorusler ve
sosyal projeler ancak canlhi ve katilimci bir sivil toplum alani icinde Uretilebi-
lir. Etkin ve etkili bir sivil toplum, sosyal demokrat partilerin insan gtici ve fi-
kir olarak siirekli beslenmesini saglayacaktir.
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II. Tiirkiye’de

Sivil Toplum
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1. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Demokratik kitle orgutleri, gonillu kuruluslar ya da ti¢tinci sektor olarak
adlandirlan sivil toplum kuruluslar, dernek, vakif, birlik, kooperatif, oda,
sendika ve merkez gibi adlarla faaliyet gostermektedir.

Asagidaistatistikleri sunulan bu kuruluslarin yani sira yeni toplumsal ho-
reketler de gliniimiizde sivil toplumun énemli bir parcasi haline gelmistir.
Sayisal olarak olctilemeyen bu hareketlerde lider, merkez ve 6rgiit her za-
man belirgin olmasa da genis kitleler kadin, baris ve ¢evre gibi konular et-
rafinda bir araya gelmektedir. Bu hareketler, toplumsal ve siyasi yasamda
etkili, agirhkli ve belirleyici olabilmektedir.

Kurulus istatistikleri: 2010 itibariyle Turkiye'de 86.324 dernek, 4.494 va-
kif, 96 isci sendikasi, 54 kamuiscileri sendikasi, 4.794 oda ve 58.090 koopera-
tif olmak Gzere toplam 153.852 kurulus bulunmaktadir. Dernek sayisi 2000
yilinda 60.931 iken % 42 artarak 2010 yilinda 86.324°e ulasmistir.

Uyeler: Tiirkiye'de 6.151.565'i erkek, 1.178.619'u kadin olmak (izere top-
lam 7.330.184 dernek liyesi mevcuttur. Dernek liye sayisinin niifusa orani Ul-
kemizde % 10,1 gibi diistik bir diizeydedir. Kadin dernek tiye sayisi erkek der-
nek Gye sayisinin beste biridir. Erkek dernek tyelerinin nifusa orani % 8,47
iken kadin dernek tyelerinin nifusa orani yalnizca % 1,62dir.

Faaliyet Alanlari: Tlrkiye'de hdalihazirda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin % 901 dernek, digerleri ise vakif ve meslek 6rgiiti stattisiin-
dedir. Meslek orgutleri ve sendikalarin yani sira sivil toplum 6rgitlerinin en
aktif olarak faaliyet gosterdikleri alanlar sdyledir: Dini hizmetler (15.336),
spor (14.779), yardimlasma (14.569), kalkinma (9.832), mesleki dayanisma
(8.570), toplumsal hayat (5.613), dostluk (4.159), kiiltiir (3.535), saglik (1.947),
imar (1.425), cevre (1.508), sosyal etkinlik (965), sivil haklar (811), genclik
(659), hayir isleri (555), THK (500), ADD (465), 6grenci (283) ve uluslararasi
etkilesim (76).

Faaliyet Tipleri: Turkiye'de sivil toplum 6rgutlerinin baslica faaliyet tiple-
ri de soyle 6zetlenebilir: Farkindalik yaratma, kampanya diizenleme, aras-
tirma, yayin (kitap, rapor, brosur) yapma, dokiimantasyon, biling artirma fa-
aliyetlerinde bulunma, maddi yardim amaclh faaliyetler, basin agiklamalari,
burs ve 6diil verme, danismanlik ve yasal yardim, proje gelistirme ve uygu-
lama faaliyetleri, seminer, toplanti, konferans diizenleme, egitim program-
lari gelistirme ve diizenleme.

gerkesicin  CHP 25



Hedef Kitleler: Derneklerin hedefledigi kitleler farkliik gostermektedir.
Derneklerin % 50,9'u tim yurttaslar hedef alirken, % 18,1'i gencleri, % 7,4'G
hemsehrileri, % 6'st mesleki gruplari, % 4,8'i ¢ocuklari, % 1,4'G mezunlari,
1,4’U engellileri, % 1,2'si dogal hayati, % 1'i kurum mensuplarini, % 1'i yok-
sullari, % 0,5'i kadinlari, % 0,5'i hastalari ve % 0,3'U yaslilart hedeflemektedir.

Lokaller: Derneklerin bir diger onemli etkinligi ise lokalleri araciligiyla
kentlerin sosyal yasamina yaptiklari olumlu katkidir. Ulkemizde 5.567 dernek
lokali faaliyet gostermektedir. Lokallerin % 56’'si Marmara Bolgesi'nde yer alir-
ken, yalnizca % 2,8'i Dogu ve Glineydogu Bolgeleri'nde yer almaktadir.

Bolgesel Dagilim: Derneklerin bolgelere gore dagiliminda biyuk esitsiz-
lik goze carpmaktadir. Derneklerin % 35,4'G Marmara Bolgesi'nde ve % 18,8'i
ic Anadolu Bélgesi'nde yer alirken, yalnizca % 5'i Dogu Anadolu Bélgesi'nde
ve % 4,5'i Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde yer almaktadir.

Teknolojik Altyapi: Benzer bir esitsizlik bilgisayari olan derneklerin bol-
gelere gore dagilimda da goérilmektedir. Marmara Bolgesi'ndeki dernek-
lerin % 42,43'Unde bilgisayar bulunurken, bu oran Glineydogu Anadolu
Bdlgesi'nde % 4,04, Dogu Anadolu Bélgesi'nde ise % 2,96'dir. Ulkemizde icis-
leri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligr'nin e-dernek sistemini kullanan
derneklerin sayisi 2006 yilinda yalnizca 3.866 iken (% 5) bu sayi 2010 yilin-
da 44.569'a (% 51) ulasmistir. Dolayisiyla, bilgisayar ve internet baglantisi
yoklugu, e-dernek sisteminin getirdigi blyuk kolayliklar disiintldigiinde,
Dogu ve Guineydodu Anadolu Bdlgesi'ndeki dernekler icin dnemli bir sorun
olusturmaktadir.

Tiirkiye'de ve Diinyada Goniilliiliik: Faal sivil toplum kuruluslarinin sa-
yisi, gonullilerin yaptidi isin degeri ve gondllulerin yetiskin niifustaki ora-
ni acillarindan Tirkiye dinyanin ¢ok gerisindedir. Ginimiizde Amerika
Birlesik Devletleri'nde 1,5 milyon, ingilterede 870.000, Fransa’'da 800.000,
Almanya'da ise 600.000 faal sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Buna ek
olarak gonillilerin yaptidi isin degeri Amerika Birlesik Devletlerinde 109
milyar dolar, Almanya'da 49 milyar dolar, Fransa'da ise 42 milyar dolar-
dir. Géniillilerin yetiskin niifustaki orani Norvec'te % 52, ingiltere’de % 30,
isvec’te ise % 28'e ulasmaktadir.

Turkiye'de sivil toplum orgtitlerinin en énemli 6zelliklerinden biri, cok
uzun sure faaliyetlerini gondllilik esasinda stirdirebilmis olmalaridir. Tir-
kiye toplumsal talebe dayali, toplumsal tabani ve 6rgitliiligi dnemseyen
bir yapi olusturmayi komsu Ulkelere gére daha iyi basarabilmis bir Glkedir.
Zaman icinde Turkiye'de sivil toplum kuruluslari proje esasinda faaliyet yi-
ritme yetkinliklerini de artirmislardir.
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2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Uluslararasi Boyutlan

Uluslararasilasma, yerel ve ulusal sivil toplum kuruluslarinin dis diinya
ile etkilesimlerini artirmistir. Bu iliskiler basta Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi (AB) olmak Uizere uluslararasi kuruluslar, bazi ulusal hikimetler
ve uluslararasi sivil toplum orgitleri tarafindan desteklenmektedir.
Uluslararasi alanda sik¢a kullanilan ¢ok paydash iyi yonetisim kavrami,
devlet-sivil toplum ortakligini 6n plana ¢ikartmakta ve bu ortakhdi zorunlu
kosul olarak gérmektedir. Uluslararasi kuruluslar, egitim faaliyetleri, maddi
destek ve tavsiyeler yoluyla yerel sivil toplumu etkilemektedir. Uluslararasi
orgutler, dolayli ve dogrudan hibeler yoluyla hem devlet kurumlarina hem
de sivil toplum o6rgltlerine kaynak aktarmaktadir.

Turkiye'de sivil toplum orgutlerinin 6zellikle son 15 yilda bu tir isbirligine
onem verdikleri gorilmektedir. Zaman zaman elestiri konusu olsa da, 6zel-
likle AB fon ve projelerinin sayilarindaki artis, yerel 6rgitleri ulusasiri isbirligi
aglarina eklemlemis ve altyapilarinin gliclenmesini saglamistir.

Buna karsin, uluslararasi maddi destek Turkiye'de ancak sinirli bir sivil
toplum kesiminde donustirlicl etki yaratmistir. Desteklerden her 6rgiit ti-
pinin ve alaninin esit derecede yararlandigindan bahsedilemez. Bu destek-
lerden yararlanmak icin nitelikli personel, yabanci dil bilgisi, proje yazimi
bilgisi, idari ve mali isler bilgisi gibi donanim ve beceriler gerekmektedir. Bu
nitelikler ise daha ¢ok biyik kentlerdeki sinirh sayida sivil toplum 6rgitin-
de bulunmaktadir.

3. internet Tabanh
Sivil Toplumun Gelisimi

internetin sagladigi olanaklarla olusan sosyal medya ve iletisim aglari
Ulkemizde hizla yayginlasmaktadir. Sivil toplum kuruluslari internet tzerin-
den Uye, fikir ve hizmet kapasitelerini gelistirmektedir. internet temelli sos-
yal aglara girisin gorece kolay ve ucuz olmasi, yasal ve birokratik baskilarin
az olmasi katihmi kolaylastirmaktadir. Bu sayede etkinlikler hizla kitleselle-
sebilmektedir. Ozellikle genclerin sanal ortamdaki sivil toplum etkinliklerine
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katilimi artmaktadir. internetin yaygin kullanimiyla birlikte sivil toplum ala-
ninda Ug tir yapisal degisiklik gerceklesmektedir:

Ozgiirliiklerin genislemesi: Yasal mevzuatin kisitlayici ve caydirici yonleri
Internet lzerinden gerceklestirilen drgiitlenme bicimleriyle asilabilmektedir.

Esneklik artisi: internet, yasal mevzuatin yavaslatici ve burokratik-
lestirici etkilerinin daha az hissedildigi bir 6rgiitlenme olanagi ve mecra-
st sunmaktadir.

Kapasite artisi: Sivil toplum kuruluslarinin taninirligi ve etkinliklerinin go-
rinirligia artmistir. Orglit icinde ve érgiitler arasinda haberlesme, bilgiye ula-
sim ve bilginin paylasimi daha hizli ve diisiik masrafli hale gelmistir. Sosyal
aglarin genislemesi sonucunda savunuculuk, farkindalik yaratma, egitim ve
hareketlenme faaliyetleri daha etkin ytritiilebilmektedir. Diger kuruluslarla
genis kapsamli isbirligi ve ortaklik olanaklari gliclenmistir. Yonetisim anlayisi
cercevesinde sivil toplumun goruslerine basvurmak isteyen kamu gorevlileri-
nin sivil toplumla ¢calismalari, goris ve uzmanliklarindan yararlanmalari ko-
laylasmistir. Ulusasirt baglanti ve isbirlikleri artmis ve disik butcelerle stirdii-
rilebilir kilinmustir.

CHP gelisen teknolojik olanaklarin katilimci ve cogulcu demokrasiyi glic-
lendirmek icin kullanilmasindan memnuniyet duymaktadir. Partimiz, bu an-
layis icinde, internet ortaminin sansiirden uzak tutulmasi icin her tirli ¢a-
bayi gosterecektir. CHP, internette ifade 6zglirligiini kisitlayan kurallarin
gelismis insan haklari standartlarina ¢ekilmeleri icin gerekli diizenlemeleri
yapacaktir. Gelisen teknolojik olanaklardan sivil toplum temsilcilerinin dev-
letin karar alma siireclerine en etkin bicimde dahil edilmesi amaciyla aza-
mi oranda yararlanilacaktir. Teknolojik kaynaklara ulasimi yeterli olmayan
sivil toplum kuruluslarina bu olanaklarin edindirilmesi icin gerekli destekler
temin edilecektir.

4. Hemserilik Temelli
Orgiitienmeler

Hemserilik dernekleri Turkiye'deki sivil toplum diinyasinda genis bir yer
kaplamaktadir. Hemseri dayanismasi, dostluk ve ahbaplik aracilhigiyla mao-
nevi doyum ve psikolojik glivence arayisinin bir parcasidir. Bu derneklere
yelik, ayni zamanda kent ortaminda tutunmanin ve ge¢im saglamanin
araglari olarak gortlmektedir. DUglin, cenaze gibi glinlerde hemserileri bir
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araya getirme, yoksul 6grencilere burs verme, yurt yaptirma, gece tertiple-
me, piknik diizenleme, birokrasideki zorluklari asmaya yardimci olma ve is
diinyasinda karsilikli destek olma bu derneklerin yaygin faaliyetleri arasin-
dadir. Son yillarda kent, kasaba ve giderek kdy kdkenli hemseri dernekleri-
nin sayisinda buytik bir artis oldugu goriilmektedir. Partimiz, bu kuruluslarin
orgutlenme kiilttriine ve sosyal dayanismanin gelisimine yaptiklar katkila-
r donemsemektedir.

5. Inanc Temelli Orgiitlenmeler

Turkiye'deki sivil toplum diinyasinin bir diger 6nemli 6gesi de din veya
inang temelli iliski aglari ve kuruluslardir. Bu kuruluslari isleyis ve amacgla-
r bakimindan tek ve tiirdes bir olgu gibi degerlendirmek dogru olmaz. Din
ve inang temelli kuruluslarin bir blim faaliyetlerini tamamen ¢cagdas ve
demokratik sivil toplum kuruluslari gibi stirdirmektedir.

Din ve inan¢ temelli kuruluslar, basta toplumsal dayanismayi gelistirme
olmak lizere bireylerin yalnizlasmasini 6nleyen ve manevi doyuma ulasma-
larini saglayan onemli faaliyetler yiritmektedir. Bu kuruluslarin bazilari va-
tandaslarimizin dini ibadetlerini yapabilecekleri yerlerin imari ve korunma-
si gibi amaclara hizmet etmektedir.

Bununla birlikte, bazi din ve inang¢ temelli sivil toplum kuruluslarinin
uzun donemde demokrasi ve saglikli bir sivil toplumun gelistiriimesi hedefi
ile bagdasmayan yénleri bulundugunu da géz ardi etmemek gerekir. Ozel-
likle son yirmi yilda, bu kuruluslarin bazilari sivil toplumun asli amaglarin-
dan uzaklasmistir. Bunlara 6rnek olarak, bazi kuruluslarin hikimetlerin
uzantisi haline gelmesini, icine hiikiimetleri de alan yolsuzluklara bulasma-
larini veya tamamen kar amacli faaliyetlere odaklanmalarini gosterebiliriz.

Bu kuruluslar ayni zamanda kati hiyerarsik i¢ yapilar olusturmakta ve
boylece otoriter degerlerin yayginlasmasina yol agmaktadir. Bazi kuruluslar
ise kendilerine yakin gérmedikleri toplum kesimleri hakkinda kuvvetli 6n-
yargilar asilamaktadirlar. Ataerkil degerlerin 6n plana ¢ikartilarak kadin-
larin arka planda tutulmasi yine bazi 6rgutlerde karsilastigimiz 6nemli bir
sorundur. Oysa sosyal demokrat anlayisin vazgecilmez kosulu, 6zgir ve ba-
gimsiz bireylerin génilli katilimi temelinde sekillenen sivil toplumdur.

CHP, biat kiltirt ve bagimlilik iliskileri yaratarak mensuplarina 6zel ¢cikar
saglayan anlayisi reddeder.
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6. AKP Golgesinde
Sivil Toplum

Turkiye'de sivil toplumun zaten sinirli olan 6zerkligi, AKP iktidarinin bas-
kici politikalar nedeniyle hizla erozyona ugramaktadir. Birokraside, ye-
rel yonetimlerde, medya ve is diinyasinda muhaliflerini sindirmeye ¢alisan
AKP iktidar, sivil toplum alanini da kendisine biat etmeye zorlamaktadir.
AKP'nin tekelci zihniyeti, farkh toplum tasarimina sahip olan sivil toplum 6r-
gutlerini, yogun yaftalama politikalari ile kamuoyu nezdinde itibarsizlastir-
maya calismaktadir. AKP iktidari, her turld yildirma ve taciz taktigiyle bu ku-
ruluslari calisamaz hale getirmeyi amaclamaktadir. Sivil toplum kuruluslan
AKP'nin gidimiine girmek ya da “bertaraf olmak”ikilemi ile karsi karsiya bi-
rakilmaktadirlar.

Hikimet gidimiinde hareket eden bazi sivil toplum kuruluslari devlet
olanaklarni kullanarak kar, hatta rant amach yapilar haline gelmistir. Bu
kuruluslar haksiz rekabet ve tarafli korumacilik sayesinde mali kaynak, tye
sayisi ve medyada gorinirlik acgisindan hizla biytimektedir. Bu kurulusla-
rin diizenli denetlenmemesi bir yana, aleyhlerindeki yolsuzluk iddialari 6rt-
bas edilmektedir. Benzer sekilde, iktidara yakin sivil toplum kuruluslarinin
bazilarn maceraperest dis politika alanina ¢ekilerek baris¢r kamu diploma-
sisinin 6nline gecirilmektedir.

Bu olumsuz kosullar altinda;

+ Alternatif bilgi kaynaklari hizla tekseslilesmektedir. Yogun maddi destek-
le 6ne ¢ikarilan yandas duisiince kuruluslari, muhalif gérusleri marjinal-
lestiren ve seslerini kisan bir glice erismistir.

«  Emek diinyasinin en dnemli kuruluslar olan is¢i ve memur sendikalari,
iktidara yakin olan ve olmayan sendikalar olarak ayristiriimaktadir. AKP
iktidari, kendisine itaatkdar sendikalar yaratmaya ¢alismaktadir. TEKEL
direnisinde goruldigu gibi, emek demokrasisi, yogun karalama ve yildir-
ma politikasi ile karsi karsiya birakilmistir.

«  Bagimsiz sivil toplum kuruluslari gayri-hukuki baskilara maruz kalmak-
tadirlar. Muhalif sivil toplum kuruluslarinin alternatif paylasim aglan
kurmalarinin énline gecilmektedir.
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iktidara biat etmeyen sivil toplum kuruluslarinin maruz kaldiklari bu
baskilara karsilik her alanda iktidara bagli alternatif toplumsal yapilarin
olusturulmasi ¢cabalar gorilmektedir. Hikimet yanlisi birgcok sivil toplum
kurulusu 6zerkliklerini tamamen yitirmis ve bir hiikimet kurulusu haline do6-
niismuslerdir. Oysa son yirmi yilda siyasal islamci hareket kendini bir sivil
toplum hareketi olarak sunmus ve tanitmistir. Bu sekilde kendine demokrasi
ve sivil toplum hareketi olarak yer edinmeye ¢alismis ve faaliyetlerini bu yol-
la mesrulastirma ¢cabasina girmistir. AKP iktidarinin kendisini sivil toplumun
temsilcisi gibi sunma cabasi artik tiim inandiriciigini yitirmistir.




IIl. Daha Giiclii Sivil Toplum
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Tiirkiye’de Sivil Toplum
Alaninin Sorunlan

Bundan onceki bolimlerde yapilan degerlendirmelerin agikca orta-
ya koydugu lizere Tirkiye'de sivil toplum bir¢ok sorunla bogusmak zorun-
da kalmaktadir. Ulkemizde sivil toplumun giicii ve olanaklari, tiyesi olmaya
cahistigimiz AB ulkelerinin gerisinde kalmaktadir. Sivil toplumu katihmci ve
¢ogulcu bir sosyal demokrasi hedefinin merkezine koyan CHP, Tiirkiye'de si-
vil toplumun sorunlarinin giderilmesi icin kararllikla ¢ahsacaktir. Sivil top-
lum diinyasinin 6ncelikle Gzerinde durulmasi gereken sorunlari bu bolim-
de 6zetlenmistir.
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1. Giiclii Devlet,
Zayif Sivil Toplum Anlayisi

Turkiye'de devlet-sivil toplum iliskileri “glclu devlet, zayif sivil toplum” an-
layisinin vesayeti altindadir. Devlet cogu yerde sivil toplum kuruluslarina dev-
letin ve ulusun cikarlarina zarar verir endisesiyle bakmistir. Sivil topluma stip-
heyle yaklasan anlayisin izlerine hem mevzuatta hem de uygulamada sik¢a
rastlanmaktadir. Devletci ve merkeziyetci uygulamalara karsi ¢cikacagi iddiasi
ile ortaya ¢ikan AKP iktidar da tam tersi politikalar gelistirmistir. Hatta baskici
gelenedi daha da sertlestirerek devam ettirmistir. Devletin bircok kademesin-
deki karar vericilere egemen olan bu baskici tutum, Turkiye'de sivil toplumun
gliclendirilmesinin 6niindeki en dnemli engellerdendir.

iktidarlar, 6zellikle de AKP'nin baskici politikalari 6rneginde oldugu gibi,
zaman zaman sivil topluma glivenmemenin 6tesine gecmisler ve sivil top-
lum kuruluslarini yandaslastirmaya ¢alismislardir. Bu anlayisin sonucu ola-
rak sivil toplum orglitleri arasinda devlet algisi olumsuzlasmistir. Devleti
isbirligine acik gdrmeyen 6rgltler, ayni zamanda devletin kendilerine yete-
rince kaynak saglayamamasindan da sikayetcidir.

CHP, sivil toplumu baski altina alan bu devletci, merkeziyetci ve denetim-
ci gelenegin karsisinda yer almaktadir.

2. Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda
Isbirligi Aglanimin Zayif Olmasi

Ortak amaglari olan farkl sivil toplum o6rgitlerinin aralarindaki isbirli-
gi aglarinin zayif olmasi dncelikle géze carpan bir olgudur. Ortak faaliyet-
ler genellikle kisisel tanisikliklara ve yakinliklara bagli olarak gerceklesmek-
tedir. Orglitlerarasi iletisim ve etkilesim sinirl kalmaktadir. Bu érgiitleri bir
araya getirebilecek ortak platformlar, ¢ati 6rgttleri ve girisimlerin eksikligi
go6ze carpmaktadir.
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3. Maddi Kaynak Yetersizlikleri

Turkiye'de sivil toplum orgutlerinin faaliyetlerini gerceklestirmede karsilas-
tig1 en dnemli engellerden biri de maddi kaynak yetersizligidir. Uyelik aidatlari
disinda maddi kaynaklar, bagislar, devlet kurumlarindan alinan ayni ve/veya
nakdi destekler ile uluslararasi yardim ve desteklerden olusmaktadir.

- Pek cok érgiit icin ulusal bagis kaynaklari sinirli ve yetersizdir. Uyelik ai-
datlari faaliyetleri siirdiirme ve genisletme icin yetersiz kalmaktadir.

+ Genellikle yerel yonetimlerin sagladigi yardimlarin her orgiit tipi ve her
faaliyet alaniicin esit dagilimi séz konusu olmamaktadir.

+ Uluslararasi maddi destekler proje siiresi ile sinirlidir. Proje tamamlan-
diktan sonra pek ¢ok 6rgut icin sivil toplum faaliyetinin strdirilebilirligi
sekteye ugramaktadir.
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4. Merkezde Giiclii,
Tasrada Zayif Sivil Toplum
Ikilemi ve Bolgesel Esitsizlikler

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin boélgelerarasi dagilimi buyik bir
esitsizlik arz etmektedir.

- Derneklerin beste ikisi Ankara, istanbul, izmir ve Bursa'da faaliyet goster-
mektedir. Bunlarin % 20,3’ Istanbul, % 9,6'si Ankara, % 5,5'i Izmir ve % 4'U
Bursa'dadir.

- Orgiitlerin subeleri yayginlasmis degildir.

+ Tasrada bulunan orgutlerle merkezde bulunan érgutler arasinda isbirligi
ve etkilesim ya yoktur ya da az gelismistir.
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9. Sivil Toplum ve
Cinsiyet Esitsizlikleri

Turkiye'deki sivil toplum kurulusu tyesi kadinlarin sayisi erkek tyelerin
ancak beste biri oranindadir. Her tur esitsizlik ve ayrimcilikla micadele et-
mesi beklenen sivil toplum kuruluslari icinde bu tirden bir esitsizlik olmasi
kabul edilemez. Kadinlari yonetimlerine ve etkinliklerine aktif olarak katan
sivil toplum kuruluslarinin toplumsal erisimleri artmis ve diger kurumlara
gore ¢ok daha buytk basarilara imza atmislardir. CHP, sivil toplum i¢inde-
ki cinsiyet esitsizliklerini Glkemizde demokrasinin gelisimi icin cok dnemli bir
yapisal sorun olarak gérmektedir.

Turkiye'de sivil toplum faaliyetleri yeterince goriintr degildir. Sivil toplum
faaliyetlerinin ulusal medyadaki yansimasi son derece sinirli kalmaktadir.

Gorinurlik eksikligi ise,
«  Gelismis bir sivil toplum kiltiriiniin yayginlasmasinda;
+ Sivil toplum orgutlerinin temsil islevlerini yerine getirmelerinde;

« En onemlisi 6rgitlerin toplumsal tabanlarini olusturabilmelerinde so-
runlar yaratmaktadir.

Gucli sivil toplum, varhigindan haberdar olunan sivil toplumdur. Gor-
sel ve yazil medyada sivil toplum duyarliiginin artirilmasi hem gorinir-
ik agisindan, hem de kaynak gelistirme ve isbirligi agisindan énemli ola-
naklar sunacaktir.
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IV. Daha Guclu Sivil Toplum

[ ] [ ] , [ ] (1J 0

icin GHP’nin Gozum
[ ] o

Onerileri
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1. Devletin ve Siyasetin
Sivil Toplum Anlayis: Degisecek

CHP’nin hedefi, lilkemizdeki sivil toplum &rgitlerini kisitlayici, cezalan-
dirici, dislayici ve devlet gidimiinde bir anlayistan; sivil toplum orgutleri-
ni destekleyici, gliclendirici ve kapsayici toplum merkezli bir anlayisa gegisi
saglamaktir. Devlet gorevlilerinin sivil topluma yonelik algi ve uygulamala-
rinin degistirilmesi esastir. Demokrasinin giiclendirilmesi icin devlet ve sivil
toplum arasinda yapici, tamamlayici ve destekleyici bir iliski olusturulmali-
dir. Bunun icin;

+ Devlet, sivil toplum orglitlerini esit paydaslar olarak gérmeli,

« Devlet ve sivil toplum arasinda kurumsallasmis, stirdUrilebilir ve etkin
bir ortak calisma kdltlri gelistirilmeli,

+ Devlet ve sivil toplum paydaslarini bir araya getiren platformlar cogaltil-
malidir. Bu sayede her iki tarafin birbirini daha iyi anlamasinin ve birbirleri
hakkindaki olumsuz 6nyargilardan kurtulmasinin ni agilmalidr.

CHP iktidarinda sivil toplum kendi alanlarina giren konularda karar me-
kanizmalarina, uygulama sireglerine ve denetim faaliyetlerine dahil edile-
cektir. Sivil toplum temsilcilerinin belde belediyesinden Turkiye Buytk Millet
Meclisi'ne kadar her kademedeki karar alma mekanizmalarina katimlo-
r yasayla bir hak olarak taninacaktir. Boylece sadece yandas kuruluslarin
degil muhalif kuruluslarin da seslerini duyurabilmelerinin 6ni acilacaktir.
Hidroelektrik santraller gibi yurttaslarin yasamlarini kokla sekilde etkileyen
projelerin hayata gecirilmesinde projeden etkilenecek yurttaslarin etkin bir
sekilde siirece dahil edilmesi yasal bir zorunluluk haline getirilecektir.

Demokratik katim mekanizmalarinin kurulmasiyla demokrasi se¢im-
den se¢cime oy kullanmanin 6tesine gotiriulecek ve yurttaslarin gindelik
hayatina tasinacaktir. Sivil toplumun tim resmi siireglere katihmi kurum-
sallastinlarak devlet gorevlileri hesap verir hale getirilecektir. Bu adimlar
CHP'nin katilimci ve cogulcu demokrasi anlayisinin dogal bir sonucudur.

Tum bu hedeflere ulasmak ancak 6rgiitli toplum ile miimkiin olacak-
tir. Bu hedef dogrultusunda sivil toplumu gui¢lendirmek icin mevzuati do-
nustiirmeye ve kurumsal destek saglamaya yonelik politikalar hizla hayao-
ta gecirilecektir.
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Biirokratik engeller kalkacak: Dernekler Kanunu esitlik¢i ve 6zgtirliik-
¢U bir bakis agisiyla gézden gegirilerek sivil toplum kuruluslarinin érgitlen-
me 6zgurligunu kisitlayan ve zorlastiran tim burokratik engeller ortadan
kaldinlacaktir. Buna paralel olarak, uygulayicilarin hizmet ici egitimi yoluy-
la, uygulamada karsilasilan sorunlar da giderilecektir.

Yardim toplamak kolaylasacak: Yardim Toplama Kanunu'nda yapila-
cak degisikliklerle, sivil toplum 6rglitlerinin esit ve seffaf bir sirecte gonilli
katkilara daha kolay ulasmasi saglanacaktir.

Vergi avantajlari artirilacak: Vergi mevzuatinda sivil toplum kurulusla-
r lehine degisiklik ve iyilestirmeler yapilacaktir. Kamu Yarari ve Vergi Mudafi-
yeti statlsi taninmasi suireci daha esitlikci ve seffaf yuritiilecektir.

Ceza degil uyari ile kanunlar uygulanacak: Dernekler Dairesi ceza ke-
sen degil, derneklerin kanunlara uygun ¢alismalarina yol gosteren bir niteli-
ge kavusturulacak, ceza yerine uyarma yontemi tercih edilecektir.

Sosyal Sorumluluk Projeleri: Orgiitlenme kiiltiiriiniin giiclendirilmesi
icin sivil toplum egitimi mifredata eklenecek, her 6grencinin sosyal sorum-
luluk projelerinde aktif olarak yer almasi saglanacaktir. Kurumsal sosyal so-
rumluluk projelerine genclerin katimini artirmak icin gerekli destek ve ko-
layliklar saglanacaktir.

Sivil Toplum Merkezleri: Yerel yonetimler “Sivil Toplum Merkezleri” olus-
turmalari icin desteklenecektir. Bu merkezlerde, kisith kaynaklara sahip
ya da yeni kurulmus sivil toplum kuruluslarina ortak kullanim mekéanlari,
ofis altyapi olanaklar ve sekretarya destedi saglanacaktir. Sivil Toplum
Merkezleri'nin sivil toplumun goérece az gelistigi bolgelerimizde kurulmasi-
na oncelik verilecektir.

Daha ¢ok ve daha seffaf kamu kaynagi: Komu yararina calisan si-
vil toplum kuruluslarninin gigli ve 6zerk mali yapiya kavusturulmasi igin
kamu idaresi bitcesinden saglanan destekler artirilacaktir. Kaynak akta-
nmi seffaf, esitlikci ve liyakata dayal bir anlayisla yiritilecektir. KOYDES
ve BELDES olanaklarinin sivil toplum kuruluslarina aktariminda gézlemle-
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nen partizanca yaklasim sona erdirilecektir. Kamu kaynaklarinin aktarimin-
da kadinlarin katilimini 6ne ¢ikaran kuruluslara ve sivil toplumun gérece az
gelistigi bolgelerimizdeki kuruluslara 6ncelik verilecektir.

Sivil Toplum Esgilidiim Merkezi: Sivil Toplum Esglidim Merkezi olustu-
rulacak ve sivil toplum kuruluslarinin talepleri dogrultusunda iletisim, pay-
lasim ve esglidiim faaliyetlerinde bulunacaktir. Bu merkezler araciligiyla de-
gisik sivil toplum orgutleri arasindaki baglar gliglendirilecektir.

Proje hazirlama destekleri: Sivil toplum kuruluslarinin TUBITAK, AB
Cerceve Programlari ve diger ulusal ve uluslararasi desteklerden en genis
Olctide yararlanabilmesi, AR-GE faaliyetlerinin etkin bir par¢asi olmasi ve
inovasyon kultliriinin itici glicti olabilmeleri icin proje ortakligi olusturma-
larinda, proje tasarimi, basvurusu ve ylritilmesinde destek siirecleri haya-
ta gecirilecektir.

Kadinlara pozitif ayrimcilik: CHP, kadinlarin toplumsal yasamin her
alaninda katilimini artirmayi en 6nemli 6nceliklerinden biri olarak gérmek-
tedir. Sivil toplum kuruluslarina kadinlarin katihmini artirmak ve kadinlarin
bu kuruluslarin yonetiminde etkin bir rol oynamasini saglamak igin tesvik
tedbirleri alinacaktir. Kadin kuruluslari ulusal ve yerel desteklerin dagitimin-
da 6ncelik verilerek guclendirilecektir.
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CHP'nin sivil toplum anlayisinin temelinde 6zgiir insan hedefi ve ¢ogulcu,
katihmcr demokrasiye olan inanci yer almaktadir. Sivil toplum, hem ceberut
devlet politikalarina hem de ekonomik, sosyal, kulturel baskilara karsi 6zgur-
[Uk¢U bireylerin en 6nemli miicadele alanidir. CHP’nin sivil toplum anlayisi, si-
vil toplum kuruluslarini iktidarin uzantisi olarak géren devletci, merkeziyet-
¢i anlayisin ve bu kuruluslar toplumsal baskilarin devam ettirilmesinin araci
olarak géren cemaatci anlayisin karsisinda yer alir.

CHP, cogulcu ve katilimcr demokrasinin isleyisi icin 6rgutli toplumun ha-
yati onemde oldugunu distinmektedir. Sivil toplum kuruluslari demokratik
rollerini oynayabilmek icin devletten 6zerk olabilmelidir. Bu anlayisla CHP
iktidarinda hiikiimetimiz, siyasi goriisl ne olursa olsun, tiim sivil toplum ku-
ruluslarina genis bir 6zgulrlik alani taniyacaktir. Partimizin iktidarinda sivil
toplum kuruluslar kendilerini ilgilendiren kararlarin ahinma siirecine etkin
olarak dahil edileceklerdir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokratik degerlerin yayilmasina hizmet et-
meleri icin i¢ isleyisleri de demokratik ve 6zgtirliikcii olmalidir. i¢ isleyislerinde
katr hiyerarsik yapilar olusturan, baskici degerlerin yayilmasina aracilik eden
orgutlenmeler, demokratik sivil toplum anlayisina hizmet etmemektedir.

Hem devletten ozerk, hem de i¢ isleyisinde demokratik olmayi basa-
ran sivil toplum kuruluslari, 6zgir insan hedefimize ulasma dogrultusunda
onemli bir katki saglamaktadir. Bu kuruluslar cogulculuk, katimcilik, hos-
gori ve bariscilik gibi demokratik yurttashgin temelini olusturan degerle-
ri yayginlastiran birer okuldur. Bu idealler cercevesinde sekillenen sivil top-
lum, Glkemizin insani kalkinmishk diizeyini daha yukarilara tasiyacaktir.

Bu anlayis cercevesinde CHP iktidarinda sivil toplum kuruluslarini glic-
lendirmek icin somut adimlar atilacaktir. Mevzuatta yapilacak degisiklik-
lerle hem bu kuruluslarin 6zgtrlik alanlari genisletilecek, hem de kendi
ayaklari tizerinde daha saglam durmalarinin 6nl agilacaktir. Ayni sekilde,
uygulanacak kurumsal ve maddi destek politikalart ile sivil toplum altyapi-
sinin guclendirilmesi saglanacaktir.

CHP, sivil toplumu demokrasinin fidanligi olarak gérmektedir. Bu fidanh-
g1 tim guclyle AKP'nin baskicl, tekseslestirici ve cezalandirici politikalarina
karsi koruyacaktir. Bu mucadelede partimiz demokratik sivil toplum kuru-
luslarindan gui¢ alacak, miicadelemiz bu kuruluslarin destegi ile zenginle-
secektir. Tirkiye'de demokratik cogulculugun korunmasi icin sivil toplum
kuruluslarinin CHP’ye, CHP'nin de bu kuruluslarin destegine ihtiyaci vardir.
Partimizin sivil toplum ile saghkli, ¢6ziim Uretici ve kararli isbirligi, demokra-
si fidanhginin bir ormana dénismesini, demokrasinin hayatin her alanina
kok salmasini saglayacaktir.
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Devlet giidiimiinde degil, toplum merkezli
Kisitlayia degil, destekleyici

Engelleyici degil, gii¢lendirici
Cezalandiria degil, yiireklendirici

Dislayia degil, kapsayia olacagiz.
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Notlar:




Notlar:




Benim i¢in yandas yok,

sadece ve sadece vatandas var.
Ve istisnasiz her vatandas

bu iilkenin zenginliginden

hak ettigi pay1 almal.

Her vatandas rahat bir nefes almal.
iste ben buna inanirim.

CHP varsa, herkes icin var.
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5 Kemal Kiligdaroglu
. Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskani




