Isci Oliimiiniin “Kazas1” Olmaz

Giin ge¢miyor ki televizyon kanallarinda
izleyenleri hayret ve dehsete diisiiren bir is
kazas1 goriintiisii yayinlanmasin. Ulkemizde
is kazalar1 nedeniyle 6len yurttaslarimizin
sayist her gecen yil artmaktadir. Istatistikler
birbirini kovalayan is kazasi haberlerinin
ardinda yatan genel tabloyu tiim agikligi ile
ortaya koymaktadir.

On yillik AKP iktidarinda yaklagik 11 bin is¢i
is kazalarinda hayatini kaybetmistir. Yani her
yil yaklagik 1.100 isci... Her giin ortalama dort
isci is kazalar1 nedeniyle yasamini yitirirken,
alt1 is¢i de is goremez hale gelmektedir. Bu
sayllar yalnizca resmi kayitlara gegenleri
gostermektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) verileri yalnizca 10 milyon sigortali
isciyi kapsamaktadir. Buna karsilik toplam
istihdam yaklagik 24 milyondur. Sigortasiz
calisan kesimde daha da fazla is kazasi
olmaktadir. Gergek kaza ve 6liim say1s1 resmi
istatistiklerde goriilenin ¢ok tizerindedir.

Is kazasi, meslek hastaliklari, is kazasi
sonucu Olim, malulliik, is kazas1 ve meslek
hastalig1 sonucu gegici is goremezlik siirekli
artmaktadir. Is kazas1 sonucu malul kalanlarin
sayist 2003 yilinda 1.452 iken bu say1 2011
yilinda 2.086’ya yiikselmistir. 2003 yilinda
860 isci is kazalarinda hayatini kaybetmisken,
bu say1 2011 yilinda ikiye katlanarak 1.563
olmustur.

Bu ac1 ve irkiitiicii tablo ‘cihan devleti,
‘gorilmemis kalkinma, ‘ileri demokrasi’
yakistirmalarinin gercek ve karanlik ytiziini
tim ¢iplakligi ile agiga ¢ikarmaktadir. Oysa
gelismis tlkelerde alinan etkin 6nlemler
sonucu Oliimlii is kazasi sayis1 her gegen yil
biraz daha azalmistir. Ornegin 2010 yilinda
niifusu 83 milyon olan Almanyada olimli
is kazas1 sayis1 519 ve niifusu 64 milyon olan
Ingilterede 489'dur. 17 milyon kiginin yasadig
Hollandada ise 106 dolayindadir. Tiirkiye, on
yillik AKP Hiikiimeti doneminde gerceklesen
is kazalar1 ile Avrupada birinci, Diinyada ise
ti¢lincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye olimli
kaza siklig1 acisindan, 15 Avrupa Birligi
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ulkesinin ortalamasinin 7 katindan daha
yiiksek bir degere sahiptir.

Bir Can, Binbir Emek

Yapilan bilimsel ¢alismalar, is kazalarini
onlemek i¢in alinacak tedbirlerin maliyetinin,
iskazalarininyol agtig1 maliyetlerden cok daha
diistik oldugunu ortaya koymaktadir. Gergek
baoyle olmakla birlikte bir¢ok isveren is saglig
ve giivenligi tedbirlerini ‘gereksiz masraf’
olarak gormektedir. Oysa is kazalar1 basta
tazminat ddemeleri gibi dogrudan ve isgiicii
kaybs, tiretim kayb1 ve siparislerin zamaninda
karsilanamamasindan dogan kayiplar gibi
dolayli maliyetlere yol agmaktadur. Is kazalar1
isci, ailesi ve igsveren diginda ulusal ekonomiye
de biyiik zarar vermektedir. Ulkemizde is
kazalar1 nedeni ile kaybedilen toplam isgiinii
sayist 2010 yilinda tam 1.500.000 olmustur.
[s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin Tiirkiye
ekonomisine maliyeti 2011 y1l1 i¢in yaklasik
50 milyar TL civarindadir. Bu deger 2011
yilinda baslangi¢ 6denegi 45,6 milyar TL olan
milli egitim biit¢esinin {izerindedir.

On yillik AKP iktidarinda yaklagik
11 bin isci is kazalarinda hayatim
kaybetmistir. Bu her yil yaklasik
1.100 isci demektir. Her giin
ortalama dort is¢i is kazalar
nedeniyle yasamim yitirirken, alt1
isci de is goremez hale gelmektedir.

Is¢i Kani, Kazang ile Yunulmaz

Tirkiyede en fazla is¢i olimi ve is
kazalarinin ticte biri ingaat sektoriinde
meydana gelmektedir. Tim is kazalarinin
yiizde 1,61 Olimle sonuglanirken insaat
sektoriindeki is kazalarinin yiizde 4,7si
oliimle sonuclanmaktadir. Ingaat sektoriinii
tasimacilik, madencilik ve metal sektorleri
takip etmektedir.

Ulkemizde is kazalarinin tirmanmasinin
ardindaki temel neden Oncelikle bu
sektorlerde kuralsiz, giivencesiz, sendikasiz
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ve kayitsiz ¢aligma bicimlerinin son on yilda
hizla yayginlasmis olmasidir. Bu tiir ¢alisma
ortamlarinda is¢i saghgr ve is giivenligi
kurallar1 da hige sayilmaktadir.

Tuzla tersanelerinde, madenlerde, insaat
sektorii ve oOzellikle HES insaatlarindaki
olimli is kazalarinin arkasinda esneklesme
olgusu ve ozellikle taseronlagma yatmaktadir.
Arastirmalar, taseronlagsma ile olumli is
kazalarinin adim adim birlikte gittigini
gostermektedir. Yasalara gore isverenler asil
islerinin disindaki bazi isleri, alt igverene
yani taserona devredebilmektedir. Bunun
yani sira bazi igverenler, isglici maliyetlerini
diistirebilmek icin danigikli olarak asil isi de
bélerek taseronlara vermektedir. Ornegin
Tuzla tersanelerinde iiretimin yilizde 901
taseronlar eliyle yapilmaktadir.

Ulkemizde is kazalarinin
tirmanmasmin ardindaki temel
neden kuralsiz, giivencesiz,
sendikasiz ve Kkayitsiz c¢alisma
bi¢imlerinin son on yilda hizla
yayginlagsmis olmasidir.

Bu tir taseronlarin 6nemli bir kismi is
ekipmani bulunmayan, hatta isyeri adresi
olarak evini gosteren is¢i komisyoncular:
olabilmektedir. Ana isverenden is almak
icin fiyatlar1 dstiren taseron sirketler,
kar etmenin yolunu isgiicii maliyetlerini
distirmekte bulmaktadir. Bu durum isgiler
icin, uzun calisma saatleri, diisiik ticretler,
kuralsizlik, giivencesizlik, sendikasizlik, kayit
disiik demektir. Béyle bir ¢alisma ortaminin
sonucu ise aslinda kolaylikla 6nlenebilecek
olan is kazalarinda yasanan 6liimlerdir.

Uretim siirecinin ilk halkasinda, Tuzla
orneginde oldugu gibi biiyiik isverenler,
Esenyurt AVM ingaat1 drneginde oldugu
gibi ¢ok uluslu sirketler ve Erzurum Agkale
goletinde bogulan is¢ilerde oldugu gibi kamu
isvereni varken, son halkasinda kuralsizlik,
giivencesizlik, sendikasizlik tageronluk ve is
kazalarinda yitip giden canlar bulunmaktadir.
Ayni kuralsizlik, giivencesizlik, sendikasizlik
ve artan is kazalari fason tiretimde, mevsimlik
istihdamda, kismi ¢aligmada ve gecici is¢ilikte
de karsimiza ¢ikmaktadir.
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[s kazalarinin tam dortte ii¢ii, yiiz kisiden az
isci caligtiran kiigtik ve orta capli isyerlerinde
meydana gelmektedir. Kiigiik isletmelerin
bazilar1 dogrudan piyasaya bazilar1 bir
ana firmaya mal ve hizmet iiretmektedir.
Hangi tiirde olursa olsun kii¢lik ve orta
gapli isletmeler biylik olgekli firmalara
kiyasla daha fazla i¢ ve dis rekabet baskisi
altinda faaliyet gostermektedir. Bu grupta
yer alan igverenlerin is¢i saglig1 ve glivenligi
maliyetlerini fiyatlara ekleyerek tiiketicilere
veya migsteriye yansitmalari pek kolay
degildir. Bu nedenle kiigiik isletmeler isci
saglig ve giivenligi onlemlerini kaginilmas:
gereken maliyetler olarak gormektedir. Kald1
ki mevcut yasalar da buna izin vermektedir.
Ornegin “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, en az elli is¢i c¢alistirilan
isyerlerinde “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”
olusturulmasini 6ngdrmektedir. Sayet bu
miimkiin degilse ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasi tizerinde
durulmaktadir. Tirkiyede toplam 1.325.749
isletme vardir. Oysa elliden fazla isci caligtiran
isletme sayis1 25.346dir ve bu isletmeler
toplam isletmelerin ancak yiizde 1,91’ini
kapsamaktadir. Geri kalan biiyiik gogunluk
yani isletmelerin yiizde 98’i bu diizenlemenin
disinda  birakilmaktadir.  Tirkiyede is
kazalarinin bityiik ¢ogunlugu isci sagligi ve
giivenliginin maliyet ve kar hesabina terk
edildigi bu kapsam dis1 isletmelerde meydana
gelmektedir.

Ancak bu veriler bizi biyiik isletmelerde
is  kazalar1  yasanmadigi  sonucuna
gotiirmemelidir. Is kazalar1 bityiik ¢aph
isletmelerde de siklikla goriilmektedir. Bu
nedenle is kazalarini azaltmak igin kiigiik
isletmeler kadar biyitk isletmeleri de
hedefleyen bir Ulusal Is giivenligi Stratejisi'nin
gelistirilmesi kaginilmazdir.

Yasalar Calisandan Degil

Kar Hirsindan Yana

Iscilerinin saglik ve giivenligi devletin
etkin bir sekilde belirledigi 6zel yasalar ile
korunmalidir. AKP iktidarinda, bu konuya
iliskin 6zel bir yasa heniiz ¢ikarilmadig: gibi
isci saglig1 ve glivenligi acisindan tartismasiz
bir geriye gidis s6z konusudur. Gerek is
kanunundaki diizenlemeler, gerekse ¢ikarilan
cesitli yasalar araciligiyla isgiicli piyasasi
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sinirsizca esneklestirilmistir. Tageronlastirma
asir1 boyutlara ulagmistir. En dnemlisi de is
denetimi ortadan kaldirilmigtir.

Hiikimet uygulamalar1 is saghgr ve
givenliginin fiillen uygulanamaz hale
gelmesine neden olmaktadir. Isci saglig ve
givenligi tiiziigh yirirlikten kaldirilmigtar.
Eski tliztiglin yerine koyulan yonetmeliklerde
ise asil amag, iscinin degil isletmelerin
korunmasi olmustur. Isyeri hekimligi
ve is givenligine yonelik miithendislerin
gorevleri ticarilestirilmis, piyasalastirilmis,
bu tiir gorevlilerin mesleki bagimsizlig: yok
edilmistir.

Caligma hayatinda esnekligin, glivencesizligin
ve kuralsizligin yarattig1 bilanco ortadadir.
AKP hiikiimeti, is¢i saglig1 ve is giivenligine
iliskin mevzuat1 busbiitiin etkisiz kilmak
i¢in gerek dogrudan gerekse “torba yasalar”
araciligryla yeni diizenlemeler getirmistir.
Ornegin, Is Yasasinin 78. maddesinde
isyerlerinin kurulmasi agamasinda, isyeri
kosullarinin is saglig1 ve giivenligi onlemlerine
uygun olmasini tegvik eden uygulama, once
2008 yilinda 5763 sayili, “Torba Yasa” ile
degistirilmis ve bir y1l sonra “Isletme Belgesi
Alinmas1 Hakkinda Yonetmelik” ile de
ortadan kaldirilmigtir. Boylece elliden az is¢i
calistiran isyerlerinin isletme belgesi almasi
zorunlulugu artik bulunmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin
isyerlerine yonelik denetimi ve yol
gostericiligine son verilmistir.  Ayrica
ellinin tizerinde isci ¢alistiran igsverenlerin
isyerlerini  kiigik  pargalara  ayirarak
yikiimliliiklerinden kagmalarina goéz yuman
bir diizenleme getirilmistir. Yonetmelikler
hazirlanirken sendikalarin ve ilgili meslek
odalarinin goriisleri dikkate alinmamustir.
Bu yonetmeliklerle isci saglig1 ve is giivenligi
hizmetleri tamamen piyasanin insafina
terkedilmistir.

Emek de Can da Ucuz degil...

AKP Hiukiimeti nihayet TBMM’ye bir
yasa sunmustur. Ne var ki tasari, isci
saglig1 ve is giivenligi ile calisma ortamini
iyilestirecek degisiklikler getirmemektedir.
Taslakta, isyeri hekimleri ve is giivenligi
miihendislerinin mesleki bagimsizliklar:
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kaldirilmakta ve miihendisler isyerine
bagimli hale getirilmektedir. Taslak is saglig1
ve glivenliginden sorumlu isci temsilcisinin
isveren tarafindan atanmasini 6ngérmektedir.
Sendikali igyerlerinde bile sendikalarin i¢
denetimleri ortadan kaldirilmaktadir. Asil
islerde bile tagseronlasma anlayisina uygun
diizenlemeler getirilmektedir. Kanun taslag,
is saglig1 ve glivenligini daha fazla piyasa
kosullarina terk etmekte ve is giivenligi
konusundaki kurumsal denetim ve egitimi
biisbiitiin  6nemsizlestirmektedir. Ciinki
hazirlanan taslakta is saglig1 ve giivenligi
konusu insan odakli degil, bir maliyet unsuru
olarak ele alinmaktadir.

Ote yandan AKP, 2012 yilinda caligma
yasaminin daha da kuralsizlastirilmasina yol
acacak bagka yasal degisiklikler yapacagini
ilan etmistir. Buna gore smirli siireli is
sozlesmelerinin ~ tekrarlanma  olanag:
saglanmaktadir. Alt isveren uygulamasina
iliskin kisitlamalar hafifletilmektedir. Ts
paylasimi, esnek zamanli, evden ve uzaktan
calisma gibi esnek c¢aligma bigimleri
yapilacak diizenlemelerle yasallagtirilacaktir.
Ozel istihdam biirolarinin gecici is iliskisi
kurabilmelerine yonelik yasal diizenleme
yapilacaktir. Asgari ticretin belirlenmesinde
uygulanmakta olan yas farklilagsmasi yeniden
diizenlenecektir. Yapilacag: ilan edilen bu
diizenlemelerin her biri daha kotii ve daha
kuralsiz ¢alisma kosullari, dolayisiyla daha
fazla is kazas1 anlamina gelmektedir.

AKP’nin TBMM’ye sundugu yasa
tasarisi is¢i saghig ve is giivenligi
ile calisma ortamini iyilestirecek
degisiklikler getirmemekte, is
sagligr ve giivenligini daha fazla
piyasa kosullarina terk etmektedir.

Denetim ile Hayatlar Kararmayacak

Uluslararast Calisma Orgiitii sanayilesmis
tilkelerde her on bin is¢i bagina bir is saglig:
givenligi miifettisi diigmesi gerektigini
ongormektedir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in bu say1 20 bin olarak dnerilmistir.
Tiirkiyede 2011 yili verileriyle toplam 463 is
miifettisi is¢i saghig1 ve is giivenligi alaninda
gorev yapmaktadir. Ulkemizde yaklagik 40
bin ticretli bagina bir is miifettisi diigmektedir.
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Opysa iicretli bagina diisen is miifettisi sayisi
Almanyada 10 bin, Ispanyada ise 12 bindir.
Tiirkiye is miifettisi sayis1 agisindan azgelismis
tilkeler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde is saghigi ve giivenligi 6nlemleri ve
denetimleri uygulayan sanayi isletmelerinin
orani yiizde ikiyi dahi bulmamaktadir.
Caligma yasamuiyla ilgili mevzuat, baslica
“sanayi ve ticaret” islerini kapsamakla
sinirlandirilmisti. Tarim  sektdriiniin
tamami, hizmet sektoriiniin bir boliimii ile
KOBI'lerin ¢ok biiyiik bir béliimii kapsam
disinda birakilmaktadir.

CHP Calisanin Yaninda:

Odaginda Insan olan Siyaset

CHP is kazalar1 konusunu Uluslararasi
Caligma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiiti'niin
getirdigi  yaklasim  ¢ergevesinde ele
almaktadir. Hedef biitiin ¢aliganlarin saglik
ve giivenliklerinin korunmasi olmalidir.
Opysa iilkemizde yasalar ve mevzuat yalnizca
iscilerin saglik ve giivenliklerini hedeflemekte,
memurlari, esnafi ve ev calisanlarini bu tiir
bir koruma alani disinda birakmaktadir.
Ayrica ¢alisanlarin sadece fiziksel degil
ruhsal ve sosyal olarak iyilestirilmeleri de
hedeflenmelidir.

Is¢i saghg ve giivenligi s6z konusu oldugunda
caliganlarin c¢alisma yasami kadar yasam
kosullarinin iyilestirilmesi {izerinde de
durulmalidir. Is¢inin ¢aligma yasami onun
isyeri disindaki yasamini etkileyecegi gibi
disaridaki yasami da onun isyerindeki
yasamini etkileyecektir.

CHP, tim ¢alisanlarin, ¢agdas sosyal
demokrasi ilkeleri dogrultusunda
saglik ve giivenliklerinin saglanmasi ve
giiclendirilmesini hedeflemektedir. CHP,
is kazalarini engellemek amaciyla denetim
ve yaptirimlarin artirilmasi i¢in miicadele
vermektedir. Bu amagla, is¢i sagligi, meslek
hastalig1 ve is giivenligine iliskin mevzuat,
teknolojide ve kullanilan  girdilerde
meydana gelen gelismeler g6z Oniine
alinarak gozden gegirilecek ve her bakimdan
cagdaslastirilacaktir.
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Is kazalar1 {ilke ekonomisinin iiretken
kapasitesini olumsuz yonde etkilerken, ulusal
kaynaklarin da azalmasina yol agmaktadur.
CHP, ozendirici ve caydirici 6nlemleri
biitiinlestiren etkin bir denetim sistemi
kuracaktir. Isyeri denetimi kadar is giivenligi
konusunda ¢alisanlarin egitimine o6ncelik
verecektir. Boylelikle tilkenin sahip oldugu
ekonomik kaynaklardan en ist diizeyde
yararlanmak miimkiin olacaktir.

CHP iiretim odakl1 bir ekonomik
biiyiime modeli 6nermektedir. CHP
icin oncelik ekonomimizin hizla
yenilikgi, yiiksek teknoloji kullanan
ve yiiksek katma deger iireten bir
sisteme doniigmesidir.

Artan is kazalar1 AKPnin rant odakl
ekonomik bitylime anlayisinin kaginilmaz
bir sonucudur. Buna kargilik CHP iiretim
odakli bir ekonomik biiyiime modeli
onermektedir. AKP’nin ekonomik modeli
tilkemizi diinyanin ucuz emek iilkelerinden
biri haline getirmektedir. CHP i¢in dncelik
ekonomimizin hizla vyenilik¢i, yiiksek
teknoloji kullanan ve yiiksek katma deger
iireten bir sisteme doniismesidir. Bu nedenle
egitime oncelik verilmeli ve bogaz tokluguna
calistirillan insanlar yerine iilkemizin en
gelismis ilkelerle yarigmasini saglayacak
yiiksek vasifli bir isgiicii olusturulmalidir.
CHP’nin hedefi Tiirkiye'nin en kisa zamanda
bilgi yogun sektorlerde c¢alisgan ve her
tirli glivencesi saglanmis bir isgiiciine
kavusturulmasidir.

Is kazalar1 sadece isciyi degil, ayn1 zamanda
is¢inin ailesini, yakinlarini ve toplumun diger
tim kesimlerini derinden etkilemektedir.
CHP igin yasam hakki, en temel insan
hakkidir. Is kazalarinda once diigiiniilmesi
gereken insan hayatinin hesaplanamaz
degeridir. Hi¢bir maliyet insan hayatinin
sahip oldugu degerin tizerinde degildir. Is
kazalarina kars1 alinacak 6nlemlerin 6ziinde
bu bakis agis1 yer almalidir.
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