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I- GiRiS: AKP SAYISTAY DENETiMiINDEN NEDEN HOSLANMAZ?

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160 inci maddesi Sayistay’i sdyle tanimliyor:
“Sayistay, merkezi yonetim buitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlarinin bitlin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir” (...) “Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.”

Gorildagu gibi Sayistay TBMM

adina denetim yapmaktadir; ¢
ama bazilarinin yanlis anladigl
gibi TBMM'’ye bagli da degildir.
Sayistay, Oziinde kamu
ve toplum adina denetim
yapan bagimsiz bir anayasal
kurulustur. Yurttaglarin kamu
giderlerini  karsilamak {zere
Ustlendikleri vergi ve benzeri
ylikUmluliiklerinamacinauygun
harcanip harcanmadiginin gene
toplum adina denetlenmesi,
modern demokrasilerin en belirleyici tarihsel 6zelligidir. Dolayisiyla, Sayistay
gibi bir kurumun bagimsizliginin gozetilmesi sadece siyasilerin gorevi degil
tim yurttaslarin titizlenmesi gereken bir konudur.

Ekim-Aralik 2010’da TBMM’de gorisilen ve 3 Aralik 2010°da kabul edilen
Sayistayileilgilidiizenleme, sekil bakimindan bile demokratik yasama suireciyle
uyumlu degildi. Boylesine kapsamli ve dogrudan TBMM'yi ilgilendiren bir
diizenleme Meclis glindemine Meclisteki tim partilerin katildigi bir kanun
teklifi olarak degil, s6zde Hikiimet tasarisi gibi gosterilmeyerek, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) milletvekillerinin kanun teklifi olarak getirilmisti. Ustelik,
“milletvekillerinden gelen” bu teklif, AKP Grubu karariyla “temel kanun” olarak
goristurildu. Yani 84 maddelik bu yasanin her 30 maddesi bir bélim olarak
ele alindi ve dolayisiyla sadece 3 bolim Uzerinde parti gruplari konusma
hakkina sahip olabildi. Bélimler icindeki maddeler Gzerine verilen sinirl
sayidaki 6nergeler tzerinde ise milletvekilleri 5’er dakika s6z alabildiler. Baska
deyisle AKP, Sayistay lzerine planladigi yeni operasyonun milletvekillerince
derinligine tartisiimasini engellemis oldu. O Sayistay ki, degil ylritme organi,
TBMM'’ye bile bagh degildir;, TBMM adina denetim yapmakla gorevlidir!...



Sayistay Binasl

Sayistay Kanunu nigin degistiriliyor?

Peki nigin bu degisiklik? AKP Teklifinin genel gerekcesine gore “Sayistay’in
TBMM'’ye rapor verme gorevi, mevcut kanunda bu goéreve iliskin yetersiz
dizenlemelersebebiylegeregigibiyerinegetirimemektedir”. Acaba? Gergekte,
bu konuda bir yetersiz dizenlemeden ziyade, denetleme ve raporlamaya
iliskin bir niyet (veya heves) yetersizliginden séz edilebilir. Kaldi ki, yeniden
diizenlenen “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun (5018 sayili Kanun)
getirdigiraporlamagorevleride eklendiginde, Sayistay’averaporlamasistemine
iliskin yasal diizenlemelerin yetersizliginden s6z etmek bir carpitmadan baska
anlama gelmemektedir. Sayistay’in bir eksikligivarsa, o da, 6zellikle yonetimden
kaynaklanan, bagimsiz denetime iligkin kurumsal kiltlr ve zihniyet yapisinin
yetersizligidir; ki bu yetersizlikler AKP doneminde daha da pekismistir. Kaldi
ki, kamu maliyesi disiplini amaciyla getirilen 5018 sayili Kanunun delinerek,
kimi kurumlarin merkezi yonetim butgesi disina gikarilma girisimleri de
denetimden kagisin 6nemli géstergesidir.
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AKP yonetimi kendisi hakkinda bazen iyimserlige kapilanlari uykularindan
uyandiracak soklari vermekte hi¢ duraksamiyor. Nitekim, Teklifin “Tanimlar”
bashgini tasiyan ikinci maddesi 20 Ekim 2010 tarihinde gorisuliirken, AKP
grup yonetimi kendi kanun teklifine degisiklik 6nergesi vererek “performans
denetimi” tanimini metinden ¢ikarmis ve boylece denetimden kagisin yeni ve
actk bir adimini da atmistir. Bdylece getirdigi diizenlemenin gergek ruhunu da
ele vermistir; tabii anlamak isteyenlere...

Aslina bakilirsa, 12 Eylil 2010 Referandumunda oylanan Anayasa paketiyle
yargl yetkisinde yerindelik denetiminin kaldiriimasi, denetimden kagis
konusundakikararliliginilk habercisi olmustu. Yerindelik denetimin kaldirilmasi
ile simdi Sayistay Kanununda performans denetiminin dislanmasi birbiriyle
cok uyumlu diizenlemelerdir. Boylece iktidarin istedigi “dikensiz giil bahgesi”
(yani “denetimsiz icraat ortami”) hizla olusturulmaktadir. Bagimsiz yargidan ve
bagimsiz denetimden kagis bir bitliindir; bunun ortak anlami, demokrasiden
kacistir. Kisisel veya partisel glic yogunlasmasi ile demokrasinin ilerlemesi
arasinda ters orantili bir iliski vardir. Gli¢ yogunlasmalarini frenleyebilmek
ancak bagimsiz yargl ve bagimsiz denetim sayesinde gerceklesebilir. Aksi
durum, frensiz bir arabaya benzer; sonugta hangi felaketlere yol agacagini
kestiremezsiniz ama mutlaka bir felaketle bitecegini kestirebilirsiniz.

Peki Bagbakan Erdogan neden denetimden hi¢ hoslanmaz? Bunu anlamak
icin Sn. Erdogan’l istanbul Belediye Baskanligi déneminden itibaren izlemek,
TBMM’de hakkinda birikmis fezlekelerinin niteligine bir gbéz atmak ve
dokunulmazliklarin sinirlandirilmasina karsi verdigi siddetli tepkilere bakmak
yeterli olacaktir. Kuskusuz, neo-liberal ideolojinin AKP tarafindan algilanis
biciminin etkisi de unutulmamalidir.

II- SAYISTAY’IN SIYASALLASTIRILMASI

AKP, bir siuredir demokratiklesme goriintlisii altinda “sivil dikta” rejimini
kurumsallagtirmaya yonelik hukuksal diizenlemeler yapmaktadir. Bu
kurumsallagtirmanin  bir yaninda yiritmeye bagli ve bagimh bir yarg
yaratilarak yargi bagimsizliginin
ortadan kaldiriimasi, diger
yandan ise Sayistay denetiminin
siyasallastiriimasi ve yetkilerinin
budanmasiyoluylaparlamentonun
“butce hakki”nin sinirlandiriimasi
yer almaktadir.




Sayistaylar, “bltce hakki”nin parlamentolara gegcmesiyle birlikte yiritmenin
mali faaliyetlerini parlamento adina denetleme ihtiyacindan dogmuslar ve
tlkelerin tabi olduklari hukuk sistemine gére de farkli islevler yiklenmislerdir.
Tirk Sayistay’t, Osmanl imparatorlugu’nun Bati’lilasma ve modernlesme
cabalarinin bir Grini olarak 1862 yilinda “Kita Avrupa Hukuk Sistemi”ne bagh
Fransiz Sayistay’i 6rnek alinarak “yargi tipi” Sayistay biciminde kurulmus ve
Turkiye’nin 1867, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda anayasal bir kurum
olarak istisnasiz yer almistir.

Tiirkiye'de siyasal iktidarlar, 1980’lerdeki Ozal Hikiimetine kadar anayasal
konumunu ve goérevlerini géz 6nlinde bulundurarak Sayistay’i glincel siyasal
tartismalardan genelde uzak tutmaya 6zen gostermislerdir. Ancak 1980’lerde
Ozal Hiikiimetleri, 2000’lerde ise Erdogan Hikiimetleri, yiiritmenin hesap
verme sorumlulugunu ne derece yerine getirdiginin parlamento tarafindan
denetlenmesinde parlamentoya bagimsiz, tarafsiz ve nesnel bilgi sunma
gorevi olan Sayistay’in bu islevini yerine getirmesini engelleyen uygulama ve
diizenlemeler iginde olmuglardir.

AKP iktidari bunu bir yandan Sayistay’da kendi ideolojisi dogrultusunda siyasal
bir kadrolasmaya giderek Sayistay raporlarinin bagimsizhgi, tarafsizligi ve
nesnelligini ortadan kaldirma, diger yandan Sayistay’in gorev ve yetkilerini
budayarak parlamentonun “bitgce hakki”’ndan kaynaklanan denetim
fonksiyonunu sinirlandirma biciminde yapmaktadir. 3 Aralik 2010°da TBMM’de
kabul edilen yeni Sayistay Kanunu da bu anlayisin uzantisindadir.

1- AKP Oncesi

Sayistay’in bagimsizligina darbeler 12 Eylil 1980 askeri rejiminin hazirladig
ortamla baslamisti. 12 Eylil'lin siyaset sahnesine soktugu ANAP-Ozal
doéneminde Sayistay siyasi hesaplarin hedef kurumu yapilmistir. Asil kirilma,
Sayistay’in 40 olan lye sayisini 16 ek liye artisiyla 56’ya cikaran Ozal
operasyonuyla gergeklestirilmistir.

1985 yilinda gegerli olan mevzuata gore, Sayistay Uyeleri, her bos kadro igin
Sayistay Genel Kurulunca secilip TBMM'’ye bildirilen iki aday arasindan TBMM
Plan ve Bitce Komisyonunca segiliyor ve se¢im TBMM Genel Kurulunca
onaylaniyordu.

Ozal operasyonu bu kurali hem 16 ek Uye igin ¢ignemis hem de o sirada bos
olan 5 dyelik icin de benzer bir prosedir uygulanmistir. Boylece 1645 = 21
lyeyi dogrudan TBMM'’ye getiren bir “istisnai” yasa hilkmi uygulanmistir ve
Sayistay’in 56 lyesinin 21’i iktidar partisinin torba listesiyle olusturulmustur!



Bu torba listeden Sayistay Uyesi yapilanlardan biri (Hasim Kili¢) daha sonra
gene Ozal tarafindan geng yasta Anayasa Mahkemesi Uyeligine tasinmis ve
buglin bilindigi gibi Yice Mahkeme’nin baskanhgina kadar yukselmistir.

Sayistay’in kadrolasmasinda bir baska slreg, denetc¢i yardimciligr adayhgi
sinavlarinda, sinava katilanlarin genis 6lgcekte yazili sinavi asmalari ancak
sozIli sinavda elenmeleri yontemiyle yasanmis, sonuncu ANAP hikimeti
déneminde ise, simdiki Milli Savunma Bakani Vecdi Géniil’iin o zaman icisleri
Bakanhg Mistesari iken 1991 yilinda Sayistay Baskanligi'na secilmesiyle
yogunlasarak stirmustr.

Ozal déneminde Sayistay’in devre disi birakilmasi bunlarla sinirli kalmamstir.
Ozal déneminin simgesi olan ve 1984 sonrasinda cig gibi biyiidiikten sonra
1991’e gelindiginde bitce gelirlerinin yiizde 55’i kadar bir gelire hiikmetmeye
baslayan kamu 6zel fonlari da bitge hakkinin kullanimini tahrip etmistir.
Sayilari 105’i bulan bu fonlarin bliyik boéliminin kendi kurulus yasalarina
“Sayistay denetimi disinda” tutulduguna dair hikiimler konulmus, boéylelikle
anayasal bagimsiz mali denetimin 6nu kesilmis ve yolsuzluklara kapilar ardina
kadar agilmistir. Turkiye’de kamu maliyesini iginden ¢ikilmaz duruma sokan
bu fonlar 1992-1999 déneminde giigliikle blitge denetimi iginde tutulmaya
¢alisiimig, 2000-2002 arasinda ise IMF’ye verilen Niyet Mektuplarinin kesin
taahhutleri cercevesinde bulyuk olgtide tasfiye edilebilmistir.

Ozellestirme siirecinin de éniinii acan kurumsal degisikliklerle birlikte bazi
Kamu iktisadi Tesebbislerinin, bu kapsamda Devlet Uretme Ciftlikleri ve
TEKEL'in Sayistay denetimi disina ¢ikarilma sireci de belleklerdedir.

2- AKP ile Baslayan Yeni Dénemde Siyasal Kadrolagsma

AKP doneminde TBMM’den gecen Ulye yenilemeleri de iktidarin siyasi
tercihlerini yansitmistir. Ama Sayistay Baskani secimi ile Sayistay denetgi
yardimciligina iliskin diizenlemeler bu dénemin ideolojik kadrolasmada sinir
tanimaz o6zelliklerini 6ne ¢ikarmistir.

a) Sayistay Bagkani Segimi

Elbistan kaymakami olarak gérev yaparken, 9 Nisan 2007 tarihinde vekaleten,
22 Eylil 2007 tarihinde ise asaleten Tokat Valiligine atanan Sn. Recai Akyel,
25.06.2009 tarihinde TBMM Genel Kurulunun 110. Birlesiminde 285 oyla
Sayistay Bagkanligina secilmistir.

Sayistay’in en geng baskani unvanini alan Sn. Akyel’in, kisa sire icinde terfi
ettirilerekvalilige atanmasive bugorevisirdirirken denetimleilgilihicbirgdrevde
bulunmadigi halde Sayistay Baskanligina secilmesi dikkatleri Gizerinde toplamisti.



Daha sonralari bunun nedeni anlasildi: Sn. Recai Akyel kaymakamliktan istifa
ederek 2001 — 2003 yillari arasinda, “siyasal islamci” bir yayin cizgisi olan
ve AKP iktidarini destekler yayinlar yapan “Yeni Safak” gazetesini cikaran
“Albayraklar Grubu”nda calismis ve AKP iktidariyla yakinlasmisti. Sayistay
Baskanligina yapilan bu “atama”, liyakat ve kariyer esaslarinin bu dénemde
nasil cignendiginin yeni bir gdstergesini daha olusturmustur.

b) Denetgi Yardimcisi Adayhigi Giris Sinavi (Ornek olay)

19 Kasim 2009’da TBMM’den goérusilip kabul edilen bir AKP milletvekilinin
kanun teklifiyle, Sayistay denetgi yardimcihigina giris sistemi de nesnel
Olcltlerden uzaklastirilarak kayirmaciiga ve keyfilige acik bir yapi
olusturulmustur. Olaylar zinciri soyledir:

1) Sayistay Baskanhgi tarafindan 02 — 06 Subat 2009 tarihleri arasinda
yapilan Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligl s6zIU sinavinin ve bu sinava
dayanarak yapilan atama islemlerinin Danistay Karariyla yuritmesinin
durdurulmasina karar verildi.

Danigtay Onikinci Dairesi yuritmeyi durdurma kararini, yargisal denetimin
yapilabilmesi icin “adaylara sorulan sorularin, adaylarin verdigi
yanitlarin ve sézlii komisyonunun adaylara verdigi puanlarin tutanaga
baglanmamasi” ile “sinavin sesli ve gériintiilii kayit yapilmak suretiyle
gergeklestiriimemesi” gerekgesine dayandirmisti.

2) Demokratik hukuk devleti ilkesini benimsemis bir Cumhuriyette olagan
olan, so6zli sinavin Danistay kararinda belirtilen nesnel olgltlere gore
yeniden yapilmasini saglamak iken, AKP iktidari bunun yerine TBMM’deki
sayisal cogunluguna dayanarak iki maddelik bir diizenlemenin Sayistay
Kanununa eklenmesini sagladi.




Sayistay Kanununda degisiklik yapan bu diizenlemenin birinci maddesiyle,
eleme ve yazili sinavdan sonra girilen “s6zIU sinav” yerine, olcilebilirligi
olmayan soyut kriterlere dayali “mulakat” sistemi getiriliyordu ve basaril
sayllmak icin eski halde s6zlii sinavda 100 Uzerinden 50 olan not, simdi
milakatta 70’e gikariliyordu.

ikinci maddeyle ise gecici bir hitkiim getiriliyor ve dogrudan dogruya
02 — 06 Subat 2009 tarihleri arasinda yapilan Sayistay Denetci Yardimcisi
Adayligi sinavina iliskin 6zel dizenleme yapiliyordu! Buna gore: (i) bir
yandan Danistay Onikinci Dairesinin vermis oldugu, s6zlii sinavin yeniden
yapilmasina iliskin karari hikiimsiz kiliniyor; (ii) diger yandan, 2.2.2009-
6.2.2009 tarihleri arasinda yapilan “sozlii sinavi” kaybetmeleri saglanmis
olanlarin, higbir nesnelligi olmayan “miilakata” alinmalari 6ngoriliyor ve
(iii) daha 6nce sinavi kazanmis olanlarin haklari ise korunuyordu.

Daha da 6nemlisi, Danistay Onikinci Dairesinin ylritmeyi durdurma
nedeni saydig1 “sézlii sinavin sesli ve gériintiilii kayit yapilmak suretiyle
gergeklestirilmemesi” gerekgesini hiikiimsiiz kilmak ve usulsiiz yapilan
sinavlarin bundan sonra yargi mercilerince bu gerekgeye dayali olarak iptal
edilmesini engellemek igin “miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz” ifadesini yasa maddesi haline getirilmesiydi.

Sayistay Baskanhgi 02.02.2009-06.02.2009 tarihleri arasinda yapilan ve
hukuka aykiri bir sekilde yapildigi Danistay Onikinci Dairesi karariyla sabit
olan so6zlii sinavda kaybettirdigi adaylari, Sayistay Kanununda yapilan yeni
diizenlemeler gergevesinde milakata ¢agirdi.

Bilgi ve becerisini eleme ve yazili sinavlarda nesnel 6lcme ve degerlendirme
kriterlerine gbre dereceye girerek ortaya koyan genclerin tamaminin
Sayistay tarafindan yapilan milakatlarda 50 puanin altinda notlar verilerek
elenmesi, Sayistay’da yapilan siyasi kadrolasmanin acgik gostergesidir
ve bunun alt yapisi AKP tarafindan cikarilan vyasal diizenlemeyle
olusturulmustur.

Bu durum, 19 Kasim 2009’da kanunlasan bu teklifteki niyetin, hizmet
gereklerini dikkate alarak kamu yararini gergeklestirmek olmadigini, tam
tersine, bir yandan Sayistay Denetgiligi mesleginde siyasi kadrolagsmaya
gitme gibi sakli bir amag gtiderken, diger yandan yargi denetimini bertaraf
ederek bu kadrolagmayi kalici kilmanin amaglandigini ortaya koymaktadir.
AKP iktidari, ayni hikimlere 3 Aralik 2010’da TBMM’de kabul edilen
Sayistay Kanunu’nda da yer vermis bulunmaktadir.



3- Sayistayin INTOSAI Denetim Standartlarina Gore Denetim Yapmasinin
Engellenmesi

Tum Sayistaylarin ortak ozelliklerinin basinda, denetgilerin ve Sayistay’in
bagimsizhig, tarafsizhg ve mesleki yeterligi ile mesleki ahlak kurallari gibi
ozellikler yer almakta ve bunlar uluslararasi dizeyde kurallara baglanarak
standartlasmis bulunmaktadir.

Turk Sayistay’inin da Uyesi oldugu INTOSAI (Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlari Teskilat1) Denetim Standartlariile INTOSAI Kamu Sektori Denetgileri
icin Mesleki Ahlak Kurallari bunlarin basinda gelmektedir.

INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallarinin 6 nci maddesinde,
“Yiiksek denetim Kurumunun giivenilen ve inanilan
bir kurum olarak dederlendirilmesi ¢ok biiyiik énem
tasimaktadir. Denet¢i bu amaca ancak, Diiriistliik,
Bagimsizlik, Tarafsizlik, Giivenirlik ve Yeterlik gibi bes
temel kelimede sakli olan mesleki ahlakin gerektirdigi
kavramlari kabul ederek ve bunlari uygulayarak hizmet
edebilir” denilmektedir.

INTOSAI

Bu baglamda Sayistay denetimlerinin, mesleki yeterlilik ile tarafsizlik ve
bagimsizliga sahip denetgiler tarafindan ylritilmesine glivence olusturacak
sinav sistemlerinin kurulmasi ve Sayistay’a denetci aliminda ortalama st bilgi
ve yetenege gerekli dnemin verilerek gerekli niteliklere sahip personelin ise
alinmasinin saglanmasi sadece demokratik siyasal sistemin ve parlamentonun
“bltce hakki”nin geregi degil, Tirk Sayistay’inin Gyesi bulundugu INTOSAI’nin
Denetim Standartlarinin da geregidir.



Oysa Tirkiye’de Sayistay denetgi yardimciligina giris sinavinin dizenlenis ve
yapihlis bicimi, INTOSAI Denetim Standartlarina aykiri olarak siyasal iktidarin
ideolojisine uygun ideolojik bir kadrolasma olusturmaya yoneliktir.
* %k %k

3 Aralik 2010’da kanunlasan Sayistay Kanunu Teklifi’'nin komisyon ve Meclis
Genel kurul gérismelerinin tim asamalarinda muhalefet tarafindan baslicaalt
konuda Anayasaya ve INTOSAI Denetim Standartlarina aykiri diizenlemelere
dikkat cekilmisti:

(i) TarkSayistayi'nin “Yargi Tipi” kurulsal teskilat yapisininyargiyetkisi olmayan
“Ofis Tipi” sayistay modeline donustiirilmesi ¢abasi (Bu ¢caba baglaminda,
hiyerarsik idari bir makamdan ibaret olan Baskanliga, Sayistayin yargi
ve karar organlari arasinda yer verilmesi, raporlama yetkisinin Baskana
baglanmasi ve kurullarin degersizlestiriimesi),

(ii) Sayistay’in 1996’dan beri 14 yildir INTOSAI Denetim Standartlarina gore
ylrattigu performans denetiminin, performans élgimine indirgenmesi,

(iii) Sayistay Genel Kurulunun yetkilerinin elinden alinmasi,

(iv) Sayistay Denetci Yardimciligr Giris Sinavinda, hicbir nesnel kritere
dayanmayan kayirmaciliga acik “milakat” sisteminin getirilmesi,

(v) Sayistay’in mevcut gorev ve yetkilerinde kisitlamaya gidilmesi,

(vi) Sayistay’in, Anayasaya aykiri olarak, sorumlularin hesaplarini kesin hilkkme
baglamaktan alikonulmasi.

Sayistay denetiminin bagimsizliginin ve tarafsizliginin ortadan kaldirildig
ve denetim literatlirinde ortaya cikan uluslararasi gelismelerin dikkate
alinmayarak Sayistay denetiminin etkisizlestirildigi hususlarinda muhalefetten
gelen elestirilerin  timiine iktidarin kulaklarini  kapamakla yetindigi
gorilmustar.

4- Sayigtay’in Performans Denetimi Yetkisinin Elinden Alinmasi

Sayistay Kanunu Teklifinin TBMM Genel Kurulunda 20 Ekim 2010 tarihinde
gorisllmesi sirasinda, AKP Grup Baskan Vekilinin verdigi dnergenin kabul
edilmesiyle Performans Denetimi tanimi, “Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin él¢tlmesi” seklinde degistirilerek, Sayistayin 1996 yilindan bu
yana INTOSAI Denetim Standartlari (INTOSAI Auduting Standarts) ile INTOSAI
Performans Denetimi Uygulama Rehberi (INTOSAI Implementation Guidelines
For Performance Auduting) ve Avrupa Birligi Sayistayl Performans Denetimi El
Kitabi (European Court of Auditors Performance Audit Manual) ¢ergevesinde
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kamu kaynaklarinin ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerine uygun olarak
kullantlip  kullanilmadiginin incelenmesi seklinde yuariattigli performans
denetim yetkisi tamamen kaldirilmis oldu.

Oysa Tirk Sayistayi, performans denetimi kapasitesinin gelistirilmesi igin
bugline kadar ulusal kaynaklar yaninda uluslararasi fonlardan da yararlanmis,
Sayistay’a 1996 yilinda performans denetimi yetkisi verildikten sonra Diinya
Bankasindan saglanan kredi Sayistay Denetimini Gelistirme Bolimine tahsis
edilmisti.

Keza, AB miktesebatina uyum saglamak igin, “Sayistayin Denetim
Kapasitesinin Glglendirilmesi” baslikli bir “Eslestirme Projesi” hazirlanmig ve
Avrupa Komisyonu Yénlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli Kosulsuz
Onay karart ile proje hukuki gecerlik kazanmistir.

Turk Sayistayi, ¢ok yonli uluslararasi iliskilerinden dolayr yer aldigi ortak
performans denetimi projeleriyle birlikte, uluslararasi diizeyde yaninda,
performans denetimi konulu uluslararasi toplantilara katilmis, bildiriler
sunmus, deneyimlerini paylasmis ve birgok ulke Sayistaylarina denetgilerini
gondermistir ve bu ¢ok yonli iliskileri stirdirmektedir. Sayistayin performans
denetimi yetkisinin kaldirilmasiyla bunlarin tamami sona erecektir.

Sayistay’in bundan sonra “kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullaniimadigini incelenmesine yonelik performans denetimi”
yerine “hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lgilmesi” seklindeki
performans Ol¢cimuyle yetinmesi dngorilmustar.

Ancak Sayistay’in yapacagl performans Olcimi bile kamu idarelerinin
tamamini kapsamayacaktir. 5018 sayili Kamu mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 9 uncu maddesinin DPT Miistesarligi’na verdigi yetkiye gore, cok
sayida kurul, kurum, bakanlik ve kamu idaresi lzerinde Sayistay performans
Olcimi  dahi  yapamayacaktir.
Bunlar; Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, Telekomiinikasyon
Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, Kamu ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Tutln,
Titin Mamulleri ve Alkolli ickiler
Piyasasi Diuzenleme  Kurumu,
Milli Savunma Bakanlgi, Disisleri
Bakanhgi, Milli Gulvenlik Kurulu




Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhigi'dir.

5- Sayistay’in Yaptigi Performans Denetimlerine iliskin Raporlarin Sayistay
Baskani Tarafindan Siimenalti Edilmesi

Sayistay’daki performans denetimi gruplari, 1996 yilindan bu yana, her
yil kamusal faaliyetler tzerinde genel bir arastirma yaparak, -konuya karsi
parlamentonun ve kamuoyunun ilgisi, denetimin maliyeti ve takvimi,
potansiyel performans riskleri gibi-, belirli kriterler esliginde c¢ok sayida
performans denetimi konusu tespit ederek, bunlari Sayistay Baskaninin bilgi
ve onayina sunarlar. Sayistay Baskani, bunlardan uygun gordikleri hakkinda
denetim onayi verir ve performans denetimi gruplari Sayistay Baskaninin onay
verdigi konularda performans denetimini baslatarak Taslak Raporlari Sayistay
Bagkanina sunar.

Sayistay Baskani soz konusu Taslak Raporlari kurumlarin resmi yazil
gorislerinin alinmasi igin ilgili kurumlara gonderir. Kurum Gorisleri alindiktan
sonra Sayistay Baskani Taslak Rapor ile kurum gorislerini, incelenmesi icin
Sayistay yargilama dairelerinden birine gonderir ve daire goérisiinden sonra
ise Sayistay Genel Kuruluna indirir. Sayistay Genel Kurulu degerlendirmesini
yaptiktan sonra Performans Denetimi Raporunun Tirkiye Biyik Millet
Meclisine sunulmasina veya sunulmamasina karar verir ve Sayistay Bagkani
bu karari uygular. Performans Denetimi Raporlarinin tamamlanarak TBMM
Bagkanligina sunulmasi stireci bu sekilde islemektedir.

Ancak bir siredir bu isleyiste kasitli ttkanmalar vardir. Sayistay’daki performans
denetimi gruplari tarafindan hazirlanarak Baskanliga sunulmus olan,

(i) TUBITAK'In Ar-Ge Destek Faaliyetleri isimli performans denetimi raporunu
Ocak 2010,

(ii) Turkiye'de icme Suyu Yoénetimi ile Tirkiye’de Gida Giivenligi raporlarini
ise Mayis 2010 tarihlerinden itibaren Sayistay Baskani kurum gérislerinin
alinmasi igin ilgili kurumlara gondermek vyerine elinde tutmaktadir.
(Muhalefetten ve kamuoyundan gelen tepkiler lizerine bu raporlarin
2010’un son aylarinda idarelere gonderilmek zorunda kalindigi duyumu
alinmaktadir).
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ikinci bir tikanma bicimi ise,
Performans Denetimi Raporlari
hakkinda ilgili  kurumlardan
yazili goriis alinmasina ragmen,
Sayistay  Baskani’nin  bunlari
incelemesiigin Sayistayyargilama
dairelerinden  birine  havale
etmemesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda; (i) Karadeniz :
Sahilyolu Projesi, (i) Deriner ‘
Baraji, (iii) Hafif Rayh Sistemler
konulu Performans Denetimi periner Baraji

Raporlarini, ilgili kurumlardan

yazili goris alinmasina ragmen, Sayistay Baskani Mart 2010 tarihinden itibaren
bunlari da elinde tutmaktadir.

S6z konusu bes performans denetimi raporunda kamu kaynaklarinin
ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerine uyulmadan kullanildigi saptamalari
ile birlikte, son (g raporda yiiksek miktarlara varan kamu zararlari olustuguna
iliskin bulgular da yer almaktadir.

Sayistay Baskanindan alinan onayla baslatilmis séz konusu performans
denetimi raporlarinin, Performans Denetimi Metodolojisi cercevesinde geregi
yapilmak yerine, Sayistay Baskaninca elde tutulmasinin hukuki ve fiili hicbir
gerekcesi bulunmamaktadir.

Raporlari bekletmesinin amaci, Sayistay’in performans denetimi yetkisi
alinmasini beklemek ve sonra da, “yetkimiz kalmadi” gerekgesiyle soz
konusu raporlari tamamen islemden kaldirmaktan baska anlama gelemez.
Sayistay Kanunuyla Sayistay Baskanina verilen ek yetkilerin, bu makamin
siyasallastirilmasindan bagimsiz oldugu da dusinilemez.

Kaldi ki, degistirilen Sayistay Kanununda s6z konusu raporlar Sayistay
Uyelerinin tamamindan (56 liye) olusan Sayistay Genel Kurulunda gorisulerek
TBMM Baskanligina gonderilmesine veya gonderilmemesine karar verilirken,
6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’nun 28 nci maddesiyle bu yetki “Rapor
Degerlendirme Kurulu”na verilmektedir. Rapor Degerlendirme Kurulu ise,
onbir Giyeden olusmakta, Gye tam sayisinin Ugte ikisiyle toplanip, mevcudun
salt cogunluguyla karar vermektedir. Baska bir anlatimla s6z konusu raporlarin
TBMM Baskanligina gonderilmesine veya génderilmemesi kararini 56 (ye
yerine 5 Uye verebilecektir.



Sonucta, Sayistay’in performans denetimi yetkisinin AKP iktidari tarafindan
elinden alinmasi ve mevcut yasal yetkisi cercevesinde yurittigli denetim
raporlarinin ise AKP oylariyla secilen Sayistay Baskani tarafindan siimenalt
edilmesi, parlamentonun “biitce hakki”nin elinden alinmasi ve yiritmenin
yasamayi tahakkiim altinda tutmasi olarak degerlendirilmektedir.

6- Sermayesinin Yarisindan Fazlasi Dogrudan Dogruya ve Dolayli Olarak
Devlete Ait Olan Kamu Kurulug ve Ortakliklarinin Denetiminde Kargasa

Kamu kurum ve kuruluslarinin denetimi, Anayasa’nin 160. maddesine
gbre “Sayistay” tarafindan yerine getirilirken, “sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya ve dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakhklarinin” TBMM tarafindan denetiminde Anayasa’nin 165. maddesiyle
farkh bir denetimden s6z edilmesi, uluslararasi denetim ilke ve sistemine
uygunlugun ve INTOSAI liyesi Sayistaylara kosutlugun terkedilmesi anlamina
gelmez. Durum boyle iken, hicbir uyum diizenlemesi yapilmaksizin;

a) Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya ve dolayli olarak devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBMM tarafindan denetimiicin, bu
kuruslari, kendine 6zgii denetim sekliyle denetleyerek raporlar hazirlayan
Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu’nun, yeni Sayistay Kanunu ile tasfiye
edilerek, Sayistay Baskanligi igine,

b) S6z konusu kuruluslarin TBMM tarafindan denetimini dizenleyen 3346
sayilll Kanunun da, aynen korunarak Sayistay denetimi icine monte
edilmesine Sayistay denetiminin niteligine ne de uluslararasi denetim
standartlari ile “denetim butinligi”ne uygun olmamistir.

Denetim bitunligl, denetim kurumlari ve sekillerini ayni ¢ati altinda
toplanmakla saglanamayacagindan, “ilkesel butlnlik” gergeklestiriimeden
vapilan bu montajin, denetimi degil, bu gorinti altinda denetimsizligi
amagcladigi agiktir.
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