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Turkiye ekonomisinin 1980’li yillarda yogunlasan disa a¢ilma sureci,
ekonomik faaliyetlerde keskin dalgalanmalarin ortaya ciktigi, gelir
dagihminin bozuldugu, ekonomik ve sosyal alanda yapisal kirilmalarin
yasandigi bir donemi ifade etmektedir. Kurumsal ve hukuki altyapi

yeterince tesis edilmeden girisilen bu sirec; kalkinma ¢abalarini sinirlamis,

blylime oraninda belirgin oynakliklar ortaya ¢ikarmistir. Sonugta,
potansiyel biytime orani dismis ve gelismis Ulkeler ile olan gelismislik
farki diger bircok gelismekte olan tlkeye gore agilmistir.

Uygulanan ekonomi modeli basit, tekgil ve biitiin tlke ekonomilerini
birbirinin ayni géren soyut ve mekanik yaklasimiyla Glkemize 6zgii
degerlerin ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda etkin olarak kullanimini
onemli 6l¢lide sinirlandirmistir. Bu yaklasim, biiylime slirecinde insani
standart bir tGretim faktorl varsayarak insan emedinin katkisini goéz ardi
etmis, sermayenin katkisini ise gereginden fazla dnemsemistir. insan
emedgini ve beseri sermayeyi temel almayan bu yaklasimda, emegin ve
verimliligin blylUme surecine olan katkisi sinirli kalirken, biyiime daha
ziyade sermaye birikimine 6zellikle de dis sermaye girisine bagimli

hale gelmistir. Dis sermayeye bagl biylime modelinin surdirilebilir
yuksek biytume agisindan risk teskil ettigi ve potansiyel buyiime oranini
dusirdigua yakin tarihlerde ortaya cikan krizlerle agikca goriImastar.

Kuresel diizeyde planlanan ve uygulanan ekonomi modeli, gelismekte
olan Ulkelerin kiresel ekonomik sisteme uyumunu amaglamis, butln
Ulkelere “yapisal reform” adi altinda benzer regeteler sunulmustur.

Para ve maliye politikalarinin, dis ticaretin ve sermaye akimlarinin
serbestlestirilmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasina yénelik
olarak etkin bir bicimde kullanilmasi 6ngorilmis, bdylece sermaye

ve mal hareketlerinin glivenli bir ortamda gerceklesmesinin altyapisi
olusturulmaya cahsilmistir. Bu anlayisin ideolojik tsttinlik kazanmasina
bagli olarak, Turkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan
bir¢ok tlke, kendilerine 6zgii kalkinma unsurlarini ortaya ¢ikaramamis,
ekonomik kalkinma yoniinden de sinirl mesafe kaydetmislerdir.

Bu siirec, her ne kadar piyasa mekanizmasinin yerlesmesi, tlke
ekonomisinin diinya ekonomisi ile buttinlesmesi ve 6zel girisimciligin
gliclenmesi gibi alanlarda olumlu bir rol oynamis olsa da, siirecin
ekonomik ve sosyal maliyetleri yiiksek olmustur. Model, baskin ideolojik
bakisiyla bittincll, proaktif ve etkin calisan yerel ekonomik siiregleri
harekete geciren yaklasimlarin glindeme gelmesini engellemis,
ekonomide ikili yapilar olusturmus ve tlkenin ekonomik degerlerini
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pasiflestirmistir. Kayit disiligi ve diistk verimlilige sahip is alanlarinin
varligini mesrulastirmis, rant ve sermaye giidiimla Gretim sureclerini
yayginlastirmis ve sonugta tlkemizde bol olan insan giicd, Gretimin bir
kaynagdi olarak yeterince degerlendirilememistir. Tiirkiye istihdam orani,
isguicl verimliligi ve beseri sermaye birikimi acisindan gelismis ulkelere
gore oldukca gerilerde kalmis, diger bircok gelismekte olan tlkenin
aksine bu konuda zaman i¢cinde de dnemli bir ilerleme kaydedememistir.
Bu durum, yuksek stirdurilebilir biyime agisindan en temel riski teskil
etmektedir.

Turkiye, 1990’h yillar boyunca ve 2001 yilinda ekonomik ve sosyal alanda
yasadigi ¢okiistin ardindan, daha ziyade mevcut ekonomik kapasitenin
artan uluslararasi rekabet baskisi altinda etkin olarak kullanilmasina ve
dinya genelinde artan talep ve sermaye akimlarina bagh olarak, diger
bircok gelismekte olan lilkede oldugu gibi yiiksek oranlarda biyime
kaydetmistir. Bu dénemde uygulanan para ve maliye politikalari ile

s6z konusu politikalari destekleyici bir uluslararasi konjonktir, faiz ve
enflasyon oranlarinin diismesini ve kamu kesimi dengesinde belirgin bir
iyilesmenin ortaya ¢citkmasini saglamis, bankacilik sektorii daha etkin bir
yapiya kavusmustur.

Butlin bu iyilesmelere ragmen, llke gerceklerini yeterince i¢sellestiren

bir ekonomi yaklasimi ve uygulama surecinin olmamasi, Tirkiye'nin
strdurulebilir yiiksek blytume oranlarina ulasmasini engelleyen temel
neden olmustur. Kiiresel diizeyde yasanmakta olan gelismelerin de
etkisiyle bliyime oranlarindaki artis ve enflasyon oranindaki diists

gibi makroekonomi alaninda saglanan iyilesmelerin getirdigi refah

artisi, toplumun genis kesimlerine adil olarak yansitilamamistir. Mevcut
ekonomi yaklasimi, ekonominin temel sorunlarinin ¢ézimiine katki
sunamamis, aksine s6z konusu sorunlari daha da agirlastirmistir. istihdam
orani duserken, issizlik orani yiiksek diizeylerde seyretmistir. 2002-2006
doneminde saglanan yiiksek ekonomik biylime oranlarina karsin,
ekonominin sahip oldugu yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlarin
yetersizliginden dolay, issizlik orani ylizde 10 diizeyinde kalmistir. Bu
durum, Turkiye'nin sahip oldugu emek giiciiniin ancak ylizde 40inin biraz
Uzerinde kullanilmasina olanak vermis, kalkinmanin temel dinamigi
olmasi gereken yiiksekdgretim gormis niifusun issizlik orani yliksek
dizeylerde seyretmistir.
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Diger yandan, firmalar ve hane halklari giderek daha fazla oranda
borc¢lanirken yiliksek ve strdtrilebilir blylme oranlarina ulasiimasina
katki saglayan kapasite artirici faaliyetlere sinirli kaynak ayrilmis,
tasarruf-yatirrm agigi hizla bayldmdstur. Tasarruf-yatirim acigindaki hizh
artisin temel sebebini dlisen yurtici tasarruflar dolayisiyla bor¢lanmaiile
finanse edilen tiketim harcamalar olusturmustur. Tketici kredilerindeki
hizli artisin destekledigi tiiketim harcamalari, 6zel kesim tasarruflarinda
belirgin bir diisiise neden olmus ve bu diists artan kamu kesimi
tasarruflari tarafindan telafi edilememistir. Dis sermaye girislerinin
destekledigi yenileme nitelikli yatinm harcamalarindaki artis, tasarruf-
yatirim aciginin artmasina sinirli diizeyde de olsa katkida bulunmustur.
Yurtici ve yurtdisi tasarruf bilesimindeki degisim sonucu ortaya ¢ikan
yuksek cari islemler agigi ekonominin temel kirilganhk kaynagi haline
gelmistir. Kisa vadeli sermaye girislerinin artmasi, yurtici tasarruflarin
azalmasina neden olmus ve bu durum uzun dénemde yiksek buiylime
oranlarinin yakalanmasinin 6niinde engel teskil etmistir.

Yuksek reel kazang sunan faaliyetlerin finansmaninda yabanci
tasarruflarin kullanilmasi ve bu yatirmlardan elde edilen getirilerin
yurtdisina transfer edilmesi stirdirilebilir blyime agisindan risk
olusturmaktadir. Yatinim getirisinin ylksek oldugu durumlarda tasarruf
egiliminin artacagi gorisi ekonomi teorisinde ileri stiriilmesine

karsin, uygulamada tiiketimi tesvik edici mekanizmalarinin etkinligi
sebebiyle yiiksek getirili yatinmlari karsilayacak derecede yerli tasarruf
yaratilamamaktadir.

Kiresel diizeyde olusan dengesizliklerin krize donlismesinden 6nceki
surecte, 2006 yilindan itibaren, ekonomideki temel yapisal sorunlardan
kaynaklh olarak Tirkiye ekonomisiyle ilgili risk algilamalarindaki belirgin
artis sonucunda ekonomik faaliyetlerde yavaslama egilimi gdzlenmistir.
Ekonomide Ozellikle 6zel yatinm harcamalarinda, kiiresel kriz 6ncesinde
temkinli bir durus ortaya ¢ikmis, bu temkinli durus tlkenin sahip oldugu
kinlganliklarla birlesince, Turkiye kiresel krizden en ¢ok etkilenen
Ulkelerden biri haline gelmistir.” Bazi iddialarin aksine, yasanan keskin
daralma, sadece kuresel diizeyde yasanan olumsuzluklarin degil, ayni
zamanda ulusal diizeyde yasanmakta olan problemlerin kiiresel kriz
tarafindan tetiklenmesinin bir sonucudur. Bu teshis, mevcut yaklasimlarin
sadece kiresel diizeyde degil yerel diizeyde de sorgulanmasini
gerektirmektedir.

1. Kriz nedeniyle yaklasik bir milyon kisi yoksulluk sinirinin altina diismiistiir.
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Her yil yarim milyondan fazla kisinin isglctine katildigi, kadinlarin
isgliciine katihminin sinirl oldugu, kente gocun yarattigi disuk nitelikli
isglicl havuzunun buyidigu, kiiresel ekonomik sistemin sundugu ve yerli
politikalarin destekledigi sermaye yogun Uretim stireclerinin Gretimde
giderek agiriginin arttidi, Gretim sureclerinde ithal girdi kullanimin
yogunlastigi ve aktif isglict politikalarinin yeterince yayginlastirilamadigi
Turkiye'de, mevcut ekonomik politikalar ve yaklasimlarla istenen
ekonomik ve sosyal sonug¢lara ulasilamamistir. Boylece, Turkiye'nin

sahip oldugu en degerli varlik olan emek gtictiniin Gretim streglerindeki
kullanimi sinirli kalmis ve emegin blyltme strecine katkisi duistik
diizeylerde seyretmistir. Kiiresel tretim zincirlerinin sekillendirdigi
glinimiz Turkiye'sinde is yapis bicimleri, yeterli donanima sahip olmayan
isgliciiniin Uretime katilma ve deger yaratma yoniindeki girisimlerini

ve isglictine katilimlarini dnemli dl¢tide sinirlandirmaktadir. Distk
istihdam diizeyi, ekonominin gelir ve tasarruf yaratma potansiyelini
sinirlandirmistir. Bu durum, i¢ talebin konjonkttrel dalgalanmalara

olan duyarlihgini 6nemli 6l¢lide artirmis ve istikrarli bliyiime siirecinin
olusmasina olanak tanimamistir.

Ote yandan, uygulanan para ve kur politikasi enflasyonun diismesini
saglamakla birlikte, makroekonomik kirilganliklari da artirmistir. Mevcut
politikalar Turk lirasinin degerlenmesinin ekonomide yarattigi tahribata
mudahale edememis ve cari islemler agiginin blylmesine seyirci kalmistir.
Daha da 6nemlisi, degerli Turk lirasi ithalat artisini hizlandirmak suretiyle
ekonomideki mevcut yapisal sorunlari derinlestirmistir. Ozellikle ithal girdi
bagimliigindaki artis ile sermaye yogun lretim sireclerinin yayginlik
kazanmasi yurtici menseli kaynak kullanimini diistirmis, ¢ok uluslu
sirketler tarafindan yonlendirilen Giretim alanlar yayginlik kazanmistir.

Bu gelisme, kalkinma politikasini bagimsiz olarak belirleme olanaklarini
daraltmistir.

Sonug olarak, uygulanan modelde Tirkiye'nin stirdirilebilir ylksek
blylme oranlarina ulasmasini engelleyen faktorler su basliklar altinda
ozetlenebilir;

- Istihdam yaratici faaliyetlerin yeterince édiillendirilmemesi, isglicii

piyasasinda arz ve talebi eslestirecek aktif isglict politikalarinin yetersizligi
ve ylksek kayit disihdin varligi gibi etkenler insan glicl faktoriniin etkili
bir bicimde degderlendirilmesini engellemektedir.
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- Turkiye spekulatif nitelikteki dis sermayeye daha da bagimli hale

gelmistir. S6z konusu bagimhilik ytksek tliketim (diistik tasarruf) egilimi
ile desteklenmekte ve sermaye girisinin durdugu veya sermaye ¢ikisinin

yasandigi durumlarda ekonomik faaliyetler 6nemli oranda daralmaktadir.

- Uygulanan politikalar, basta imalat sanayi olmak tizere ticarete konu

alanlara yapilan yatirimlarin sinirl oranda artmasini saglamistir. Bu
durum, ileri ve geri baglantisi gliclii ekonomik faaliyetlerinin gelismesini,
dolayisiyla da ekonominin istihdam ve tasarruf yaratma yetenedini
sinirlandirmistir.

- Ekonomik ve sosyal politikalar ile siyasi alandaki uygulamalar ve dis

dengedeki yapisal kirllganliklar yatirnmci glivenini ve dolayisiyla ytiksek
getirili Uretken yatinmlarin gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

- Toplam faktor verimliliginin biiylimeye katkisini artirici adimlar sinirli

diizeyde kalmistir. Mesleki egitim ve 6rgiin egitim alanindaki aksakliklar
isglict piyasasindaki sorunlari derinlestirmekte ve verimlilik kazanimlarini
sinirlamaktadir. Ayrica, yuritilmekte olan reformlarin sadece makro
basliklar altinda ele alinmasi, blylimenin 6ninu acan mikro diizeyli
¢dzlmlerin Gretilmesini engellemektedir.

- Makro politikalarla uyumlu mikro diizeydeki yapisal reformlarin hayata

gecirilememesine bagli olarak sanayide ve istihdamda énemli bir tahribat
olusmus, bu durum ara girdi ihtiyacini karsilayacak sanayi politikalarinin
zayif kalmasina ve dis dengenin siirdiirlilemez bir yapiya déniismesine
neden olmustur.
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1.Temel Goziim Eksenleri

Bu ¢calismada 6nerilen ekonomi yaklasimi, Tiirkiye i¢in yasamsal olan
yuksek oranli ekonomik biytumeye ulasiimasini, sosyal ve ekonomik
dengenin tesisini, Ulkenin fiziki, mali, beseri ve sosyal kaynaklarinin
ortaya cikariimasi ile bu kaynaklarin etkin ve adil olarak kullaniimasini
hedeflemektedir.

Bu yaklasim, piyasa mekanizmasinin etkinlik kazandirici yonlerinden
azami diizeyde yararlanmayi, bu mekanizmanin ¢alismadigi ve sosyal
faydanin yiksek oldugu durumlarda ise ekonomide “iyi dengenin” tesis
edilmesine yonelik miidahalelerin yapilmasini merkezine almaktadir.
S6z konusu midahaleler, tekgil ve ideolojik yaklasimlari dislayan, sosyal
kesimlerin karar alma sureclerine katilimini azamilestiren ve bir bitin
olarak Tiirkiye ekonomisine saglikl bir blylime ve kalkinma perspektifi
kazandirmayi amaglayan bir ¢ercevede ele alinmaktadir.

Giderek artan kiresel rekabet ortaminda, mevcut ekonomik ve sosyal
degerlerin etkin olarak kullaniimasi ve diinya ile saglikli butlnlesmeyi
saglayacak stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel Gretim
dinamiklerinin uluslararasi rekabeti artirmak ve kiiresel sisteme etkin
olarak uyumunu saglamak yéniinde kullaniimasi temel amactir.
Avrupa Birligi (AB)’ye tam uyelik strecinin hizlandirimasi ve strecin
belirsizliklerden arindinimasi dncelikler arasindadir. Ayrica, basta komsu
Ulkelerle olmak Uizere dis ticarette ve diger tiim alanlarda ¢esitlenmeyi
destekleyecek girisimlerde bulunulmasi dis dengenin surdurilebilirligi
ve baris ortaminin saglanmasi acisindan elzemdir. Tiirkiye cografi
konumundan kaynaklanan avantajlarini etkin olarak kullanabilmeli
ve bu durumun AB'nin gelecegi acisindan da hayati oldugunun farkina
varmalidir.

Verimliligi ve yaraticiligi esas alarak Gretim siireclerini gelistirmek ulusal
dizeyde temel oncelik alanlari olarak belirlenmistir. Bu ¢cercevede, insani
on plana cikaran politik, ekonomik ve sosyal siireclerin giiclendirilmesi
esastir. Insanin sadece bir iiretim faktérii olarak degil, sosyal ve beseri
varlik olarak gelistirilmesi, zenginlestirilmesi, desteklenmesi ve etkin
kilinmasi ekonomik ve sosyal kazanci azamilestirmek agisindan en
gecerli yol olarak goriilmektedir. Bu yaklasim, temel insan haklarina
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kosulsuz baghhgi, toplumsal kiltirimuzde pek cok yansimasi olan insani
degerlerin 6n plana ¢ikarilmasini ve i¢sellestirilmesini gerektirmektedir.
insana verecegimiz deger, insanimizin zenginlesmesine, iilkemiz
ekonomisinin hizla biiyiimesine ve uluslararasi diizeyde rekabet giicii
kazanmasina olanak verecektir.

Yapilan ¢calismalar, Tirkiye'de emegin biiyliimeye katkisinin son
donemlerde yiizde 15 diizeyinde oldugunu, bu diizeyin niifusu hizla
yaslanan llkelerle benzerlik arz ettigini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ve isgiicl arzinin hizla arttidi, geng ve dinamik bir
nifus yapisinin bulundugu bir Glke icin kabul edilemez. Emedin ve beseri
sermayenin biyimeye katkisini azamilestirecek politikalarin hayata
gecirilmesi, issizlik ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimine katki sunmak
yaninda, blyumenin kisa vadeli yabanci sermaye girisine ve ¢ikisina olan
duyarhhgini azaltacaktir. Bu cercevede, egitim, saglik, sosyal koruma,
tarim, sanayilesme, teknoloji, finansman ve girisimcilik gibi alanlarda
stratejik eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Turkiye ekonomisinin icinde bulundugu gelismislik evresi toplam faktor
verimliliginin buyume siuirecine katkisinin artirllmasini gerektirmektedir.
Dusuk yurtici tasarruf oranlari ve sermaye girislerindeki istikrarsizlik ve
bor¢ yaratma potansiyeli, Dogu Asya Ulkelerindekine benzer yiiksek
tasarruf ve yatinma bagl yiiksek oranli bilyiimenin gerceklesmesine
olanak tanimamaktadir. Bu nedenle, 6nerilen biiylime yaklasiminin,
yurtici tasarruflar artirmasi, bu tasarruflari 6zellikle yiksek katma
degerli yatirimlara yonlendirmesi ve verimliligin diistik kaldigi ekonomik
faaliyetler oncelikli olmak tizere genel verimlilik artisina olanak veren
donusumleri icermesi gerekmektedir. Bélgeler arasi gelismislik farkinin
ortadan kaldinlmasina yonelik politikalar da s6z konusu strece katkida
bulunacaktir. Turkiye verimlilikte OECD Ulkelerinin yaklasik tgte biri
(cari fiyatlarla) diizeyindedir. S6z konusu verimlilik agiginin kapatiimasi
yoninde atilacak adimlar, sektorler arasi ve bolgeler arasi kaynak
dagilimini ve dontsimiini hizlandiracak, mevcut Uretim alanlarinda
etkinligi artirarak potansiyel biyimenin artmasina olanak saglayacaktir.
Bu kapsamda, trlin cesitlemesine olanak veren (retim siireclerinin
gelistirilmesi ve Urlin-kalite artisina dayali marka olusturma girisimleri
hayati 6neme sahiptir. Uluslararasi diizeyde pazar ¢esitlemesinde
alinacak mesafeler verimlilik artislarini kalict kilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.
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Tasarruf agiginin bir yansimasi olan cari islemler aciginin, “finanse edildigi
surece” sorun teskil etmeyecegini 6ne stiren yaklasimlarin kiresel kriz

ile birlikte ortaya cikan keskin daralmayi aciklamakta zorlandiklari
gorilmektedir. Yasananlar, yurtigi ve yurtdisi tasarruf kompozisyonunun
uzun dénemde yilksek oranda blylmeyi saglayacak bir diizeyde
tutulmasinin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede, borg
yaratmayan uzun vadeli sermaye girislerinin tesvik edilmesi ve basta
sirketler kesimi olmak tizere hane halklari ile kamu kesimi tasarruflarini
artiracak ve yiiksek verimlilige sahip yatirimlara yonlendirecek finansal
araclarin gelistiriimesi dnemli hale gelmektedir.

Turkiye dustk yurtici tasarruf oranlariyla yabanci sermayenin ilgi duydugu
bir Glke konumundadir. Bu durum kamu politikalarinda ortaya ¢ikan
yanli uygulamalar, politik riskler ile kamu ve 6zel sektorde kurumsallasma
diizeyindeki yetersizliklerle birleserek mevcut politikalarin guvenilirligini
zedelemektedir. Boylece risk primi artmakta, buna baglh olarak reel
faizler yukselmektedir. Bu yapi, spekilatif sermaye girislerine firsat
tanimakta ve ekonomide kirilganliklarin daha da arttidi bir kisir dénguye
neden olmaktadir. Ekonomide mevcut yapisal sorunlarin ¢ézilmesi ve
kurumsal kapasitenin artirilmasi yoniinde atilacak adimlar, reel faiz
oranlarinin diismesine, spekilatif sermaye girislerinin azalmasina ve

bor¢ yaratmayan uzun vadeli sermaye girislerinin hizlanmasina olanak
taniyacaktir.

Ote yandan, basta enerji olmak tizere temel ara girdi tireten
sektorlerde ithal ikamesi niteligindeki faaliyetlerin ortaya konulmasi ve
rasyonel olarak desteklenmesi, ihracat pazarlarinin ve Griin gaminin
cesitlendirilmesi, istihdamin artirilmasi ve cari islemler aciginin
surdurilebilirligi agisindan stratejik 5neme sahiptir.

Ulusal ekonominin kiresel pazarlarda rekabet glicliniin artirilmasini
teminen yeni bir sanayi politikasi ve bunu tamamlar nitelikte yeni bir
ihracat stratejisi belirlemek ve bunu uygulamak 6nem arz etmektedir.
Boyle bir bakis agisi, ihracat artislarini temin ederek ve ulusal katma
degeri yukselterek cari islemler aciginin surdirilebilir seviyeye gelmesini
saglayacak, nitelikli istihdam yaratma ve ekonomide genel verimliligi
yukseltme ¢cabalarina da 6nemli katkilar verecektir.

Yiksek diizeyde seyreden issizlik orani ve diistk istihdam diizeyi cagdas
sosyal koruma politikalarina olan ihtiyaci artirmistir. Clink(, geleneksel
sosyal dayanisma kanallari siyasi yonden istismar edilerek toplumsal
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doku tahrip edilmistir. Yiikksek verimlilige sahip ve emek niteligi ylksek
Uretim faaliyetleri 6ne ¢ikarilirken, niteligi disik isglictini sosyal ve
niteliksel olarak gelistirici projelerin yayginlastiriimasini saglayan
genisletilmis sosyal koruma cercevesi ayni zamanda i¢ talebin istikrarina
katki saglayacaktir.

Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin ¢éziimiine iliskin insan ve
Uretim odakli, orta-uzun vadeli ve mikro gerceveli bu yeni bakis agisi,
saglam bir makro ¢erceve ile gliclendirilmek zorundadir. Bu bakimdan, bu
mikro ¢erceveyi tamamlayan yeni bir makro bakis agisi gelistirmek ¢6zim
perspektifinin 6nemli bir eksenini olusturmaktadir. Bliylime ve istihdam
sorunlarina duyarliigr artirllmis yeni para ve kur politikasi ile mali disiplini
saglarken, disiplin ugruna tretken kamu harcamalarini kismayan yeni

bir maliye politikasi s6z konusu destekleyici makro ¢ercevenin dnemli
ayaklari olacaktir.

Bu makro cergevenin para ve kur politikasi ayagdi, enflasyon ile
blylme arasindaki iliskinin farkinda olarak enflasyon oranini diisiik
ve surdurilebilir bir seviyede tutmayi hedeflemekte ve bu baglamda
enflasyon lzerinde etkili olan faktorleri ve altyapiyr daha da
glg¢lendirmeyi merkezine almaktadir. Yeni bakis acisi buna ek olarak,
kosullar musait oldugunda hiikiimetin enflasyon tizerinde baski
yaratmayan, dolayisiyla enflasyonun diistk seviyelerde tutulmasini
ongoren yaklasimlarla celismeyen biyime ve istihdam odakli
politikalarina daha duyarh bir para politikasi kurgulamaktadir. Kur
politikasi agisindan ise spekdlatif nitelikli sermaye hareketlerinin ulusal
para lGzerinde yarattigi etkileri en aza indirmeyi saglayacak esnek bir
munzam karsilik politikasi basta olmak tizere, daha kapsamli bir politika
setini etkili bir bicimde kullanmayi 6ngérmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda, politika Gretme ve uygulama
alanlarinda kamunun 6ngoérilebilir, seffaf ve hesap verebilir bir

konumda olmasini ve ekonomik ajanlar agisindan belirsizlik ve yanlilk
teskil eden gelismelerin 6niine gecilmesi yoninde kararli adimlarin
atilmasini saglamak esastir. Kamu politikalarinda keyfi harcamalara
disiplin getirecek ve ekonomik kalkinmaya olanak veren harcamalari
destekleyecek bir mali kuralin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu yonde
alinacak 6nlemler, ekonomik ajanlarin dngorilebilirliginin artirilmasi ve
dolayisiyla yatirim ortaminin iyilestirilmesi acisindan temel isleve sahiptir.
Ayrica, kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve kamu harcamalarinin
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uzun vadeli bir bakis acisiyla dnceliklendirilmesi sonucunda yapilacak
tasarruflar, kamunun firmalar ve hane halklari Gizerindeki mali yiklerini
azaltacak ve Uretici kesimlerin rekabet gii¢lerinin artmasina katkida
bulunacaktir.

Kamu harcamalarinin Gretken olmayan nitelikteki kamu istihdamini
artirmaktan ziyade, ekonominin potansiyel bliylimesi ve temel kamu
hizmetlerinin etkinligini ve kalitesini artirici yonde rasyonellestirilmesi
yeni ekonomi anlayisinin temel noktalarindandir. Kamu gelirlerinin
konjonktirel dalgalanmalara olan duyarliligini azaltacak, dolaysiz
vergilerin payini tedricen artiracak ve vergide adaleti saglayacak
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu yonde atilacak adimlarin
vergi tabanini genisletici, harcamalarda esneklik saglayici ve mali

alan yaratici nitelikte olmasi 6nem arz etmektedir. Ekonominin uzun
doénem biylmesine katkida bulunma potansiyeli olan 6zellikle altyapi,
egitim, bilim ve teknoloji alanlarindaki kamu yatirimlarinin stirekliliginin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, kamu maliyesinde etkinligin ve
seffafligin artirlmasina ve belirsizliklerin ortadan kaldiriimasina yénelik
olarak bir kurall maliye politikasi araci olan “altin kural” uygulamasina
gecilecektir.

Para, kur ve maliye politikalarinin temel islevi makroekonomik istikrarin
tesis edilmesi ve surdiridlmesidir. Makroekonomik istikrarin tesis edilmesi,
strdurdlebilir blytime icin gerekli, ancak yeterli bir kosul degildir. Bu
nedenle, makro politikalarin yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yénelik olarak
derinlestirilmesi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, katma deger potansiyeli yliksek triin ve Uretim
sureclerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi temel 6ncelik alanlarindan
olacaktir.

Beseri sermayenin Uretime katkisini artiracak tiretim siireglerinin
desteklenmesi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi, verimliligi ve
yaraticihgi tesvik eden mekanizmalara yayginlik kazandirilmasi ve ylksek
katma degerli faaliyetlerin agirhginin artirllmasi suretiyle kisa vadeli dis
sermaye girisine ve ithal ara girdiye olan bagimlilik sinirlanabilecektir.
Boylece, basta istihdam olmak tizere, beseri sermayenin kalkinmaya olan
katkisi artacaktir. Bahsi gegen donisiim slirecinde, basta kadinlarda
olmak lizere isglictine katihm ve istihdam orani artacak, ancak yuksek
isglict arzi, tanm istihdaminin azalmasi ve kroniklesen mevcut sorunlar
nedeniyle issizlik orani bir siire daha gorece ylksek diizeyini koruyacak,
ilerleyen donemlerde ise diisecektir.
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Bu donistimln olumsuz sosyal yansimalarini sinirlamak tizere sosyal
devlet anlayisinin bir geregi olarak kapsamli bir sosyal koruma ve
yoksullukla miicadele programinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Bu program, ekonomik déniisiimiin sosyal agidan daha az maliyetle
gerceklesmesine yardimci olacak, ekonomik, politik ve sosyal uyumdan
uzak kesimlerin kazanilmasina olanak saglayacak, insani ve bireysel
gelisimi destekleyecek ve dolayisiyla orta ve uzun vadede bu kesimlerin
blylimeye olan katkilarini artiracaktir.

Orta ve Uzun Vadede Bilyiime ve
Istihdam Projeksiyonlan

Bu bolimde, yukarida genel hatlariyla ele alinan program kapsaminda
ortaya konulan cerceve ve politika uygulamalarn da dikkate alinarak,
orta-uzun vadede ulasilabilecek potansiyel biyiume ile Giretim
faktorlerinin (sermaye, istihdam ve toplam faktor verimliligi) blylime
oranlarina yapacadi katkiya iliskin projeksiyonlara yer verilmistir. S6z
konusu projeksiyonlar, ana hatlari belirlenen politikalarla tutarh bir
cercevede olusturulmus hedefleri ifade etmektedir.

Projeksiyonlar yapilirken, 2010 yili sonuna kadar kiiresel krizin etkilerinin
giderek azaldigi, 2011 yilindan itibaren bu etkilerin tamamen ortadan
kalktig1 ve ekonominin sahip oldugu kaynaklari potansiyel diizeylerde
kullanacagi varsayilmistir. Tablo 1, dénemler itibariyla potansiyel

GSYH ve Uretim faktorlerinin blytime oranlari ile s6z konusu oranlarin
ifade ettigi blylime kaynaklarini“biiylime muhasebesi yaklasimi”
cercevesinde ortaya koymaktadir. Buna gore, ekonominin krizden
¢ikmasinin ardindan kriz déneminde yipranan sermaye stokunun
yenilenmesi ve yeni kapasitenin yaratiimasina bagli olarak 2012-2015
doneminde yatinmlarda hizl bir artisin olacagi 6ngorilmustir. S6z
konusu 6ngori, makroekonomik istikrarin tesis edildigi, yatirim ortamini
iyilestirmeye yonelik reform calismalarinin hizlandigi ve bor¢ yaratmayan
sermaye girislerinde artis oldugu bir durumu ifade etmektedir. Yatirnm
harcamalarinda 2012-2015 dénemindeki hizli artisin ardindan, 2016-
2023 déneminde bir yavaslama olacagi, reform cabalarinin da etkisiyle
toplam faktor verimliligi buytimesinde ise bir hizlanma gerceklesecegi
varsayilmistir. Bu donem, verimlilik artisinin hizlandigi ve Turkiye'nin
gelismis Ulkelerle arasindaki farki 6nemli 6l¢lide kapattigi bir donem
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olarak 6ngorilmustir. S6z konusu donem ayni zamanda istihdamdaki
artisin da hizlandigi bir dénem olarak kurgulanmistir.

Ozet olarak, 2012-2023 déneminde basta verimlilik olmak tizere,
istihdamin blylimeye katkisinin artacadi, yurtici tasarruf oranlarinda
artis olacag, finansal kisitlarin ve dis acigin biytmeyi sinirlandirici
etkisinin 6nemli oranda ortadan kalkacagdi ve buyimenin hizlanacagi
ongorulmaustdr.

Buna gore, potansiyel ortalama bliylimenin 20712-2015 déneminde yiizde
6,1,2016-2019 déneminde yiizde 7,2, 2020-2023 déneminde ise yiizde
7,5 olacagi ve GSYH’nin dénem sonunda 2,6 trilyon dolara ulasacagi
ongorulmdistir (Tablo 1). Boylece, kisi basina milli gelirin 2010 yilindaki
10 bin dolar seviyesinden 2015 yilinda 14,7 bin dolara, 2020 yilinda

23,5 bin dolara ve Cumhuriyetimizin 100’iincii kurulus yili olan 2023
yilinda ise 31,5 bin dolara ¢ikmasi beklenmektedir.2 fhracatin ise dsnem
sonunda 650 milyar dolara ulasmasi hedeflenmektedir.

2002-2007 déneminde saglanan yiiksek biiylime oranlarina karsin
istihdamdaki sinirh artisin nedenleri arasinda, tarim kesiminden

tarim disina isgticti akiminin devam etmesi, isglicl piyasasina yonelik
mevcut kroniklesmis sorunlar, sermaye ve bilgi yogun teknolojilerin
giderek agirlik kazandigi tretim siireglerinin yayginlk kazanmasi gibi
ekonominin gecirmekte oldugu sektdrel ve yapisal donisimler sayilabilir.
Bu cercevede, egitim ve aktif isglict politikalari alanlarinda yapilacak
reformlar ile hizli biylimenin sonucu olarak istihdamin niteliginde ve
niceliginde 2012-2023 doneminde belirgin artislar olacagi ve istihdam
artisinin hizlanarak (yillik ortalama yaklasik yiizde 3) dénem sonuna
dogru isgiict arzindaki blylimeyi 6nemli 6l¢lide telafi edecedi tahmin
edilmistir. Bu cercevede, ortalama yillik olarak, 20712-2015 déneminde
620 bin, 2016-2019 doneminde 795 bin ve 2020-2023 déneminde 970
bin kisi olmak iizere yillik ortalama yaklasik 800 bin kisiye yeni istihdam
yaratilmis olacak, 2012-2023 déneminde yaklasik 9,5 milyon kisiye is
saglanacaktir. Ayrica, s6z konusu donemde isglictine katilim oraninin
mevcut ylizde 49 seviyesinden yiizde 55'e ve istihdam oraninin yaklasik 10
puan artarak ylizde 52'ye cikacagi tahmin edilmistir. Boylece, 2023 yilina
geldigimizde genel issizlik orani yiizde 6 seviyesine inmis olacaktir.

. 2023' dogru gidilirken enflasyon oraninin yiizde 5 diizeyinde istikrar kazandigi ve dis diinya ile olan verimlilik farkinin azalmasina bagh

olarak Tiirk lirasinin bir miktar degerlenecegi varsayilmistir.
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Tablo 1: GSYH ve Uretim Faktérleri Biiyiime Projeksiyonlari
(Dénem Ortalamasi)

2002- 2008- 2012- 2016- 2020-
2007 2011 2015 2019 2023
Buytme Oranlari (%)
Toplam Faktor Verimliligi 2,1 0,4 1,8 2,2 2,2
istihdam 1,1 2,5 2,6 3,0 32
Sermaye Stoku 4,8 3,8 5,7 6,8 7,1
Yatirimlar 15,5 2,4 10,3 8,0 7,3
Potansiyel GSYH Biiyiimesi 53 3,7 6,1 7,2 7,5
Blyumeye Katki (puan)
Toplam Faktor Verimliligi 2,1 0,4 1,8 2,2 2,2
istihdam 0,5 1,1 1,2 1,4 1,5
Sermaye Stoku 2,7 2,2 3,1 3,6 3,8
GSYH icindeki Pay (%)
Yatirimlar / GSYH 19,9 19,3 23,1 24,8 25,0
ic Tasarruflar / GSYH 16,3 14,0 18,8 21,2 22,0
Dis Tasarruflar / GSYH 3,6 5.2 4,3 3,6 3,0

Kaynak: Kendi hesaplamalarimiz
Not: 2002-2007 dénemindeki biiyiime orani da potansiyel biiyiime oranidir.

Kadinlarin isgticiine katilim oraninda son yillarda yasanan hizh
sehirlesmenin de etkisiyle hizh bir diistis olmustur. Bu durum kadinlarin
sosyal ve ekonomik olarak daha gli¢siiz bir konuma gelmeleri anlamina
gelmektedir. Kadinlarin isgtictine katilimlarini artirmak bittncul bir
kalkinma stratejisinin geregidir. Ayrica, kadin istihdamindaki artis, bir
ekonomik deger olarak kadin emeginin daha etkin olarak kullanilmasini
saglayacaktir. Yukarida verilen projeksiyonlara paralel olarak, kadinlara
0zgu istihdam programlarinin katkisiyla kadinlarin isgtctine katihm
oraninin hizli bir artis sergileyecegdi ve ddnem sonunda yaklasik 13 puan
artarak ytizde 40 diizeyine ¢ikacagi 6ngoérilmektedir. Halihazirda OECD
ortalamasina yakin olan erkeklerin isgliciine katilim oraninda 6nemli
bir degisiklik olmayacagi tahmin edilmistir. Boylece, kadinlarin isglicline
katihm orani, kirsal isglici payinin mevcut diizeyinin iki katindan fazla
oldugu 1980'li yillardaki diizeyinin Ustiine ¢ikacaktir.
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Kadin isgiiciiniin mevcut 7,4 milyon kisiden 2023 yilinda 12,6 milyon
kisiye ctkmasi d5ngorulmektedir.

Bu 6ngoriiler isiginda, ekonomide saglanan yiiksek biylimeye bagli
olarak Euro Bolgesi ile olan kisi basina milli gelir farklihdinin 6nemli dl¢lide
kapanmasi (yakinsamanin hizlanmasi) ve dénem sonunda Tiirkiye'de kisi
basina milli gelirinin Euro bdlgesi kisi basi milli gelir ortalamasinin

yuzde 85 diizeyine ¢ikmasi beklenmektedir (Grafik 1).

Grafik 1: Tiirkiye'nin Euro Bdlgesine Yakinsamasi
(Satin Alma Giicui Paritesine Gére Kisi Basina Milli Gelir, %)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve kendi hesaplamalarimiz

Bu projeksiyonlar, bir uluslararasi konjonktir icinde ve Glkemizin
uluslararasi taahhitlerini g6z 6niinde bulundurarak yapilmis olup takip
eden baslikta s6z konusu kuresel konjonktur ve kisitlar ana hatlariyla
degerlendirilmistir.
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3. Kiiresel Kriz, Diilnya Ekonomisine

Yonelik Bir Perspektif ve Kisitlar

GUnumiuzde lilke ekonomilerinin gelisme performansi giderek daha
yakindan diinya ekonomisindeki gelismelerle iliskili hale gelmistir.

Bu nedenle, Gilkelerin ekonomi politikalarinin olusturulmasinda ve bu
alandaki tercihlerin belirlenmesinde diinyadaki egilimleri, donisimleri,
dinamikleri genis bir perspektif icinde degerlendirmenin ve dogru
kavramanin 6nemi de kuskusuz artmistir. Zira, tlkeler arasi mal ve hizmet
ticareti ile faktor hareketlerinin (sermaye ve emek) hizlanmasi diinya
ekonomisinin en belirgin 6zelligi haline gelmistir. Bu durum Ulkeleri dis
dinyaya daha da acik bir konuma tasimistir. Bu streci saghkli ve dogru
yoneten Ulkeler avantajli konum elde etmislerdir.

Kiresel kriz 6ncesi son on yillik dénemde diinya ekonomisi hizli bir
blylime gostermis ve bu dénemin son iki yilinda diinya ortalama
blylime orani ylizde 5 diizeyine ulasmistir. Basta Cin, Hindistan ve
Brezilya olmak tizere gelismekte olan Ulkelerin ortalama biyime
orani, diinya ortalamasinin ¢ok tzerinde gerceklesmis, bu tlkeler ve bu
Ulkelerin sirketleri diinya ekonomisinin 6nemli aktorleri haline gelmis, bu
sayede yiikselen piyasalarla gelismis tlkeler arasindaki gelismislik farki
azalma kaydetmistir. Tlrkiye'nin 2001 sonrasi biiylime performansi ise
yukselen ekonomilerin ortalamasina yakinken, 6zellikle 2006 yilindan
sonra belirgin bir ayrisma ortaya cikmis, Tirkiye yukarida bahsi gecen
gelismekte olan Ulkelere oranla sinirli bir ilerleme kaydetmistir.

Dunyadaki yliksek biylime doneminde yiiz milyonlarca insan mutlak
yoksulluktan kurtulmustur. Ancak, en yoksul ulkeler ile gelismis tlkeler
arasindaki esitsizlik ve diinyanin buyuk bolimunde tlkelerin kendi
icindeki gelir farkliliklari ise genelde artmistir. Ozellikle Afrika'da bazi
Ulkeler diinyadaki gelisme stirecinden kopma noktasina gelmistir.

Kiresellesmenin hizlanmasina neden olan bilim ve teknolojideki
gelismelerin Uretim sirecleri ile bir dizi sosyal faaliyetlere etkin olarak
yansimasi, bilginin ekonomik ve sosyal iliskilerin merkezine oturmasina
ve iletisim maliyetlerinde belirgin diislslere neden olmustur. Bu slirecte
bilgi ekonomisi, egitim ve sosyal alandaki gelismenin en kritik unsuru
olma 6zelligini pekistirmistir. Bilgi ekonomisine dayali Gretim streclerini
uyarlayan ulke ve sirketler ile kendilerini bu dogrultuda gelistirme
olanagina kavusabilen bireyler daha avantajli konumlara gelmistir.
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Son yillarda nitelikleri dustk Gcretli calisanlarin gelir icindeki payi
azalirken, s6z konusu kesimlerin issiz kalma olasiligi 6nemli 6l¢lide
artmistir.

Son otuz yilda basta ABD'de olmak tizere piyasanin kendi basina, kamu
miidahalesi olmadan en etkin ¢éziimleri Gretecegini savunan neo-
liberal diistince ve politikalar 6ne ¢ikmis; bircok gelismis llkede finans
kesimi denetimsiz, temelsiz ve ne pahasina olursa olsun ¢ok yiiksek
karlar saglamaya odaklanmis, tiirev islemleri yayginlasmis, soz konusu
gelismenin icinde barindirdigi potansiyel riskler g6z ardi edilmistir. Bu
durum finans sirketlerinin st diizey yoneticilerinin emekleri oraninda ve
hakkaniyet ile 6rtismeyen kazanglar elde etmelerini mesrulastirmis ve
desteklemistir.

2007 yilindan itibaren ABD'de ipotege dayal konut piyasalarinda ortaya
¢ikan sorunlarin konut fiyatlarinda dusisle sonug¢lanmasi ve dolayisiyla
bircok banka ve finans kurulusun iflas etme noktasina gelmesiyle
tetiklenen kriz kisa zamanda kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bu durum
diinya geneline yayilarak issizligin ve yoksullugun artmasina neden
olmustur. ABD kaynakli kiiresel kriz, gelismis ve gelismekte olan lkelerin

ekonomik performanslarini farkli 6lclide etkilemistir. Krizin merkezinde yer
alan gelismis ekonomiler krizden agir bir sekilde etkilenmistir. 2009 yilinda

diinya genelinde gelir yiizde 0,8 oraninda azalirken, gelismis tlkelerde
gelir daralmasi ytizde 3,2 olmustur. AB ekonomisinde ortalama olarak
yaklasik yizde 4, ABD'de ise ylizde 2,5 oraninda kii¢lilme yasanmistir.

Bu dénemde krizin diinya ekonomisini daha da derinden etkilenmesini
onleyen Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde ise canli i¢ talebin etkisiyle
blylme sirasiyla ylizde 7,5 ve ylizde 6,5 dlizeyinde gerceklesmistir.
Gelismis Ulkelerde issizlik artmis ve kurtarma paketlerinin etkisiyle kamu
bor¢larinin milli gelire oranlari hizla yiikselmistir. 2010 yilina iliskin veriler,
kiresel buytimenin 6zellikle gelismekte olan tlkeler kaynakli oldugunu
gostermektedir. Ancak, kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan korumacilik
egilimleri ve kur savaslari ile enflasyon ve arz soklarinin neden oldugu
enerji ve gida fiyatlarindaki artis gibi riskler kiiresel biyiime dinamiklerini
olumsuz yonde etkilemeye adaydir.

Kiresel diizeyde ekonomide saglanan canlanmaya karsin, istihdamda
kapsamli diizelme belirtileri heniiz ortaya ¢ikmamistir. Uluslararasi
Cahisma Orgiiti (ILO) tahminleri, 2007-2009 déneminde diinyadaki

issiz sayisinin yaklasik 60 milyon kisi artarak 240 milyon kisiyi ulastig
yonindedir. Calisan yoksullarin (aileleri ve kendileri icin kisi basina glinde
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2 dolarin altinda gelire sahip olanlarin) oraninin ise diinya istihdaminin
ylzde 45'ine tekabul eden 1,4 milyar kisiye yaklastigi tahmin edilmektedir.
Sosyal korumanin daha gii¢lii oldugu AB Ulkelerinde krizin sosyal alandaki
olumsuz etkileri goreli olarak daha sinirh kalirken, bu (lkelerde istihdamla
ilgili gelismeler i¢ acici olmamustir.

IMF tarafindan yapilan tahminlere gore, gelismis tlkeler ile gelismekte
olan Ulkeler arasinda ve gelismekte olan ulkelerin kendi i¢inde kuresel kriz
donemindeki performanslari biyik 6lglde farklilasmistir. Yurtici tasarruf
diizeyleri diisiik ve bliytimeleri dis kaynak kullanima bagli olan tlkeler,
kiiresel krizden buytuk 6lciide olumsuz etkilenmislerdir. Bu olumsuz etkinin
Onlmuzdeki donemde de stirecedi tahmin edilmektedir.

Turkiye, bliylime agisindan kiiresel krizden en olumsuz etkilenen
Ulkelerden birisi olmustur. 2001 krizi sonrasinda yeniden yapilandiriimis ve
glglendirilmis olan bir finansal sisteme sahip olmasina ragmen, Tiirkiye'nin
krizden bu 6lctide olumsuz etkilenmesinin temel nedeni, yukarida da
belirtildigi gibi ekonomisinin dis kaynaga ve ithalata asirt bagiml hale
gelmis olmasidir. Turkiye gibi asiri dis kaynak kullanan ve ¢cogu yeni AB
tyesi olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri de krizden gérece olumsuz
etkilenmistir.

Kiresel diizeyde krize ilk miidahale, iflas etmekte olan sirketlerin zorunlu
olarak kamu denetimine gecirilmesi seklinde olmustur. Yine krizi sinirlamak
amaciyla ekonomik faaliyetleri canlandirmak icin ABD'den Cin'e kadar

tim Ulkelerde biyuk kamu destekleri ve taahhdtleri saglanmistir.

Bunlarin toplami yaklasik olarak 4 trilyon dolar gibi olaganisti ytiksek

bir diizeydedir. Bu dnlemlerin de etkisiyle bircok riskin varligini halen
strdirmesine karsin, finansal sistemdeki ¢okus sinirlanmis ve diinya
genelinde ekonomik faaliyetlerde tedrici canlanma ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik faaliyetlerin hizla kiiresellesmesine ragmen, ekonomi
politikalarinin diizenleme ve denetim alanlarinda esgiidiimiin son derece
zayif kalmasi kiresel krizin temel nedenleri arasinda sayilabilir. Gelinen
noktada G-20 cergevesinde, bir taraftan canlandirma énlemleri alaninda
is birligi arayislari yogunlasirken, diger taraftan 6zellikle finans sistemine
iliskin diizenleme ve denetim alanlarinda kapsamli yeni mekanizmalarin
kurulmasi ve ekonomi politikalarinin esgidimi hedeflenmektedir.

G-20, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin yapilarinin bu dogrultuda
donustirilmesi ve ayni zamanda bu kuruluslarda gelismekte olan
Ulkelerin sorunlarina ve temsiline daha ¢ok yer verilmesi glindeme
gelmistir.
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En 6nemlisi kiiresel kriz, 1980’lerden beri gittik¢e yayginlasan neo-liberal
iktisat politikalarinin tekrar mercek altina alinmasina neden olmustur.
Finans kesiminde denetimsizlik ve asiri kar hirsi sonucu ortaya ¢ikan
krizin diinya genelinde yarattigi iretim ve istihdam kaybi ile kurtarma
paketlerinin kamu maliyesinde neden oldugu yiikler, ekonomik ve sosyal
politikalarin yeniden gézden gegirilmesine yol a¢gmistir. Dlinya genelinde,
kriz 6ncesi donemdeki biyliime ve likidite bollugunun tekrar yasanmasi
ihtimalinin gli¢c oldugu kabul edilmekte, bu da ekonomi politikalarinda
yeni arayislari glindeme getirmektedir.

Kuresel kriz sonrasinda ekonomi politikalarinda gozlenen yeni egilimleri su
sekilde ozetleyebiliriz;

- Her seyden 6nce kriz sirasinda kamu kesimine bakista radikal bir degisim

gozlenmistir. Kamu kesiminin ekonomideki roliiniin ve miidahalelerinin
sinirlanmasini benimseyen neo-liberal iktisat politikalari kiiresel finansal
kriz sirasinda yetersiz kalmistir. Basta ABD ve ingiltere olmak tizere pek cok
Ulkede finansal sirketlerin kurtarilmasina ve yeniden yapilandirmasina
yonelik kamu muidahaleleri yayginlk kazanmis, sanayi Gretim ve
istihdamindaki hizli diistisii engellemek icin de tesvik paketleri yurtrlige
konulmustur.

- Ozellikle 2000’li yillarda, ekonomi politikalari uygulamalarinda para

politikasi agirlikli ve dncelikli bir yer tutmus, pek ¢ok tilkede para politikasi
“tek hedef-tek ara¢” yaklasimini esas alan “enflasyon hedeflemesi rejimi”
cercevesinde yurGttlmustir. Bu rejim krizle birlikte &nemli bir testle
karsilasmistir. Bu donemde, merkez bankalarinin biyik bir kismi tek

arag olan kisa vadeli faiz oranlarinin yani sira, son yillarda nadir olarak
kullanilan zorunlu karsilik uygulamasi ve merkez bankasinin 6zel ve
kamu kesimini dogrudan fonlamasi gibi araclara da basvurmak zorunda
kalmislardir.

- Kriz, merkez bankalarinin amag fonksiyonlarini da etkilemistir. Krizle

birlikte enflasyon riskinin azalmasi ve tretim ile istihdamin ekonomide
oncelikli sorunlar olmasi, tek hedef olarak “fiyat istikrarina” 6ncelik
veren merkez bankalarinin biyiime ve istihdama daha da biyik agirlik
vermelerine neden olmustur.

- Kriz stirecinde maliye politikalar tekrar 5nem kazanmistir. Ancak,
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kurtarma ve tesvik paketleri nedeniyle kamu aciklari ile kamu borg
stoklarindaki hizl artis, 6zellikle gelismis ekonomilerde tekrar sorun
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olmaya baslamistir. Bu durum, maliye politikasinin daraltilmasini ve
mali ¢ergevenin belirginlestirilmesi icin “mali kural” uygulamalarinin
glglendirilmesini glindeme getirmistir.

- Kriz 6ncesinde 2000’li yillarda yasanan hizli blyliime ve ticaret hacmindeki

artis, diinya genelinde istihdama ve Ucretlere fazla yansimamistir. Bu
durum, teknolojide yasanan hizli gelismenin yani sira, Cin ve Hindistan
gibi llkelerin diinya tretim Gssltine donusmelerinden de kaynaklanmistir.
Bu iki Uilke, doviz kuru, vergi, finansman, istihdam ve yatirim alanlarinda
kamu kesiminin bilin¢li yonlendirme politikalari ile rekabet ve Gretim
guclerini artirmis, diinya Uretim ve ticaretindeki paylarini 6nemli 6l¢lide
yukseltmislerdir. Kuresel krizde tiim ulkeler ekonomik daralma yasarken,
bu iki Glke buylUmelerini siirdiirmus ve dlinya genelinde krizden ¢ikisin
onculeri olmustur.

- Kriz sirasinda yasanan Uretim ve istihdam kaybu ile issizlik oranlarindaki

yukselme, mevcut istihdamin korunmasini ve ekonominin rekabet
glclnin artinlmasini 6ncelikli hale getirmistir. Bilindigi gibi asiri sermaye
girisleri ve Cin’in uyguladigi déviz kuru politikasi pek ¢ok tlkenin rekabet
gliclini kaybetmesine neden olmustur. Serbest dis ticaret ortaminda
rekabet glicl kaybi, bu Ulkelerin tretim ve istihdam kapasitelerini
korumalariniimkdansiz hale getirmektedir. Gelinen bu noktada, artik IMF
bile asin sermaye girislerinin yarattigi rekabet glict kaybini dnlemek icin
sermaye kontrollerine yonelik politikalara basvurulmasini hosgori ile
karsilamaktadir.

- Yasanan kriz, calisanlari ve yoksullar biyuk 6lctide olumsuz etkilemistir.

Bu olumsuz etkiyi hafifletmek amaciyla pek ¢ok Ulke issizlik ve yoksullukla
mucadele etmek i¢in, gecici olarak kamu istihdamini ve altyapi
yatinnmlarini artirmis, sosyal yardim ve sosyal glvenlik programlarinin
kapsamlarini genisletmislerdir.

- Piyasanin kendi basina etkin sonuglari otomatik olarak tretecegi

goris krizle cok agir bir yara almis olmakla birlikte, finans alanindaki
dizenlemelerin ¢ok sinirl kalmasini isteyenler bu taleplerini giderek

daha yiiksek sesle savunmaya baslamistir. Kriz sonrasi stiregte finans
kesiminin ne 6lctide ve nasil diizenlenecedi ve hayata gecmesi muhtemel
diizenlemelerin uluslararasi esglidiim ¢ercevesinde olup olmayacagi
diinya ekonomisinin gelismesi acisindan buylk 6nem tasiyacaktir. G-20'nin
oncllik ettigi uluslararasi finans kuruluslari ile gelismekte olan Ulkeleri

de kapsayacak reformlarin yapilmasini saglama yontindeki girisimlerin
basarisi kritik Snemdedir.
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Kriz sonrasi orta ve uzun vadede ortaya ¢ikacak muhtemel gelismeler
asagida siralanmistir:

- Ekonomilerin kiiresellesmesi stireci gecici bir stre belirli koruma

uygulamalari hayata geg¢se de genelde devam edecektir.

- Gelismekte olan ve yiikselen ekonomiler arasinda, ekonomik gelisme

acisindan basarili olanlarla digerleri arasindaki ayrisma belirginlesecektir.
Cin ve Hindistan'in yeni dnemli ekonomik gticler olarak yiikselisleri
strecek, diger bazi yiikselen ekonomiler de giiclenmeye devam edecektir.

- Sirketler ve Ulkeler arasindaki rekabet daha da yogunlasacaktir. Bu

strecte simdiden artmakta olan biylik sirket birlesmeleri, tlkeler i¢inde ve
uluslararasi diizeyde daha da hizlanacak ve 6l¢ek ekonomileri daha kritik
bir faktor haline gelecektir.

- Krizden en fazla etkilenen KOBI'ler acisindan, daha verimli olanlar ve

kaynaklara daha kolay ulasabilenler ile digerleri arasinda énemli bir
ayrisma siireci ortaya ¢ikacaktir.

- Bilgi ekonomisine donuisiim sureci hiz kazanacak ve en kritik performans

faktorlerinden biri haline gelecektir. Bilimin tiretimde dogrudan yer
almasi olgusunun belirginlesmesi, bilgi ekonomisine yeni bir ivme ve yeni
ozellikler kazandiracaktir.

- Egitim ile istihdam arasindaki baglanti daha da sikilasacaktir.

- Sosyal ve kiilturel gelismeyi g6z ardi eden Ulkeler gli¢ kaybedecektir.

- Kiresel 1sinmayi geriletmeye yonelik nlemlerin ekonomi ve teknoloji

politikalarinin 6nemli bir par¢asi haline gelmesi kaginilmaz olacaktir.

- Bu surecte kiresel egilimleri dogru kavrayan, ulusal motif iceren, sosyal
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aktorlerin etkin katilimiyla ortaya konan esnek bir gelisme stratejisine
sahip olan Ulkeler daha basarili olacaktir.

Ortaya ¢cikmasi muhtemel olan bu faktorler, Turkiye'nin ekonomi
politikalari olusturulurken dikkate alinmasi gereken unsurlardir.

Yeni bir bakis acisiyla ekonomide belirlenen amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesi 6ncelikle kaynak sorununu giindeme getirmektedir.
Kaynak sorunu, bu uluslararasi ortam icinde énemli bir kisit olarak ortaya
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¢ikmaktadir. Mevcut ve ilave yaratilacak kaynaklarin ekonomide
yeni dengesizliklere ve istikrarsizhiga yol agmamasi (asiri enflasyon ve
bor¢ yiikiinde yiksek artis gibi) ve kaynaklarin etkin ve verimli sekilde
kullaniimasi temel bir tercih olacaktir.

Stratejik hedeflere ulasmak icin politika uygulayicilari, kaynak sorunu

ve kaynaklarin etkin kullanilmasi geregine ilave olarak, ekonomik ve
sosyal politika secenekleri konusunda da 6nemli sinirlamalar ile karsi
karsiya bulunmaktadirlar. Bu sinirlamalar, uluslararasi alandaki mevcut
uygulamalar ve gelismeler, Turkiye ekonomisinin kendi isleyis sistemi

ve uluslararasi taahhtlerimizden kaynaklanmaktadir. Mevcut finansal
liberallesme diizeyinin yani sira Diinya Ticaret Orgiiti tyeligi, Gimrik
Birligi'ne girilmesi ve 2004 yili sonunda AB tam uyelik miizakere stirecinin
baslamasi, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal politika uygulamalari agisindan
hareket kabiliyetini 5nemli 6l¢lide sinirlayan unsurlar olmaktadir. Bu
sinirlamalar, 6zellikle tesvik ve stibvansiyon uygulamalari, tarimsal
destekleme politikalari, kamu girisimciligi ile yerli ve yabanci sirket
ayrimcihgi gibi konularda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Burada 6nemli olan husus, yukarida anlatilan blylime yaklasimini
uygulayabilmek icin gerekli olan politika se¢eneklerinin buitiin kosullar
gozetilerek zamaninda ve ényargisiz bir sekilde uygulanmasidir. Onyargili
ve ideolojik bir yaklasimla bazi politika se¢eneklerini dislamak gercekgi
gériinmemektedir. Ornegin, spekiilatif amacli hizli sermaye girislerinin
kontrol edilmesi gerekirken ideolojik nedenlerle bundan kaginmak,
stratejik kuruluslar ideolojik yaklasimla 6zellestirmek, bolgesel kalkinma
icin gerekli olan kamu girisimciligine basvurmamak gibi yaklasimlarin
gobzden gecirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, 6ncelikli husus uluslararasi taahhutler ve AB katilim
strecine bagh kahnarak, ancak tilke menfaatleri gozetilerek hedef ve
politika tercihlerinin belirlenmesidir.

Yukarida ana hatlari belirtilen ekonomi yaklasimi, takip eden dért ana
bolimde detaylandirnimistir. Birinci bolimde, ekonominin Gretim yoni
Uzerinde durulacaktir. Bilindigi Gizere mevcut biyiume oranlari, hizla artan
isglctine istihdam saglamak ve gelismis olan (lkelerle farki kapatmak igin
yetersiz kalmaktadir. Uygulanan makroekonomik politikalarin destekledigi
sicak para girisine dayal talep artislarinin sagladigi ekonomik bliylimenin
surdurilebilir olmadigi ge¢miste siklikla gdzlenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye

gerkesicin CHP 2



yuksek surdurilebilir biylimeye ulasmak icin Giretimi 6n planda tutan

ve Uretim faktorleri piyasasinda kapsaml reformlara olanak veren
yaklasimlari benimsemek durumundadir. Bu bolimde, biiylimenin
kaynagi olan ¢ temel Gretim faktoriine (emek, sermaye ve toplam faktor
verimliligi) iliskin sorunlar irdelenecek ve ¢éziim onerileri tartisilacaktir.
S6z konusu politika 6nerileri orta ve uzun vadeli bir yaklasim icinde ele
alinacaktir. Bu bélimde, verimliligi ve potansiyel Gretimi artirmak tizere
ekonominin bilgi ve teknoloji yogun bir tretim yapisina dénisimiine
olanak veren politikalar tutarli bir yaklasim ¢ercevesinde sunulacaktir.

Ayrica, Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve yiiksek getirili yatinmlara
yonlendirilmesi icin gerekli yatinm ortaminin olusturulmasi ve gelistirilmesi
ile isglicli piyasasinda istihdami destekleyen reformlar, temel dncelikler
olarak tartisilacaktir. Ote yandan, tilkenin rekabet giiciiniin artirilmasina,
rekabet glicl yuksek yeni bir sanayi politikasinin gelistiriimesine, dis ticaret
yapisinin orta vadede Ulke lehine ¢evrilmesini temin edecek yiiksek katma
degerli Uretim siireclerinin tespit edilmesine ve gelistirilmesine iliskin
Onerilere de bu boliimde yer verilecektir.

Calismanin ikinci bélimiinde, ekonominin tretim tarafiyla tutarli
olarak, tuketici ve yatirnmcilara dogru sinyaller veren ve dogru kaynak
dagilimina olanak saglayan makroekonomik politikalara ait bir ¢ergeve
sunulacaktir. Basta para ve maliye politikalari olmak tizere, uygulanacak
makro politikalarin, ekonominin Gretim kanallarinin agik tutulmasina,
keyfiyetten ve yanhhktan (kayirmaciliktan) uzak durulmasina, ekonomik
ajanlara dogru sinyaller verilmesine, finansal istikrar ve fiyat istikrarinin
saglanmasina ve yeni anlayisla uyumlu midahalelerde bulunacak
esneklikler icermesine olanak saglar nitelikte olmalari 6ngorilmustir.
Bu bolumde tasarlanan makro politikalarin ilk bélimde deginilen mikro
politikalarla uyum iginde yuritiilmesi, genel dnceliklerin belirlenmesi
acisindan makro politikalarin ge¢cmiste oldugu gibi gereginden fazla
glindem olusturmasini da engelleyecektir.
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Calismanin Gg¢uinct bélimd, sosyal koruma politikalarina ayrilmistir.

Bu boélimde, ilk bolimde degdinilen ve Gretim modelinde nemli bir
doniisim 6ngdren yeni ekonomi anlayisinin bir geregi olarak, sosyal
koruma alaninda yeni mekanizmalarin gelistirilerek yayginlastirilmasi ve
ekonomideki donusimiin toplumsal maliyetlerinin azaltilmasi konulari
Uzerinde durulacaktir. Bu cercevede, kapsamli bir sosyal koruma ve
yoksullukla miicadele programi dnerilmistir. Ekonomide kayit disiigin
azaltiimasi, firsat esitliginin saglanmasi, adil gelir dagilimi, istihdamin
artirilmasi ve insanlarin bireysel ve toplumsal varliklar olarak gelistirilmesi
uygulanacak sosyal koruma ve yoksullukla miicadele programlarinin
beklenen temel sonuclari arasindadir.

Calismanin doérdiincl bélimde, uygulanacak politikalarin genel bir
degerlendirmesi yapilarak bir 6zet sunulacaktir.

Cahsmaicinde; enerji ve dogal kaynaklar, tarim, bolgesel kalkinma ve
vergi konularina deginilmemistir.

Cahismada kullanilan tablo ve grafiklerdeki uluslararasi karsilastirmalar,
ilgili kaynaktaki en giincel verileri icermektedir.
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I1. Potansiyel Uretimi
Artirmak:

Insan ve Uretim
Odakh Yaklasim

36 w#‘ CHP E

Bu boliim, makro hedeflerin tutturulmasina odaklanmis istikrar
programlari nedeniyle yillardir ihmal edilen ve Tirkiye ekonomisinin

en yapisal sorunlarinin yer aldigi biiylime ve buyimenin kaynaklarini
olusturan istihdam, sermaye birikimi ve toplam faktor verimliligine iliskin
sorunlarin tespitine ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik dnerilere ayrnlmistir.
Daha sonraki bélimde ele alinacak makro cerceve ise burada gelistirilen
genel eksenin tamamlayicisi niteliginde olacaktir. Bu anlayis, bir yonuyle
mikro odakh bakis agisini temel alirken, bir yoniyle de tretim yonli
yaklasimlari 6n plana ¢ikarmaktadir. Clinki Glkemizin temel Gretim
dinamiklerinin hayata gecirilmesinde ayrintilarda gizli olan sorunlarin
giderilmesi temel 6nceliklerdendir.

Bu cercevede, ilk olarak uygulanan blyiime modelinin temel 6zelliklerine
ve bu biyime modeli kaynakh sorunlara deginilecektir. Turkiye ekonomisi
uygulanan modelle ulusal potansiyelini yeterince degerlendirememis,
disuk ve istikrarsiz bir blylme performansi gdstermistir. Blylime,
istihdam dostu olmadigi gibi, ylksek cari agik yaratmis ve dis borglari
artirmistir.

Yiiksek ve surdirulebilir biylimenin saglanabilmesi icin Turkiye
ekonomisinin potansiyelini harekete geciren istihdam, sermaye birikimi
ve toplam faktor verimliligi gibi biiylime kaynaklari yeni bir anlayisla ele
alinacaktir.

Bu bakis agisiyla, istihdam kaynakh sorunlara yonelik ¢6zim 6nerileri,
boélimin ilk ele alinacak konusunu olusturmaktadir. istihdamin niceliginin
artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi, insani merkezine alan yeni

ekonomi anlayisinin genel felsefesine uygun olarak Tiirkiye igin yeterince
degerlendirilemeyen bir kaynak olan insan giicli potansiyelinin harekete
gecirilmesini saglayacaktir.

ikinci olarak, sermaye birikim siirecinin karsilastigi tikanikliklar analiz
edilecek, kisa vadeli yabanci sermayeye baglh olan yatirimlarin
strdirilemez yapisina vurgu yapilacaktir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi
icin yapilmasi gereken hususlar belirtilirken, reel sektér ve mali kesim
arasindaki iliskinin gelistiriimesine yonelik dneriler sunulacaktir. Ekonomik
blylimenin sicak paraya olan bagimliliginin azaltilmasi i¢in yurtici
tasarruflarin artirlmasi ve mevcut tasarruflarin daha etkin kullaniimasi
konusunda yapilmasi gerekenler 6zetlenecektir.
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Uctincii olarak, ekonomik kalkinmada bugiine kadar yeterince I Tﬁ'kive’de “vgulanan Bi‘lvﬁme
[ ]

degerlendirilemeyen toplam faktor verimliligi Gzerinde durulacak, bunun
onemli bilesenlerinden biri olan teknolojik ilerlemelerin oynayabilecegdi IR N

yeni rollere deginilecek, teknolojik ilerlemeyi ve yenilenmeyi iceren Gretim MOdEIInIn Teme' so'“nla'l
yontemlerinin gelistirilmesi ve bu cercevede gerekli sektorel ve teknolojik

I - . . Turkiye'de uygulanan bliyime modelinin sorunlu alanlari ve bu sorunlarla
doniistimlere olanak verecek reformlarin yapilmasi glindeme getirilecektir.

baglantili olarak ortaya cikan diger konularla ilgili olarak asagidaki

Son olarak, ulusal rekabet giiciiniin artirimasi yeni ekonomi anlayisinin hususlar tespit edilmistir:
onemli bir eksenini olusturdugundan bu alana yonelik politikalar da bu
bolimde ele alinacak, bu kapsamda sanayi ve dis ticaret politikasina yer
verilecektir.

Turkiye'de uzunca bir stiredir uygulanan biiyime modeli, tlke
potansiyelini harekete gegirememis, stirecin sonunda biyiime

oranlari istenen seviyeye ulasamamistir. On yillik dénemler itibariyla
Turkiye'nin buylime performansina bakildiginda, 1950’lerden

itibaren blylme oraninin siirekli geriledigi goriilmektedir (Grafik 2).
Cumhuriyetin kuruldugu donemdeki bliylime performansi higbir donem
yakalanamamistir. Bitlin cumhuriyet déneminin ortalama biyimesi
yuzde 4,8 olarak gerceklesmistir (Grafik 3). Tirkiye'nin mevcut potansiyeli
g6z 6nlinde bulunduruldugunda bu biiylime performansinin tlkenin
temel sorunlarinin 6zellikle de istihdam sorununun ¢6zimu acisindan
yetersiz kaldigr aciktir.

Grafik 2: Tiirkiye'de Dénemler itibariyla GSYH Biiyiime Oranlari | (%)
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Grafik 3: Tiirkiye'de Dénemler itibariyla GSYH Biiyiime Oranlari Il (%)
7,85

4,64 4,79 4,80 4,92
4 -
3 —
5 _
1 -
0 | | | |

1924-1938 1924-1949 1924-2002 1924-2010 2003-2010

Kaynak: TUIK

ikinci olarak, Tiirkiye bu biyiime performansiyla diinyadan da hizla
ayrismistir. 2001 yiindaki krizden sonra gerceklesen hizli toparlanmayla
Turkiye ekonomisi, 2005 yili sonuna kadar gelismekte olan ekonomilerin
ortalama biyumesinden daha ylksek bir buyume gerceklestirmisken,
2006 yilindan itibaren bu ulkelerden ayrismaya baslamis, ayrismanin
siddeti zaman icinde daha da belirgin hale gelmistir (Grafik 4). Ayrismanin
2006 yilindan itibaren gerceklesmesi, Tiirkiye ekonomisinde son kiiresel
krizden ¢ok daha 6nce baslayan tikanmaya isaret etmektedir. 2010 yilinda
gerceklesen yiksek buyimede 2009 yilindaki sert diististen kaynakli baz
etkisinin katkisi g6z 6ninde bulundurulmalidir.

Beresiein CHP 25

Grafik 4: Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye Karsilastirmasi (%)

12 5

8,8 8,9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-2
-4
W Tarkiye
-6 Gelismekte Olan Ulkeler -4,8

Kaynak: IMF, World Economic Outlook

Uctincii olarak, bu diisiik ortalama biiyiime orani ayni zamanda
istikrarsiz bir blylme siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Turkiye
ekonomisinin disa acilma seriiveniyle bliylimenin daha istikrarsiz hale
gelmesi arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. 1990l yillarla birlikte
ekonomide yasanan kriz dénemleri daha da siklasmis, ekonomik daralma
yillarinin sayisi cogalmis ve bu daralmalar daha siddetli olmustur

(Grafik 5).
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Grafik 5: GSYH Biiyiime Oranlari (%)
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Dordiinci olarak, s6z konusu duslik ve istikrarsiz biiylime istihdam
artisina da sinirh katkida bulunmustur. Tiirkiye ekonomisi ylksek
blyiime dénemlerinde bile istenen olclde istihdam yaratamamis, bu
durum isguicu piyasasinin yapisal sorunlariyla birlesince issizlik oranlari
disurilememis, s6z konusu oran her kriz doneminin ardindan daha da
yukselmistir (Grafik 6).

perkes i CHP 2
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Turkiye’nin mevcut blylime modeli cari islemler agigi yaratan bir
karaktere sahiptir. Clinkl acigin en énemli belirleyicilerden olan ithalatin
yaklasik dortte lict ara malindan olusmaktadir. Turkiye ekonomisi
blyumek icin ithalat yapmak durumunda kalmis, uygulanan politikalar
ekonominin ara girdi Gretme kapasitesini gelistirmekten uzak oldugundan
ara maliihtiyaci giderek daha fazla nispette ithalat yoluyla karsilanmistir.

Ara maliithalati ile kiyaslandiginda ihracat performansinin sinirl kaldigi
goOzlenmis, yurtici Gretim giderek daha fazla oranda ithalata bagimli hale
gelmistir. Bu egilim, ithal girdi kullanim orani yiiksek olan ve istihdamdan
tasarruf eden sektorlerin sanayi icindeki agirhidinin artmasiyla
sonuclanmistir. Yiiksek ithal enerji fiyatlarinin tarihsel olarak cari islemler
acgiginin temel belirleyicilerinden biri oldugu dogru olmakla birlikte, yurtigi
uretimde giderek daha fazla oranda enerji disi ithal girdi kullaniimasi

bu acigi ekonomik performans agisindan giderek daha fazla oranda risk
unsuru haline getirmistir. Ekonominin bazi alanlarinda saglanan olumlu
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gelismelere karsin cari islemler acigi ile ilgili risk algilamalari, Tiirkiye'nin
uluslararasi kredi notunun diistik diizeylerde kalmasina neden olmustur.
Ayrica, yiiksek oranli ihracat artisina ragmen, birim ihracattan saglanan
yurtici katma deger giderek diisms ve net ihracatin biiyiimeye olan
negatif katkisi belirginlesmistir. Bu durum yuksek stirdurdlebilir biytime
oranlarina ulasmada sorun teskil etmektedir.

Ozetle, ekonomik biiyiime cari acik yaratmaktadir. Tarihsel olarak
bakildiginda, blytime oranlariile cari acik arasinda ortaya ¢ikan negatif
iliski giderek daha belirgin hale gelmistir. Tlirkiye'nin blyliimek i¢in vermesi
gereken cari acik miktari artmistir. (Grafik 7).

Grafik 7: Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime-Cari Acik iliskisi
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Mevcut ekonomik yapinin ithalata bagimh bu yapisi dis kaynak
gereksinimini artirmakta ve yiiksek buyiime donemlerinde dis borg
stoku hizla yiikselmektedir. Tirkiye'de cari agigin finansmani daha ¢ok
bor¢ yaratici kaynaklarla saglanabilmekte olup bu durumun en 6nemli
gostergesi dis bor¢ stokundaki hizli biiytimedir. Dis borg stoku agisindan
dikkat ceken diger bir gelisme, faiz disi fazla politikasi cercevesinde cari
acigin finansmaninin 6zel sektér agirlikh yapilmasidir. Kamu kesimi dis
bor¢ stoklari duragan bir seyir izlerken, 6zel sektor ciddi bir bicimde dis
bor¢lanmaya yonelmistir (Grafik 8).

Grafik 8: Tiirkiye'nin Dis Borcunun Gelisimi (Milyar S)

290,4

300 — !
250 —
200 —
150 —
100 —
50 —
0

OO — N M T WM ON®ORNO = NN T NN ON O OO

R A e = e - - - - - =-=

QO & & & & A AN O OO O S O S S S S O
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Ozel sektoriin dis bor¢larinda meydana gelen bu artis, déviz pozisyon
aciklarinin artmasini beraberinde getirmistir. Reel sektoriin net doviz
pozisyon a¢igi 2003 yilinda 20,5 milyar dolar iken, 2010 yilinin Gglncu
ceyreginde 89,3 milyar dolara ulasmis ve milli gelirin ylizde 12,7'sine
yukselmistir (Grafik 9). Net acik pozisyondaki bu hizl yiikselis reel sektoriin
kur hareketlerine karsi olan kirilganliklarini 6nemli 6l¢tide artirmaktadir.
Bu durum 2001 yilinda yasanan finansal krizin reel sektor Gzerindeki
dolayli etkisini, bu kez dogrudan yaratabilecek nitelikte olmasi nedeniyle
onem arz etmektedir.

geresicin CHP [
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Grafik 9: Reel Sektdr Doviz Pozisyon Agigi
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Ozel sektor borclanmasinin 6nemli bir kismi kisa vadelidir.3 Sonuc olarak,
dis bor¢ stokunun 6zel sektor Gizerinden hizla biylimesi ve kisa vadeye
yonelmesi, cari acigin finansmani agisindan kaygi yaratirken, mevcut
blylme modeliile ilgili cok dGnemli bir probleme isaret etmektedir.
Turkiye’nin buyume dinamikleri kisa vadeli kaynak girislerine giderek
daha fazla bagimli hale gelmistir. Stire¢ s6yle islemektedir; biylik
miktarda kaynak girisi ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasina neden olmakta, bu durum ithalati ucuzlatmakta, ucuzlayan
ithal ara girdinin kullanim miktari hizla artmaktadir. Bu artis, kisa vadede
Uretime yansimakla birlikte cari islemler acigini artirmak suretiyle orta ve
uzun vadede blylime Uzerinde risk teskil etmekte ve bu durum potansiyel
blylme oraninin diismesi ile sonuglanmaktadir. Baska bir anlatimla,
ekonomi, buyumek icin ithal girdiye ihtiya¢c duymakta, ithal girdi ithalat
artmakta, ithalat cari agiga neden olmakta, cari acik da daha ¢ok borg
yaratici kisa vadeli kaynaklarla finanse edildiginden, biytiime kisa vadeli
kaynak girislerine bagimli hale gelmekte ve siirdurilebilir bir nitelik
kazanamamaktadir (Grafik10).
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Grafik 10: Tiirkiye'de Biiyiime ve Sermaye Hareketleri iliskisi
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Cari agik ve bor¢ yaratan bir biylime modelinin strdirilebilirligi ve
istikrari, dis kaynak girisinin istikrarina baglanmis olmaktadir. Bu
durum, ekonominin kirilganhigini artirmakta, boyle bir ekonomi zemini
Uzerine oturan siyaset de kaynak akisini zedelememek tizere politika
gelistirmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin sahip oldugu gelismislik diizeyi ve uygulanan
ekonomi politikalari blylimenin daha ziyade sermaye birikimine
dayali olarak gerceklesmesine neden olmustur. Turkiye'nin sahip
oldugu fiziki sermaye stokunun disuk olmasi, sermayenin marjinal
katkisinin yiiksek olmasini saglamis, bu durum sermaye birikiminin
blyumeye olan katkisinin yiksek diizeylerde gerceklesmesine neden
olmustur. Sermayenin biylme siirecindeki 6nemi artarken, diger
Uretim faktorlerinin (istihdam ve teknoloji) katkisi ihmal edilmistir.
Yabanci sermaye girislerinin durdugu veya yavasladigi donemlerde
sik sik krizlere maruz kalan Turkiye, buytime potansiyelini geregi gibi
degerlendirememistir. Diistik potansiyel blyiime, her yil 6nemli sayida
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kisinin isglici piyasasina eklendigi gercegi altinda, istihdam olanaklarinin
sinirl kalmasina ve dolayisiyla istihdam oraninin diistik ve issizlik oraninin
yuksek diizeylerde gergeklesmesine neden olmustur.

Mevcut yaklasimin 6ngordigu sermaye birikimi, daha ziyade uluslararasi
is bolimunun belirledigi alanlara kaynak yonelimini (yatirimlari)
desteklerken ticarete konu yuksek getirili yatinmlari 6ncelikli olarak ele
almaktan uzak kalmistir. Dolayisiyla, s6z konusu is bolimu disindaki
alanlar Turkiye'de yeterince zemin bulamamistir. Bu ¢cercevede, diinya

ile ekonomik baglarini karsilikh yarar bazinda gelistiren, tlkenin sosyal
ve beseri sermayesi ile insan ve dogal kaynaklarini harekete geciren

yeni bir ekonomi anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. istihdam

ve verimliligin birlikte artmasi anlamina gelen beseri sermayenin
gelistirilmesi temel bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢cikmaktadir.

3. Tiirkiye'nin dis borg stoku icinde kisa vadeli olanlarin payinin, kullanilan muhasebe ve kayit sistemi dolayisiyla istatistiklere yansidigindan ¢ok
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daha bilyiik oldugu da bilinen bir gercektir. Hazine Miistesarlig, dis bor istatistiklerini vadeye kalan giin sayisina gére dedil, orijinal vadeye
gore tutmaktadir. Bu durumda 6demesine bir yildan az bir siire kalmis yanifiili olarak kisa vadeye diismiis bir borg sézlesmesi, orjinal vadede
bir yildan biiyiik oldugu siirece hala orta-uzun vadeli borg stoklarina kaydedilmekte, kisa vadede griinmemektedir. Gte yandan, Tiirkiye'de
orta-uzun vadede gériinen borg stoklarinin da 6nemli bir kisminin KKDF muafiyetinden yararlanmak igin 366 giin vadeli olarak temin edildigi
de ayrica belirtilmelidir.
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Turkiye'nin potansiyelini kesfederek harekete gecirme konusunda ilk ele
alinmasi gereken tretim faktori istihdamdir. istihdamin Gretime katkisini
artirmaya yonelik girisimler, istihdamin nitelik ve niceligini artirarak
insanin bir deger olarak 6ne ¢itkmasini saglayacaktir. Bu bélimde, 6nce
Turkiye'deki isgtict piyasasinin temel sorunlu alanlarina deginilecek,
ardindan bu sorunlu alanlarin ¢6ziim eksenleri gelistiriimeye calisilacaktir.

2.1. TURKIVE'DE iSGUCU PIYASASINDAKI GELISMELER VE isGUCU
PIYASASININ VE ISTIHDAMIN TEMEL SORUNLARI

istihdam ve GSYH iliskisi, tilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina bagli
olarak gelismektedir. istihdamin niceligi ve niteligi, Glkenin isgiici
piyasasi, tUretim teknolojisi, kiiresel diizeydeki is bolimd, Gretici firmalarin
finansman yapisi ve genel olarak tlkelerin kurumsal yapilarinin

degisen ekonomik kosullara verdigi tepkilere bagli olarak farkliliklar
gostermektedir. Bu ayrisma, potansiyel biylme oranlari ayni olan
Ulkelerde farkh dogal issizlik oranlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.®

Gelismekte olan ekonomilerde istihdam sorunu daha karmasik bir yapiya
sahip oldugundan ¢6ziimu de daha zordur. Bu ulkelerde yakinsama
surecinin bir geregi olan yliksek strdurilebilir blylimenin 6nlindeki
yapisal engeller (hizh demografik degisimler, sektorel diizeydeki
donistimler, kurumsal ve hukuki altyapr ile isglicl piyasasina 6zg
sorunlar) istihdam yaratma sirecini olumsuz etkilemektedir. Son yillarda
sermaye yogun uretim sireclerinin yayginlasmasi, isglicti piyasasindaki
mevcut yapisal sorunlarin giderek derinlesmesine ve bunlara yenilerinin
eklenmesine neden olmus ve bu slire¢ “istihdamsiz biiyiime” olarak
literatiirde yerini almustir.

. Avrupa iilkelerinde isqiicii piyasalarinin ABD isgiicii piyasasina gore daha az esnek oldugu ve bu iilkelerde issizlik ve diger sosyal yardimlarin

daha yiiksek diizeyde oldugu bilinmektedir. Bu farkliliklarin da etkisiyle, Avrupa iilkelerindeki dogal issizlik oranlart ABD'deki dogal issizlik
oranindan yiiksektir. Ayrica, Avrupa iilkeleri dogal issizlik oranlart acisindan homojen bir yapi da arz etmemektedir. Ornegin, sosyal yardim
sisteminin yaygin oldugu ve sendikalanin olduka giiclii oldugu isve¢, Danimarka, Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde issizlik oranlan ABD'deki
issizlik oraninin altindadir. Bu gézlem, sanayilesmis iilkelerde isgiicii piyasasinin yapisinin yani sira ilkelere 6zgii kurumsal farkliliklasmanin
da istihdam yaratma siireci ve dolayisiyla issizlik orani iizerinde etkili oldugunu gostermektedir.
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Turkiye'de 2001 krizi sonrasinda gozlenen yiiksek biylimeye karsin, Tablo 2: Secilmis Isgicii Piyasasi Géstergeleri (%)
yeni istihdam olanaklarinin sinirli kalmasi ve issizlik oranlarinin ytiksek
olmasi surdtrilebilir blylime agisindan risk teskil etmektedir. 2002-2007
doneminde go6zlenen yliksek blylimenin isglicl piyasasina yansimalari
oldukgca sinirli olmustur. Bu donemde ekonominin yillik ortalama

biyimesi ytizde 6,8 oraninda gerceklesmesine karsin, istihdamdaki yillik 2004 46,3 23,3 10,8 14,2 50,1 41,3

or_tdlomo artis sadece yu;de 1 c.lu.zeylnde kd.l_m_!stlr. Bu sonug, oncek|' . 2005 464 233 106 135 482 415

donemlerle karsilastirldiginda istihdamin blylime esnekliginde belirgin

bir dlistist ifade etmektedir. 2006 463 236 10,2 12,7 47,0 4.5
' _ ) o 2007 46,2 23,6 10,3 12,6 45,4 41,5

Bu gellsmenln ortaya clkmo§|ndd qusek get|.r|I| (Uretken) yatirimlar 2008 46,9 25 110 136 435 417

ve sanayilesmeyi geri plana iten politikalara ilave olarak, kaynaklarin

isgticiinti az kullanan sektérlere yonlendirilmesi, isgiicii piyasasindaki 2009 47.9 26,0 14,0 174 43,8 41,2

yapisal sorunlar, tarimsal isglcinin tanm disina ¢ikis egilimi ve 2010 48,8 27,6 11,9 14,8 43,3 43,0

demografik faktorler de etkili olmustur. Ekonominin istihdam yaratma

kapasitesindeki dusus, istihdam oraninin (¢calisanlarin cahsabilir yastaki Kaynak: TUIK

nifusa orani) gegcmis donemle ve diger Ulkelerle karsilastirildiginda

oldukca dusiik duzeylerde (2010 yilinda ylizde 43) gerceklesmesine neden . )

olmustur (Tablo 2, Grafik 11). Tiirkiye'nin basta gelen énceligi calisan ve Grafik 11: OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlari (%, 2009)

Ureten bir toplum olmak ve dolayisiyla istihdam oranini OECD (lkeleri

ortalama seviyesine cikarmak olmalidir. istihdam oraninin diisiik olmasi, 80

bagimh nifus oraninin yiiksek olmasina ve dolayisiyla yurtici tasarruflarin

(baglantili sekilde yatirimlarin) sinirli kalmasina yol agmaktadir.

Tasarruf-yatirrm aciginin dis sermaye ile karsilanmasi ekonomik 70 —
kinlganhgr beslemekte ve potansiyel Gretim dlizeyinin artmasina olanak

tanimamaktadir.

Turkiye'deki demografik yapinin 6zelligi de dikkate alindiginda, isglicl %0
arzindaki artisin orta vadede stirmesi (calsabilir niifus artis oraninin

dismesine karsin yirmi bes yil gibi uzun bir siire boyunca artmaya devam 50
edecek olmasi) kuvvetle muhtemeldir. Tarimin istihdam icindeki payinin
zaman icinde kiculmesi (tarim-disi sektorlere isglct akimi), kamu
sektorinin istihdom yaratma olanaklarinin sinirli kalmasi ve kadinlarin 40 —
isglcline katihminin artmasi gibi hususlarin gelecekte de devam
etmesinin beklendigi bir ortamda, issizligin ¢cézlimiine ve yliksek buyime
oranlarinin yakalanmasina yonelik politikalara olan ihtiya¢ daha da 30—
artmistir.
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Turkiye'de isglict arzi agisindan en dnemli problemlerden biri de
istihdamin sektorel dagilimidir. 2010 yili itibariyla ortalama olarak
istihdamin yiizde 25,2'si tarim sektériinde bulunmaktadir (Tablo 3). Bu
oran, AB ve OECD ortalamalarinin ¢ok tizerindedir. OECD ulkelerinde tarim
istihdaminin toplam istihdam icindeki payi ortalama olarak ytizde 5'in
altina diismis olup AB icinde bu oranin en yiiksek seyrettigi Polonya'da
bile yiizde 15 diizeyine inmistir. Ulkemizde sanayi istihdaminin payi

OECD ortalamasina yakinken, hizmetlerde bu oran ortalamanin bir hayli
altindadir. 2000 yilina kadar yiiksek tesvik ve stibvansiyonlarla tarim
sektoriinde kalan isgtictiniin, uygulanmakta olan tarim politikalarina
bagli olarak tarim disi sektorlere gegisi hizlanmis olup, bu siirecin devam
etmesi beklenmektedir. Mevcut politikalar s6z konusu biytik 6l¢ekli isglict
hareketlerini yonetmekten ve istihdam seviyesini artirmaktan uzaktir.

Tablo 3: Sektérel Katma Deger ve istihdam Dadilimi

Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim Sanayi | Hizmetler*
Katma deger (Pay, %) istihdam?1 (Pay, %)

1998 13,6 29,2 57,2 41,5 17,1 41,4
1999 11,5 27,3 61,1 40,2 17,2 42,7
2000 11,3 25,8 62,9 36,0 17,7 46,3
2001 9,9 25,2 64,8 37,6 17,5 44,9
2002 1,7 23,9 64,4 34,9 18,5 46,6
2003 11,4 24,0 64,6 33,9 18,2 47,9
2004 10,9 234 65,6 29,1 20,0 50,9
2005 10,8 234 65,8 25,7 20,8 53,5
2006 9,5 23,2 67,3 24,0 20,9 55,1
2007 8,7 22,7 68,6 24,0 21,0 55,0
2008 9,0 23,8 67,2 22,0 20,8 57,2
2009 9,8 23,2 67,1 24,6 19,2 56,2
2010 9,1 24,2 66,7 25,2 19,9 55,0

Kaynak: TUIK
1)istihdam paylari 2004 yilindan itibaren adrese dayali niifus sayimlari temel alinarak hesaplanmustir.
*Insaat sekt6rii hizmet sektérii icine dahil edilmistir.

gerkesicin CHP [

Ekonominin istihdam yaratma kapasitesinde gézlenen disiik oranli artis,
hizla artan isgiiciine istihdam olanadi saglamakta yetersiz kalmistir.
Yiksek buyime oranlarina karsin issizlik orani 2001 krizi 6ncesine gore,
yaklasik 3 puan artarak ytizde 10 seviyesine ylkselmis ve bu durum 2008
yihna kadar devam etmistir. Kiiresel kriz ve i¢c dinamiklerin de etkisiyle
issizlik orani, 2009 yilinda dort puan daha artarak yiizde 14 olmustur.
Mevcut politikalar issizligin 6niimizdeki donemlerde bir miktar diismekle
birlikte 6nemli sorun olmaya devam edecedini gdstermektedir. Tarim

disi kesimlerde yiiksek seyreden genc issizlik orani, séz konusu sorunu
daha da derinlestirmektedir. Nispeten daha iyi egitime sahip kentli

geng nifusun 6nemli oranda tretim faaliyetlerinin disinda kalmasi

(2010 yili itibariyla tarim disi sektoérlerdeki genc issizlik orani yilizde 25,9
diizeyindedir.) mevcut ekonomi modelinin en 6nemli cikmazlarindan biri
olarak gériinmekte ve toplumsal kalkinmayi tehdit etmektedir. Calisan
nifusun ortalama egitim siresinin, issiz ya da is bulma umudunu yitirmis
nifusa gore daha disik olmasi kaynak dagihmindaki carpiklhigin en

acik gostergesidir. Beseri sermayenin potansiyel biytimeye katkisinin
artmasi i¢in egitim faaliyetlerine daha duyarli ve yeni Gretim stireglerine
uyum saglamalari nispeten daha kolay olan geng issiz nifusun Gretim
sureglerine aktif olarak katilimlariin saglanmasi zorunludur (Grafik 12).

Grafik 12: Geng Niifus Issizlik Orani (%)
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Kaynak: TUIK
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Turkiye'de tarimsal isgliciintin payinin Avrupa llkelerine gore yiiksek
olmasi ve bu sektorde calisabilir yastaki aile bireylerinin tamaminin
istihdam kapsaminda siniflandiriimasi TUIK tarafindan yayimlanan
issizlik oraninin diistik hesaplanmasina yol agmaktadir. Clinkd, tarim
istihdami agirlikli olarak kendi hesabina ¢alisanlar ile Gicretsiz ¢alisan aile
fertlerinden olusmakta olup, tcretli ve yevmiye ile calisanlarin sektordeki
payi ylizde 10'un altindadir. Tarim sektériindeki istihdam yapisinin issizlik
oranlarina olan etkisini ortadan kaldirmak icin tarim disi istihdam ve
tarim disi issizlik oranlarina bakmak gerekmektedir. Buna gére, 2007
yllinda yuzde 12,6 diizeyinde olan tarim disi issizlik orani 2009 yilinda
ylzde 17,4%e yiikselmis, 2010 yili itibaryla ise ylizde 14,8 seviyesine
dismustar.

Gelismis Ulkelerde issizlik genel olarak isgticti piyasalarindaki katiliklardan
ve yapisal sorunlardan kaynaklanmakta iken, Turkiye gibi gelismekte

olan Ulkelerde bu yapisal sorunlara ek olarak demografik unsurlar da

bu olguyu 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Tiirkiye'de yiizde 1,3 civarinda
olan nifus artis hizinin gerilemekle birlikte isglict piyasasi Gizerinde baski
olusturmaya devam etmesi beklenmektedir. Calisabilir ntifus olarak kabul
edilen 15-64 yas arasi niifustaki artis orani ise genel nifus artis hizinin
oldukga Uzerinde olup issizlik oraninin ytiksek diizeyde gerceklesmesinde
onemli rol oynamaktadir.

isglici arzini etkileyen bir diger énemli husus ise is giciine katim oranidir.
Turkiye genelinde isglictine katihm orani 2010 yilinda yiizde 48,8 olarak
gerceklesirken, kadinlarda bu oran yilizde 27,6 olmustur. Kadinlarda
isgliciine katihm orani diinya ortalamasinin olduk¢a altindadir (Grafik

13). Ayrica, s6z konusu oran kentlerde kirsal kesime gore diistiktir. Diger
taraftan, kadinlarda isglictine katilim orani egitim diizeyiyle olduk¢a
iliskilidir. Ortalama egitim dizeyinin artmasiyla kadinlarin isglictine
katihm oraninin da artmasi beklenmektedir. Kadinlarin mevcut isglicline
katilim oraninin ¢ok diisiik olmasi genel issizlik oraninin daha diisiik
hesaplanmasina neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine
katihminin zaman icinde artmasina paralel olarak issizlik sorununun daha
da derinlesmesi muhtemeldir. Belirtilen demografik yapi, istihdam yaratici
ekonomik politikalarin bir an 6nce etkin olarak hayata gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir.
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Grafik 13: Kadinlanin isgticiine Katilim Oranlari (2009)
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Sonug olarak, Turkiye'de istihdam piyasasinin yukarida anlatilan temel
ozellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda istihdam artisini sinirlandiran
unsurlar arasinda asagidaki faktorlerden s6z edilebilir;

- Isglicii piyasasi, tiretim yapisindaki degisime (uluslararasi is béliminiin

gerektirdigi sektorlerin 6n plana ¢ikmasina) bagh olarak nitelikli isgtict
talebine cevap verememektedir. Bu durum, daha ziyade bazi sanayi
sektorleri ile hizmet sektorlerinde s6z konusudur. Uzun ve orta vadeli
isgucu planlamasinin eksikligi, Gretim sektorlerine gerekli niteliklerde ara
isglict arzini olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.

- Isglicti piyasasinda tretim yapisindaki gelismeleri de dikkate alan, mevcut

arz ve talebi eslestirmeye olanak taniyan, aktif isglicti politikalan yeterince
gelistirilememistir. Mevcut egitim sistemi de bu konudaki eksiklikleri
gidermekten uzaktir.
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- Kamu yatirimlarinin milli gelire oraninda ortaya ¢ikan disus ile

Ozellestirme uygulamalari, kamu kesiminin istihdam artisina katkisini
disdrmdastur.

- Basta tanm ve tekstil-giyim olmak tzere isgliciinii yogun olarak kullanan

sektorlerin katma degerlerinin milli gelir icindeki payinin diismesi ile
beraber bu sektorlerdeki istihdamin toplam istihdam icindeki payi da
dismektedir.

- Tarim kesiminden hizmetler ve sanayi kesimlerine gecen isglictiniin bu

sektorlerde isglicline katilimlari sorunludur.

- Basta motorlu tasitlar, makine techizat, elektrikli makine ve cihazlar

ile ana metal sanayi olmak lizere sermaye yogun sektorlerde, yurtici
Uretimde kullanilan ithal ara-girdi ve makine-techizatin payi artarken,
yerli girdi kullanimi ve dolayisiyla bu sektérdeki istihdam artisi sinirli
kalmaktadir.

- Yuksek kayit disi istihdam, is glivencesi ve sosyal sigorta sistemleri
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Uzerinde baski olusturmakta ve yuiksek nitelikli isgticti istihdamini olumsuz
yonde etkilemektedir. Tlrkiye'de kayit disi istihdamin yayginhigi (2010 yili
itibariyla ylizde 43,3) ve issizlik sigortasi kapsaminin darhgi is glivencesi
acisindan olumsuz bir durumdur (Grafik 14).
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Grafik 14: ssizlik Sigortasindan Faydalanan issizlerin Payi (%, 2008)
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- Isguicti tizerindeki kamusal yiiklerin fazla olmasi ézellikle isgiiciini yogun

olarak kullanan sektorlerin rekabet gliclint olumsuz etkilemekte ve s6z
konusu sektorlerin Gretim ve istihdam diizeyini sinirlamaktadir (Grafik 15).

Grafik 15: Bazi OECD Ulkeleri-isgiicii Uzerindeki Ort. Veergi Yiikii (%, 2009)
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- Son yillarda taseronlasmanin yayginlasmasina ve uluslararasi rekabetin
artmasina bagli olarak reel birim Ucretlerde 6nemli oranda disus (isguict
verimliliginde 6nemli oranda artis) olmasina karsin, firmalar istihdamdan
tasarruf etme yoluna gitmis ve bu durum istihdam artisini sinirlandirmistir
(Grafik 16).

Grafik 16: Sanayide Verimlilik ve Reel Ucretler (2005=100)
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2.2. TURKIYF'DE iSTIHDAM SORUNUNA YONELIK ¢0ZUM ONERILERI

Isguicti piyasasindaki mevcut yapisal sorunlarin giderilmesi ve istihdamin
artinlmasi, isgiicti piyasasi ile ilgili reformlarin vakit kaybedilmeden
hayata gegirilmesine ve siirdirilebilir blylimeyi destekleyen ve

nitelikli isglictin yogun olarak kullanan ekonomik faaliyetlerin
yayginlastiriilmasina baglidir. Sektérler arasi kayma sonucu ortaya

¢ikan isglict stokunun yeni Gretim alanlarinda istihdam olanaklarina
kavusturulmasi, aktif isglict politikalarinin yayginlastirilmasini,
etkinliginin artinlmasini ve calisanlari koruyucu streglerin gelistirilmesini
gerektirmektedir. istihdam artisi kadar, istihdamin biiyiimeye katkisinin
artirlmasi da 6nemlidir.
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Turkiye'de istihdam sorununa yonelik temel ¢6ziim Onerileri asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

. Istihdam ve verimliligin birlikte artisini garanti altina alan iiretim

siireclerinin (yiiksek katma degerli iiriinler iiretmek) desteklenmesi,

. Isgiicii planlamasi ve egitimin éncelikli konular olarak ele alinmasi ve

aktif isgiicii politikalarinin yeniden tasarlanmasi,

- Egitim sisteminin yeni ekonomi yaklasimina cevap verecek sekilde

yeniden ele alinarak sektor-egitim kurumlari iliskisini derinlestirecek
istihdam modellerinin yayginlastirilmasi,

- Kiigiik ve orta o6lcekli sirketlerin verimliligini artirici ve istihdam yaratici

finansman modellerinin gelistirilmesi,

- Isgiicii iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve kayit disi istihdamin

diisiiriilmesi,
issizlik sigortasinin yayginlastirimasi,

Tarim gibi isgiiciiniin yogun olarak kullanildigi sektorlerden isgiicii
cikisiile ilgili gecis stratejilerin olusturulmasi ve isgiiciiniin bu cercevede
planlanmasi,

Halihazirda kapsami ve etkinlikleri oldukga sinirli olan is¢gi
sendikalarinin isgiicii piyasasindaki mevcut sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik katkilarinin artirilmasi ve sendikalasmanin yayginlastirilmasi.

Isguicti piyasasindaki mevcut sorunlarin ¢éziimiine yénelik yukarida
onerilen politikalarla ilgili aciklayici bilgiler alt bashklar halinde asadida
verilmektedir.

2.2.1. Yiiksek Katma Degerli Uretim Siireglerinin Desteklenmesi

Turkiye'de son yillarda isglicti verimliliginde yuksek oranli artislar
gOzlenmistir. Bu gelismede, faiz oranlarindaki gerileme ve Tirk lirasindaki
degerlenme neticesinde Uretimin daha sermaye yogun hale gelmesi etkili
olmustur. Bu durum, istihdam artisini sinirlandirmistir. Sektérler arasi
kaymalar ve isgliciinden tasarruf eden yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasi
neticesinde ortaya ¢ikan verimlilik artislarini strekli kilacak, uluslararasi
rekabeti ve dolayisiyla pazar payini artiracak politikalara ihtiyag
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bulunmaktadir. Diger lilke 6rneklerinde oldugu gibi, verimlilik artislarinin
devaminin reel licretlere yansimasi ile birlikte buyuyecek ic talebin uzun
vadede istihdami artirmasi beklenmektedir. Diger bir deyisle, verimlilik
artislan, kisa vadede istihdami olumsuz etkiliyor olsa da orta ve uzun
vadede siirdirilebilir blylimenin saglanmasi ve istihdamin artirilmasi igin
gerekli bir kosuldur. Nitekim, makroekonomik istikrarin hiikiim strdtgu
blyulyen bir ekonomide, verimliligi artirmaya yonelik makine-techizat
yatirimlarinin yani sira yenilenme, teknolojik degisim ve beseri sermayenin
gelismesine bagli olarak istihdamin da artmasi 6ngdériilmektedir.

Yiksek katma degerli Griin Gretmek ve uluslararasi pazarlarda rekabet
etmek 6ncelikle bu alanlarda projeler gelistiren girisimcilerin varhgini
gerektirmektedir. Bu amag dogrultusunda, nitelikli istihdami 6ncelikli
olarak ele alan tretim sureclerine dayal bir tesvik sistemi diizenlenmelidir.
Bu tesvik modeli ile secilecek Uretim stiregleri, bilgi ve teknoloji yogun
Urtinlere yonelik Gretim stirecleri olmahdir. Bu cercevede, girisimci
potansiyelini harekete gecirecek ve isgliciiniin planlamasini ve egitimini
saglayacak stratejik planlar olusturulmalidir. Olusturulacak stratejik
planlarin ve tesvik mekanizmalarinin etkinliginin saglanabilmesi icin bu
modele uygun finansman ve pazarlama seceneklerinin olusturulmasi ve is
yapmayi zorlastiran engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

2.2.2. Aktif isgiicii Politikalarinin Yeniden Tasarlanmasi

Yukarida da belirtildigi tizere, aktif isgicli politikalari istihdamin ve
verimliligin artinlmasinda ve sektorler arasi isgtict akimlarinin saglikh
olarak gerceklesmesinde kritik bir isleve sahiptir. Bu islev tilkemizde
yasanmakta olan yogun sektorel isglicli kaymalari dikkate alindiginda
daha da 6nemli hale gelmektedir.

Turkiye'nin aktif isglict politikalarina ayirdigi kaynag, isglci
piyasasindaki mevcut sorunlarin derinligini de dikkate alarak artirmasi
gerekmektedir.> Aktif isglicli politikalarina yonelik kaynak artisi ile
beraber ISKUR'un kurumsal, mali ve teknik kapasitesi artirlmaldir. Tiirkiye
uluslararasi karsilastirmalar dikkate alindiginda, isglici programlari ile
ilgili teskilat ve bu programlarda ¢alisan kisi sayilar agilarindan yetersiz
bir konumdadir. Ornegin, s6z konusu programlarda calisan sayisi, bir
milyon isgiicti basina Tirkiye'de 110 iken Almanya ve isve¢'te

. Tiirkiye, uktif isqiicii politikalarinin da icinde yer aldigi programlara milli gelirinin yaklasik binde 1'i oraninda kaynak ayirirken, bu oran

Almanya, Ispanya, isveg ve Polonya icin sirasiyla yiizde 2,5 - 2,3 - 1,8 ve 1 diizeyindedir.
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2000'in Uzerindedir. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'nde ise bu say1 1000
civarindadir.

Ote yandan, mali kaynaklarin artirilmasina ve kurumsal kapasitenin
glgclendirilmesine paralel olarak isglici ile ilgili programlarin
performansini yikseltecek mekanizmalarin tasarlanmasi da 6nem arz
etmektedir.

ISKUR, egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve tireticilerin goriisleri
temel alinarak mesleki egitim modellerinin ¢esitlendirilmesine ve
kapsaminin gelistiriimesine yonelik etkin girisimlerde bulunulmalidir.

Diger taraftan, Tirkiye'de is basinda mesleki egitim ve gelisim programlari
genellikle biytk firmalara 6zgii olup kapsami oldukca dardir. is basinda
mesleki egitim programlarinin kapsaminin gelistirilmesinde ve ki¢uk

ve orta buyuklikteki isletmelere dogru yayginlastiriimasinda kamusal
destegin artirlmasi konusunda ISKUR'dan ve halk egitim merkezlerinden
etkin olarak yararlanilmali ve “yasam boyu 6grenme” kilttiri gelistirilip
yayginlastiriimalidir.

2.2.3. Egitim Sisteminin Yeniden Yapilandinimasi ve
Isgiiciiniin Planlanmasi

Beseri sermayenin blyumeye katkisini artirmayi hedefleyen yaklasimin
basarisi, isgliciiniin egitim siiresinin ve vasiflarinin artirilmasi ve
dolayisiyla egitime daha fazla kaynak ayrnimasi ile yakindan iliskilidir.
Halen Turkiye'deki istihdamin egitim slresinin 8 yilin altinda oldugu ve s6z
konusu oranin OECD ulkelerinde 15 yila yakin oldugu dikkate alindiginda,
Turkiye’nin bu alanda hizli bir atilima ihtiya¢ duydugu anlasiimaktadir.
Benzer sekilde, tiniversite mezunlarinin 25-34 yas niifus icindeki payi
acisindan Turkiye OECD ilkeleri arasinda son siradadir. Ayrica, Turkiye'de
okul dncesi egitim stresinin benzer kisi basina milli gelire sahip Ulkelere
oranla daha diistik diizeyde oldugu gozlenmektedir (Grafik 17, Grafik 18).
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Grafik 17: Bazi OECD Ulkelerinde Universite Mezunlarinin
25-34 Yas Niifus Icindeki Payi (%, 2008)
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Grafik 18: Bazi Ulkelerde Okul Oncesi Egitimi Alanlarin Payi ve
Kisi Basina Milli Gelir (2008)
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Turkiye'deki issizlik sorunu isglicti arzi agisindan ele alindiginda, nitelikli
isgliciinuin belirli meslek gruplarinda yogunlasmis oldugu, dolayisiyla
kaynaklarin etkin bir sekilde dagiliminin gerceklesmedigi gorilmektedir.
isgiicii talebi ve isglicti arzi arasindaki bu eslesme sorunu, isgliciiniin
ihtiyacina uygun egitimin saglanmasi konusunda uzun vadeli planlama
yapilmasini gerektirmektedir. Uzun vadeli bir perspektifle hangi alanlarda
isgliciine daha ¢ok ihtiya¢ duyulacaginin saptanmasi, ulusal ve mesleki
egitimin bu paralelde verilmesini saglayacak ve bu durum belli bir
uzmanlk alaninda ihtiya¢ duyulandan fazla isgiici yaratiimasini
engelleyecektir. Diger bir deyisle, yeni“yapisal issizlerin” yaratiimasinin
engellenmesi icin Turkiye'nin kalkinma stratejisi icerisinde 6ne ¢ikan
alanlarda isglictine duyulan ihtiyacin belirlenmesi son derece kritiktir.
Universite mezunlarinin egitim gordiikleri alanda is bulabilmeleri
hedefiyle tutarl olarak, kamu-6zel sektor-liniversite is birligi ile orta

ve uzun vadeli egitim planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Meslek
liselerinin yeniden yapilandiriimasi, mesleki egitimin 6zendirilmesi

ve Universite onlindeki yigilmalara son verilmesi 6ncelikli ve temel
hedefler arasindadir. Genel egitim kadar, isletmelerde hizmet ici egitim
programlarinin yayginlasmasi da énem arz etmektedir.

2.2.4. Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin istihdam Yaratic
Kapasitelerinin Artinlmasi

Turkiye'de istihdamin dortte tglinden fazlasini, yatinmlarin ylizde 40'ina
yakinini, ihracatin ve toplam katma degerin dortte birinden fazlasini
gerceklestiren KOBI'lerin yenilik¢i dinamizminden ve istihdam yaratma
potansiyelinden yeterince faydalanilamamistir. S6z konusu firmalar,
agirlasan i¢ ve dis rekabet kosullari altinda son yillarda biytk firmalara
kiyasla daha disiik oranda biiylime kaydetmis olup 6zellikle kiresel
krizde gii¢ kaybetmislerdir. KOBI'lerin 6z kaynak acisindan genel olarak
fakir olmalari ve uygun finansman seceneklerinden yoksun bulunmalari
biytmelerinin éniinde en biiyiik engeller arasindadir. Ayrica, KOBI'lerin
mdlkiyet yapisi (aile sirketi, nesiller arasi yonetim anlayis farki) yonetisim
ilkelerinin etkin olarak hayata gecirilmesini zorlastirmakta ve bu durum
performanslarini olumsuz etkilemektedir. Bununla baglantili olarak,

. Giiney Kore drneginin dikkate alinmasi faydali olacaktir. 1997'deki ekonomik krizin ardindan, baslangicta kadinlara yonelik agilmis olan

bilgi islem teknolojilerine iliskin egitim kurslari, gelen talep iizerine genisletilmis ve Kore niifusunun beste birine temel internet ve bilgisayar
kullanimi egitimi verilmistir.
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giderek kiresellesen tiretim suirecleri buyuk firmalarin etkinliklerini
artirmalarini saglamakta ve bu durum ¢agdas yonetisim yaklasimlarini
benimseyemeyen KOBI'lerin giderek daha zayif bir konuma gelmelerine
ve sistem disina itilmelerine neden olmaktadir. KOBI'lerin finansman ve
yonetisimle ilgili kisitlarini hafifletmek ve uluslararasi ortamda rekabet
yeteneklerini gelistirmek Turkiye’'nin 6ncelikleri arasindadir. Bu alanda
saglanacak ilerleme ile KOBI'ler, istihdam yaratilmasi, sermaye birikimine
katkida bulunulmasi, bélgeler arasindaki gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasi ve ekonominin dis soklara karsi kirilganliklarinin azaltiimasi
acllarindan hayati 6nemdedirler.

Turkiye'de hane halklarinin tasarruflarini yatinma ve retime
donistlirecek mevcut finansal yapi banka kredileri ve 6z sermaye
agirlikhdir. Bu yapi, Glkemizin uluslararasi rekabetini artiracak ve
dolayisiyla issizlik sorununu hafifletecek niteliklerden uzaktir. Agirlikh
olarak banka finansmanina dayali Almanya ve Japonya gibi ekonomilerin
son yillarda ortaya ¢ikan olumsuz dissal soklara karsi daha duyarli oldugu
g6zlenmektedir. ingiltere ve ABD gibi ekonomilerde kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin payinin yiiksek olmasi ile beraber agirlikh olarak borsa, tahvil,
risk sermayesi, finansal kiralama, faktoring gibi kanallardan finansman
saglamalari, bu ekonomileri teknoloji, yenilenme ve istihdam alanlarinda
daha ileri noktalara tasimistir. Bu yapidaki ekonomiler, kiiresellesmenin
getirdigi degisimlere kolay uyum saglarken, soklara karsi daha direncli
olabilmis ve KOBI'lerin istihdam yaratici potansiyelini etkili olarak
kullanabilmislerdir.

Turkiye ekonomisinin tasidigi potansiyel riskler bankacilik sisteminin
yuksek risk primi ile calismasini zorunlu kilmaktadir. Béyle bir ortamda
bankalar kaynak ihtiyaci icerisinde olan bilgi ve teknoloji yogun projeleri
desteklemede yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde, bu projelere sahip
firmalarin menkul kiymetler borsasina yonelmeleri de cok maliyetli
olmaktadir. Genellikle gen¢ olmalari ve dolayisiyla itibar sorunu ile karsi

. Ingilterede 1990’ yillarda yasanan istihdam biiyiimesinde kiiciik ve orta &lcekli firmalara yonelik gelistirilen politikalarin etkili oldugu

diisiintilmektedir. Soyle ki; ingiltere’de 1990’1 yillarin hemen basinda derin bir ekonomik daralma yasanmis ve agirlikli olarak banka
finansmanina bagimli olan kiiciik ve orta dlcekli isletmeler bu dsnemde kaynak bulamama sorununu derin bir sekilde hissetmisler ve bunun
sonucu olarak soz konusu kesimde birok sirket kapanmustir. Daralmanin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik canlanma doneminde kiigiik ve
orta olcekli isletmeler gemisteki deneyimlerinden ders ¢ikartarak banka disi kaynaklara yonelmislerdir. Bu egilim firmalarin basta risk
sermayesi olmak iizere alternatif finansman yontemlerini benimsemelerini saglamistir. Soz konusu degisiklik sonucunda kiiciik ve orta 6lgekli
firmalar ingiltere ekonomisindeki dinamizmin baslica unsuru olmus ve bu iilkedeki dogal issizlik oran, sanayi ve madencilik sektoriiniin
onemli dlciide tasfiye edilmesine ragmen diismdistiir.
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karsiya bulunmalari bu firmalarin hisse senetlerine olan talebini de
sinirlamaktadir. Finansal piyasalarda ahlaki tehlike sorununun siklikla
gorilmesi ve bankalarin tekel konumu, KOBI'lerin banka disi piyasalardan
yuksek maliyetlerle bor¢clanmalarina ortam hazirlamistir. Sonug olarak,
bu firmalarin uygun kosullarla piyasadan dogrudan kaynak saglamalari
zorlasmaktadir. Turkiye gibi yapisal donisimlerin yasandigi ve finansman
kisitlarinin oldugu iilkelerde, KOBI'lerin finansmani acisindan alternatif
araglara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, bu araglarin olusturulmasinda
kamu kesimi tizerine diisen rolu etkin olarak yerine getirmelidir.

2.2.5. isgiicii Maliyetleri, Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesi
ve Kayit Disihikla Miicadele

Turkiye'de istihdamin 6nemli bir sorun olmasinda isgticii talebini ve
uluslararasi rekabet glictinii olumsuz etkileyen bir takim faktorler rol
oynamaktadir. Bunlarin basinda, isglicli tizerindeki kamusal yiiklerin
yiiksek olmasi gelmektedir. imalat sanayinde isveren payina diisen ticret
disi 6demelerin (istihdam vergileri) toplam isglicii demelerinin ylizde
20'si dolayinda oldugu, bazi sirketler i¢in bu oranin yiizde 40'lara ciktig
gozlenmektedir. Kuskusuz, isglicii maliyetinin bu denli yiksek olmasi,
oOzellikle emek-yogun sektorlerde istihdami olumsuz etkilemektedir.
2008 yilinda isverenlerin sosyal glivenlik prim 6demelerinde tim
calisanlara yonelik olarak 5 puanlik indirime gidilmesi ve kadin ve geng
istihdamini tesvik etmeye yonelik olarak yeni is¢i alimlarinda sosyal
glvenlik primlerindeki isveren katki payinin gecici bir stre ile sifirlanmis
olmasina ragmen, isglict Gzerindeki vergi yiikii gorece yuksek diizeyini
korumaktadir. Dolayisiyla, bu durum basta isgtictint yogun kullanan
sektorler olmak lzere istihdami ve firmalarin rekabet giictin olumsuz
yonde etkilemektedir (Grafik 19).
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Grafik 19: Tiirkiye'de isgticii Uzerindeki Ortalama Vergi Yiikii (%)
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Bugtin Glkemizdeki kayit disi ekonominin yayginligindan da kaynakli
olarak, sosyal guivenlik agiklari makroekonomik istikrari, is glivenligini
ve rekabet giiclini tehdit etmekte, saglikli sosyal koruma sistemlerinin

gelismesini engellemektedir. Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi,

yuksek verimlilige sahip istihdam ve sosyal glivenlik sistemi agisindan
temel gereksinimdir (Grafik 20).
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Grafik 20: Emeklilik Sistemine Katki Yapmayan Isgdiciiniin Payi (%, 2008)
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Turkiye'de istihdamin dagiliminda énemli bir paya sahip olan KOBI'lerin
finansmana erisimde yasadiklar zorluklara ek olarak isgticliniin yogun
olarak kullanildigi alanlarda faaliyet gostermeleri isglicti maliyetlerindeki
degisime daha duyarh olmalarina neden olmaktadir. Bu durum, ozelikle
KOBI'lerin yeni istihdam yaratma olanaklarini sinirlandirmakta ve ayakta
kalabilmek icin kayit disi faaliyetlere yonelmelerine yol agmaktadir. Bu
nedenle, basta denetim olmak lzere kayit altina alma ¢alismalari ile
kayit disihdin azaltilmasini tesvik eden bir unsur olan isgiict Gzerindeki
kamusal ytklerin disirilmesi es zamanli olarak yirdtilmelidir. Aksi
takdirde, kayit disilikla miicadele cabalarinin istihdami azaltici ve issizligi
artirict bir etki yaratmasi da muhtemeldir.

Yeni ekonomi anlayisi, kayit disilikla miicadele ydontemi olarak, isglici
Uzerindeki vergi ylkinln disurilmesi ve denetim faaliyetlerinin
artinlmasina ek olarak, distk nitelikli isgtci kullanan ve disiik katma
deger yaratan ekonomik faaliyetleri orta ve uzun déonemde asgariye
diisiirmeyi hedef almistir. isgiicii iizerindeki vergi yiikiiniin yiizde

25 diizeyine kadar diisiiriilmesi sonucu olusabilecek kamunun gelir
kayiplarinin, denetimdeki etkinlik artisina paralel olarak, kayit disi
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istihdamdaki azalmayla telafi edilebilecegi dusiinilmektedir. Orta ve
uzun vadede sirdirilebilir blylme; istihdam artisi, sosyal glivenlik
sistemindeki etkinlik artisi ve verimlilik artisiyla mimkin olabilecektir.

2.2.6. issizlik Sigortasinin Etkinliginin Artinlmas

issizlik sigortasi, sadece bu fondan yararlananlara degil, ayni zamanda
toplumun tiim kesimlerine ve ekonominin isleyisine de hizmet etmektedir.
Bu nedenle yurttaslar ve ekonomi icin otomatik bir koruma mekanizmasi
gorevi goren issizlik sigortasi, yararlananlar ve yararlanma sureleri
artirilarak gelistirilmelidir. issizlik sigortasinin etkin olarak kullaniimasi
oOzellikle kriz zamanlarinda issiz sayisindaki artisa paralel olarak tiiketim
kaynakli toplam talep dislstni sinirlandirmasi agisindan da énem
tasimaktadir.

Geleneksel ve katma degeri diisik sektorlerden, katma degeri yiiksek ve
nitelikli isglict istihdamina ihtiya¢ duyan sektorlere gecis saglandikga,
issiz sayisinda bir artisin olacagr beklenmektedir. Bu kapsamda, yapilmasi
hedeflenen ¢alismalar arasinda issizlik Sigortasi Fonu’'na katkinin

cahsan sayisi bazinda artirilmasi yer almaktadir ki, bunun yolu kayit dis
istihdamin engellenmesinden gecmektedir. istihdam (izerindeki vergi
yukunun distrilmesiyle birlikte kayit ici istihdam énlindeki engeller
ortadan kaldiriimali ve buna yénelik denetleme faaliyetleri artirllmahdir.

Halen mevcut durumda issizlik sigortasindan yararlanma siiresi en cok
10 ayla sinirlandiriimis olup bu siirenin ge¢mis calisma suresi dikkate
alinarak artirilmasi gerektigi uluslararasi karsilastirmalardan da net
olarak ortaya ¢cikmaktadir (Grafik 14).

2.2.7. Tanim ve isgiiciinii Yogun Olarak Kullanan
Diger Sektorlere Yonelik Gegis Stratejilerinin Tasarlanmasi

Turkiye'de tarim sektoriiniin toplam istihdam icindeki payi son yillarda
azalmakla birlikte yiiksek diizeyini korumaktadir. Tarim kesiminden sanayi
ve hizmet sektdrlerine yonelik olarak devam eden hizli isglici akimi issizlik
sorununu daha da derinlestirmektedir. Yukarida degindigimiz yaklasim
sanayi ve hizmet kesiminde niteliksiz isgUcu talebini 5hgérmediginden
tarim ve diger isglici yogun sektorlerin yeni cerceveyle tutarh olarak
yeniden orgutlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, tarimsal dreticilerin
kooperatiflesme modeliyle 6rglitlenmesinin tarim kesiminin sanayi ve
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hizmet sektorleriyle olan baglarinin daha etkin bir diizeyde kurulmasina
yardimci olacagi dustintlmektedir. Bu sistemde tarim kesiminden
sanayi ve hizmetler kesimine isglici akimi daha az maliyetli olacaktir.
Ayrica, vadeli tarimsal Griin borsalarinin gelistirilmesi, organik tarimin
yayginlastiriimasi, sozlesmeli tarimin desteklenmesi s6z konusu sektorde
verimliligi ve nitelikli istihdami artiracaktir. Buna ek olarak, tarim
sektorliniin kiictlmesiyle ortaya ¢ikacak niteliksiz isgticlinlin istihdam
sorununun ¢6ziim, bolgesel pazarlar yaratilmasi (dokuma, el sanatlari,
vs.) ile mimkin olabilecektir.

2.2.8. Mesleki Orgiitlerin Etkinlestirilmesi

Sosyal kesimlerin orgutluliginin gelistirilmesi ve karar alma siireglerine
etkin olarak katilmalari; is barisinin saglanmasi, isgiict piyasasindaki
yapisal sorunlarin ¢6ziim, katimcr demokratik yontemlerin gliclenmesi
ve adil bir paylasimin gerceklesmesi icin hayati &neme sahiptir. is barisini
saglamis bir isgiict piyasasinin ekonomik biyiime ve istihdam agisindan
olumlu yansimalari olacagr aciktir. Tirkiye'deki mevcut uygulamalar,
sosyal diyalogun isgiicu piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziimine
yonelik olarak kullanilmasina olanak vermemektedir. Sosyal haklar
konusunda en kapsamli uluslararasi s6zlesme olan “Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti” Tiirkiye tarafindan kabul edilmekle birlikte, sendika,
toplu pazarlik ve grev hakkiyla ilgili alanlarda s6zlesmenin gerekleri
yerine getirilmemektedir. Sosyal kesimler arasindaki diyalogu gelistirecek
mekanizmalar ile hak ve sorumluluk alanlarinin yeniden tanimlanmasiyla
ilgili calismalarin AB'’ye Uyelik perspektifi icinde yiritilmesi esas olmalidir.
Bu baglamda, mevzuat ve uygulama stre¢lerinde AB ile uyumun
hizlandiriimasi 6niimizdeki sirecte en 6nemli glindem maddelerinden
biri olacaktir.

Sosyal kesimler arasinda saglikli etkilesim mekanizmalarinin gelistiriimesi,
kayit disi istihdamin azaltilmasina ve isglicti piyasasindaki yapisal
sorunlarin ¢oziimuine yonelik olarak ortaya ¢ikan yiiklerin paylasiimasina
da katki saglayacaktir. Bu kapsamda, halihazirda oldukg¢a distik olan
sendikalasma yogunlugunun artiriimasi belirleyici olacaktir (Grafik 21).
isci ve isveren sendikalari ile diger mesleki drgiitlerin isgiicti piyasalar
Uzerinde yiik olusturan yonlerinin arindirilmasi gerekmektedir. Kendi
uyelerinin kisa vadeli ¢ikarlarini 6n planda tutan anlayislarla yonetilen
orgutlerin isglict piyasasindaki sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmasi
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beklenemez. Tiirkiye'de 6rgutli kesimlerin sahip oldugu haklarin isgiict
piyasasinin mevcut sorunlarini ¢ézecek sekilde diger tim kesimlere
yayginlastiriimasi isglicti piyasasindaki parcali yapilarin ortadan
kaldirllmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Uzun vadeli bakis agisi iceren
yaklasimlar édillendirici ve sosyal kesimler arasindaki etkilesimi artirici
orgut modellerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Yukarida tanimlanan
orgut yapilarinin gu¢lendirilmesi ve isglicti piyasasindaki sorunlarin
¢6ziimiine yonelik olarak recete sunabilecek konuma getirilmeleri esas
olmaldir. isgiictiniin niteliginin artinlmasinda, isgiicii arz ve talebinin
eslesmesinde ve buna donik politika olusturulmasinda sendikalarin ve
meslek orguitlerinin etkinliklerinin artirllmasi issizligi azaltacak zemini
olusturmaya onemli bir katki sunacaktir.

Grafik 21: OECD Ulkelerinde Sendikalasma Orani (2008)
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3. Yatinnmlarnn Artirilmasi ve

Finansmani

Birinci bolimde, Turkiye'de blylimenin temel kaynaginin yatinmlar ve
dolayisiyla sermeye birikimi oldugu vurgulanmisti. Turkiye'nin icinde
bulundugu gelismislik evresi, orta vadede strdirilebilir ylksek bliylime
hizlarinin yakalanabilmesi icin sermaye birikiminin artarak devam
etmesini (yatirim oranlarinin artmasi) gerektirmektedir. Bu boélimde,
Turkiye'de yatirrm harcamalari ile ilgili kisa degerlendirmenin ardindan
sermaye birikim sirecini olumsuz yonde etkileyen unsurlar ve yapisal
sorunlar ele alinacak ve ¢6ziim 6nerileri tartisilacaktir.

Turkiye'de yatinmlar artirmak ve ylksek diizeylerde tutmak temel politika
onceliklerden biridir. Biylimenin énemli 6lctide yatirim dénglilerine

bagli bir seyir izledigi ve dolayisiyla yatirimlarda saglanacak bir istikrarin
bliylimede de istikrara yol acacadi aciktir. Yatinm harcamalarindaki
istikrari saglamak bircok yapisal degisimi gerekli kilmaktadir. Oncelikle,
yurtici yatinnmlarin saglikh bir bicimde artirilmasi, yurtici tasarruf
oranlarinin yiikseltilmesi ve bor¢ yaratmayan uzun vadeli sermaye
girislerinin istikrarliigini gerektirmektedir. Yatinmlarin artinlmasi kadar
bu yatinmlarin yeni ekonomik kirilganliklar yaratmayacak sekilde
saglam kaynaklarla finanse edilmesi yeni ekonomi anlayisi agisindan
onemlidir. Etkin isleyen finansal sistem bu agidan son derece 6nemli

bir islev gorecektir. Yatinm harcamalarinin niceliksel olarak artirilmasi,
surdurulebilir ytksek oranli bir biyimenin yakalanmasini garanti
etmeyebilir. Yatirimlarin niceliksel oldugu kadar niteliksel yonden de
(katma degeri yuksek tretimi destekleyici ve rekabet gliclinl artirici)
gelistirilmesi ve ylksek getirili Gretim alanlarina yonlendirilmesi bir
gerekliliktir. Yiksek getirili yatirimlari destekleyici mekanizmalarin piyasa
mantigi icinde etkinlestirilmesi ve gerekli hukuksal ve kurumsal ortamin
gelistiriimesi elzemdir. Bu ¢ercevede, devletin diizenleyici, denetleyici ve
yol gosterici islevlerinin etkin diizeyde kullanilmasi 6nemlidir. Ekonominin
ihtiya¢c duydugu yatirimlar icin kaynak olusturulmasi (yurtici tasarruflarin
artirlmasi ve sermaye ithali) ve mevcut kaynaklarin verimli yatirim
alanlarina yonlendirilmesi stre¢leri piyasa mekanizmasi icerisinde gerekli
mudahalelerle desteklenebilir.

Sonug olarak, toplam yatirnm harcamalarinin yiikseltilmesi, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ve yurtici tasarruflarin artirilarak bunlarin katma
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degeri yuksek yatirnmlara aktarilmasi hedeflenmistir.

Turkiye'nin yiiksek oranda buyuyebilmesi icin (yillik ortalama ylizde 7)
milli gelirinin 6nemli belli bir seviyesini tasarruf edecek ve bunu yatirima
yoneltecek bir hedefi ortaya koymasi gerekmektedir. Bu cercevede 2009
yilinda yiizde 13 seviyesine inmis olan toplam yurtici tasarruf orani
yiizde 22’ye, yiizde 15 seviyesinde olan yatirim orani ise yiizde 25’e
yiikseltilecektir. Bu hedefe sadece ekonomi politikasi ile degil, sosyal,
ekonomik, kltirel ve politik biitiin tedbirlerin ayni anda uygulanmasiyla
ulasilabilir.

3.1. TURKIYE'DE YATIRIMLARLA iLGiLi TEMEL SORUN ALANLARI

Turkiye'nin yatinm dizeyi artan isglictine istihdam saglayacak biiylimeyi
saglamaktan uzaktir. Tirkiye hizl bliylyen gelismekte olan Ulkelere
oranla daha diistik bir yatirim oranina sahiptir. Bu durum kisi basi milli
gelir bliylmesinin de sinirl diizeyde gerceklesmesine neden olmaktadir.
Tablo 4'te cesitli Glke gruplarina gore yatirim oranlari ile kisi basi GSYH
blylmeleri verilmistir. 2000-2009 doneminde Turkiye'nin ortalama yatirim
orani, yogun sermaye girisine ragmen tim ulke gruplarinin gerisinde
kalmistir. Bu durum orta ve uzun dénem biyiime agisindan risk teskil
etmektedir.

Tablo 4: Ulke Gruplari ve Dénemlere Gére Yatirim Oranlari
ve Kisi Basi Milli Gelir Biiytime Oranlari (%)

% 1980-89 | 1990-99 | 2000-09
o Yatirnm / GSYH 223 21,3 20,7
Euro Bolgesi — — -
Kisi Basi GSYH Buytimesi 2,0 1,8 0,8
Gelismekte Olan Yatirim / GSYH 333 36,3 36,0
Dogu Asya ve Pasifik | Kisi Basi GSYH Biiyiimesi 6,0 6,8 8,0
Gelismekte Olan Yatinm / GSYH - 24,4 21,6
Dogu- Avrupa ve Orta | o ]
Asya Kisi Basi GSYH Buyutimesi - -2,6 4,9
Ge“smekte Olan Latin Yatirim / GSYH 21,0 20,2 20,2
Amerika Kisi Bast GSYH Biytimesi 0,2 1.2 1,9
o Yatirm / GSYH 16,1 17,8 21,4
Az Gelismis Ulkeler — — -
Kisi Basi GSYH Buyumesi 0,0 0,3 2,8
L Yatirim / GSYH 19,5 23,5 19,1
Turkiye — _— -
Kisi Basi GSYH Buyumesi 2,0 2,2 24

Kaynak: Diinya Bankasi
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1998 yilindan itibaren Tirkiye'de yatinm orani, diinya yatirim orani
ortalamasinin altina dismistar. 2006 yilindan sonra ise s6z konusu
orandaki dusiis daha da keskinlesmis ve gelismekte olan tlkelerle olan
yatinim oranlari farki belirgin miktarda artmistir (Grafik 22). Tirkiye'de
ozel tasarruflarin son yillarda gerilemesi yatirim oraninin diismesinde
etkili olmustur. Toplam yatirimlarin diismesinde tek basina tasarruflarin
aciklayici olmadigi diistiniilmektedir. Ozellikle 2006 yilindan sonra,
yapisal sorunlarin ¢éziilmesi yoniinde sinirh adimlar atilmasi, kurumsal
yetersizlikler ile ekonomi politikalardaki belirsizlikler yatirrmci gliveninin
ve dolayisiyla yatirim oraninin dismesinde etkili olmustur.’

Grafik 22: Toplam Yatirimlarin GSYH icindeki Payi (%)
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. Yapilan bazi ¢alismalarda yiiksek biiyiimenin dniindeki engellerin basinda diisiik yatinm oraninin yer aldigi ileri siirilmektedir. Yatinm

oraninin diisiik olmasinda yiiksek finansman maliyeti ve 6zel sektdr yatinm getirisinin sinirli olmasi gibi iki temel faktdriin belirleyici oldugu
vurgulanmistir. Yiiksek finansman maliyetinin temel nedenleri disiik yurtici tasarruf orani, az gelismis finansal sistem ve dis finansman
olanaklarinin yetersizligi olarak belirlenmistir. Diger yandan, yatinmlardan elde edilen getirinin diisiik olmasinin bircok faktdre bagli oldugu
belirtilmistir. Bunlarin basinda, yetersiz kamu yonetimi (makro istikrarsizlik, vergi sistemindeki yetersizlikler, miilkiyet haklarindaki sorunlar
ve diger mikro riskler), piyasanin etkin islememesi (dissalliklar) ve diisiik sosyal getiri gelmektedir (az gelismis altyapi, olumsuz cografik
kosullar, yetersiz insan kaynag).
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Turkiye'de yatirrm harcamalarinin oldukca dalgali bir yapi sergilemesi,
yatirim ortamini olumsuz etkilemekte, bliylimenin oynak bir seyir
izlemesine neden olmakta ve yliksek strdurilebilir blylimenin
yakalanmasina olanak tanimamaktadir (Tablo 5). Yatirmlardaki dalgali
yapinin bircok etmene bagl olarak ortaya ciktigi dustintilmektedir.
Oncelikle, Tiirkiye'deki mali sistem, kaynak (6zel sektére verilen kredilerin
milli gelire orani) ve arac cesitliligi acilarindan yetersizdir. Bu durum,
mevcut kaynaklarin verimli yatinmlara yonlendirilmesine ve mali
sistemin blylUmesine olanak vermemektedir. TUrkiye ekonomisinde
yasanan inis cikislara ve ilgili kamu politikalarinda surekliliginin
saglanamamasina bagh olarak tasarruf sahiplerinin mali sisteme olan
glvenleri artmamis, dolayisiyla mali sistem yeterince derinlesememistir.
Boylece “yastik altinda” veya sistem disinda tutulan kaynaklarin

sisteme kazandirilmasinda dnemli bir ilerleme saglanamamistir. Ayrica,
Turkiye'nin sinirlii¢ tasarrufa sahip olmasi ve yurtdisi tasarruflara olan
bagimhhgi yatinm harcamalarini ekonomi disi faktorlere de duyarli hale
getirmis ve bu durum ekonomide kirilganligin temel kaynagi olmustur.
Sermaye girislerini etkileyebilecek tiim faktorler yatinm davranislarina
da yansimaktadir. Bunlara ek olarak, Turkiye'de yatirrm harcamalary,
kamunun ekonomide oynadigi rolle baglantili olarak, siyasi gelismeler
basta olmak Gzere, belirsizlik ihtiva eden gelismelere olduk¢a duyarli
olmustur.

Tablo 5: GSYH ve Yatirimlarin Biiytime Oranlari (%)

1988-2001 | 1995-2001 | 2002-2007 | 2002-2010
GSYH Buyumesi (%)
Ortaloma 3,1 3,4 6,8 5,1
Oynakhk 51 55 1,8 4,6
Sabit Sermaye Yatirimlari (%)
Ortalama 2,8 3.2 15,2 10,6
Oynaklk 15,5 16,8 8,1 15,8

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz
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Uluslararasi veriler diistik yatirim oranina sahip ve yatirrm yapmak igin

dis tasarruflara bagiml olan ve dolayisiyla yiiksek tasarruf-yatirrm agigi
(yUksek cari islemler acigi) veren gelismekte olan llkelerin daha diistk
oranda biyime kaydettigini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye'de
blyumenin dis sermaye hareketlerine olan duyarlhiginin, dis kaynak
ihtiyaci olmayan veya disik olan lkelere (cari islemler fazlasi veya diistik
cariislemler acigi olan Ulkelere) oranla daha yiiksek oldugunu da ortaya
koymaktadir.

Son yillarda gergeklestirilen bircok yapisal reforma karsin, 2000'li yillarda
keskin dusus sergileyen 6zel tasarruf oraninin da etkisiyle Turkiye'de
yatirim harcamalarinin dolayisiyla Gretim kapasitesinin dis sermaye
hareketlerine duyarhhdr artmistir. Yakin tarihte ortaya ¢ikan ekonomik
daralmalarin 6nemli dlciide dis kaynak girisinin yavaslamasi veya
durmasiyla ilgili oldugu gozlenmistir (Grafik 23, Grafik 24). Kiresel
diizeyde ortaya ¢ikan krizin Turkiye'ye yonelik sermaye girislerini olumsuz
yonde etkilemesinin de bir sonucu olarak potansiyel biiylime oraninin
dusttigu gorilmektedir. Blylime donemlerinde yiiksek yatirim harcamasi
artisi gozlenirken, krizdonemlerinde yatirimlar ¢cok hizh bir sekilde
dismektedir. 1994, 1999, 2001 ve 2009 kriz yillarinda yatirim harcamalar
sirasiyla ylizde 9, 19, 33 ve 19 oraninda disls kaydetmistir. Diger taraftan,
Ozel sektor yatinmlarinin dis sermaye girislerine karsi asiri kirllgan yapisi,
yurtdisi kredi hacminin hizla genisledigi biiylime dénemlerinde 6zel sektor
yatirimlarinin biyik oranda artmasina, ani sermaye cikislarinin yasandigi
ve yurtdisi kredi olanaklarinin daraldigi donemlerde ise hizla diismesine
neden olmustur. Yatinm harcamalarinin kisa vadeli yabanci sermayeye
olan bu duyarlihidi herhangi bir sebeple ortaya ¢ikan krizleri daha da
derinlestirici bir faktor olmaktadir.
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Grafik 23: Sermaye Girisleri ve Yatirimlar
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Kaynak: TUIK, TCMB

2002-2007 déneminde artan sermaye girisleri, ekonominin biyiime
motoru olma potansiyeli tasiyan kiicik ve orta Olcekli isletmelerin
finansmana erisimine yonelik sorunlarini ortadan kaldirmamistir. Bu
durum, yurtici tasarruflarin diistik olmasi ve bankacilik sisteminin
KOBI'lere ait getiri potansiyeli yiiksek projelere kaynak aktarma
konusundaki yetersizligiyle yakindan ilgilidir. Ayrica, hizli sermaye
girislerinin sonucunda 6zel kesim dis bor¢ stokunda olusan artisin
ekonomide yarattigi kirllganligin maliyeti de KOBi'ler ve istihdam
acgisindan yiiksek olmustur. Basta KOBI'ler olmak tizere finansmana
erisimde zorluk yasayan sirketler, borclanma olanagi olan sirketlere
oranla daha yavas biyiime kaydetmislerdir. Tiirkiye'de KOBI'ler bircok
gelismekte olan tilkenin KOBI'lerine oranla 2004-2007 déneminde
ortalama olarak yaklasik ytiizde 10 oraninda daha yavas biylimustir.2
Ayrica, Tiirkiye'de KOBI'ler biiyiik ve mikro sirketlere oranla uluslararasi
rekabetin de etkisiyle sinirli istihdam artisi saglamislardir.
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Grafik 24: Tiirkiye'de Ozel Yatirimlar ve Dis Kredi Kullanimi
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Yeni yatinmlar yapmak kadar mevcut yatirimlarin etkinliginin saglanmasi,
pazar arastirmasi ve teknolojideki gelismelerin takip edilmesi de ¢ok
onemlidir. Tekstil ve giyim sektoriinde Tirkiye'nin yasadigi sorunlar dikkate
alindiginda, bu kriterlere ¢cok dikkat edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye'de yatirimlarin artirilmasi i¢in uygulanan tesvik politikalari da
yanhs uygulamalar sonucunda beklenen olumlu etkiyi yapamamis,
kaynak dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. Benzer durum kamu
yatirimlari igin de s6z konusudur. DPT verilerine gére 6600 yatirim projesi
sonuclandirlamamis ve Turkiye yatinm ¢opligiine dénismustr.

Sonug olarak, yatirim miktarinin yetersizligi ve dis kaynaga olan
bagimlihigi, Tiirkiye ekonomisi icin son derece 6nemli olan bu iiretim
faktoriiniin farkh bir bakis acisiyla yeniden ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu bakis, yiiksek getirili yatirnmlara éncelik saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesini, yurtici tasarruflarla finanse edilen
yatirim oraninin artirilmasini ve ekonominin kirilganliklarinin
azaltilmasini merkezine almaktadir.

9. Diinya Bankasi (2010) Tiirkiye Yatirim Ortamini Degerlendirme Raporu

geresicin CHP [



3.2. YATIRIMLARIN ARTIRILMASINA iLiSKiN ONERILER

3.2.1. Yatinm Ortamuinin iyilestirilmesi

Turkiye’nin ekonomik biytimesinin temelini sabit sermaye yatirimlari
olusturmasina ragmen, yatirimlarin diizeyi, verimliligi, belirlenen yatirim
alanlar ve uygulanan tesvik politikalari gibi konularda iyi bir performans
sergilenememektedir. Burada kamunun yanlis politika tercihleri kadar
0zel sektorden kaynaklanan ¢ok sayida neden belirleyici olmustur. Diinya
Bankasi'na gore Turkiye'de yatirim ortamini etkileyen unsurlarin basinda;
ekonomik ve politik belirsizlikler, is kurma ve kapatma stireglerindeki
birokratik engeller ve vergi yiki gelmektedir (Grafik 25).

Grafik 25: Tiirkiyede Yatirnm Ortamini Etkileyen Faktdrler (2008)
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Kaynak: Diinya Bankasi
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Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak asagida belirtilen
alanlarda mikro reformlarin yapilmasi gerekmektedir.

- Finansmana erisimin kolaylastirilmasi
- Burokrasinin azaltilmasi

- Kurumsal yonetisimin glclendirilmesi
- Kayit disihgin azaltilmasi

- Istihdamin becerisinin artirimasi

- Teknolojik gelismenin saglanmasi

- Altyapi kalitesinin artirilmasi

Yukarida vurgulanan bazi konu basliklari raporun diger boliimlerinde
irdelendiginden, bu bélimde sadece finansmana erisimin
kolaylastirilmasi tizerinde durulacaktir.

3.2.2. Reel Sektor ve Mali Sistem iliskisinin Gelistirilmesi

Bankacilik sektériiniin en dnemli fonksiyonu, toplanan fonlarin yatirim
alanlarina yénelmesini saglayacak finansal aracilik gérevini yerine
getirmektedir. 1980 sonrasinda finansal liberallesme siirecinde finansal
sistemin gelismesinde 6nemli ilerleme saglanmasina karsin, biyuklik,
derinlik ve finansal Griin ¢esitliligi konularinda gelismis tlkelerle olan fark
varhgini stirdiirmstir. Uretici sektorler ile mali sistem arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi, yatinmlar boyutuyla strdirulebilir blylimenin itici gliclini
olusturmaktadir. Tiirkiye'de bankacilik disi finansal kesimin (sermaye
piyasalari, sigorta sektori ve bireysel emeklilik gibi) yeterince gelismemis
olmasi nedeniyle kaynak ihtiyaci duyan kesimlere kaynak transferi

daha ziyade bankacilik sistemi tizerinden saglanmaya cahsilmistir. Eylil
2010 itibariyla bankacilik sisteminin finansal sistem icindeki payi ylizde
80,4'tlir (Tablo 6). Bu durum disiik tasarruf oranlari ve sinirl dis kaynak
sorunlariyla birleserek kamu bor¢lanmasinin ylksek oldugu ortamlarda
bankacilik kaynaklari Gzerinde baski yaratmis, reel faizler yiiksek
diizeylere ¢ikmis ve dolayisiyla 6zel kesim yatinmlarini dislayici etkide
bulunmustur.

perkesiein CHP 2



80

Tablo 6: Finansal Sistemin Aktif BlydikI(igi

(Milyar TL) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 09.2010 | % Dagihm
TCMB 74,1 76,5 74,7 90,1 1044 | 1066 | 1135 110,0 119,7 10,4
Bankalar 2127 249,7 | 3064 406,9 499,7| 5816 | 7325 834,0 9274 80,4
Finansal Kiralama Sirketleri 38 5,0 6,7 6,1 10,0 13,7 171 14,6 14,4 12
Faktoring Sirketleri 2,1 29 41 53 6,3 74 7.8 10,4 13,4 1,2
Tketici Fin. Sirketleri 0,5 0,8 15 25 34 39 4,7 4,5 5,1 0,4
Varlik Yonetim Sirketleri 0,2 04 04 0,5 0
Sigorta Sirketleri 54 7.5 98 14,4 17,4 22,1 26,5 333 31,0 2,7

Emeklilik Sirketleri 0 33 4,2 57 7.2 9,5 12,2 15,7 17,8 15
Diger 11,5 22,6 27,2 34,8 27,8 353 331 40,4 4,3 37
Toplam 310,1 3650 | 4304 560,1 669,0 770,8 | 9356 | 1.047,6 | 1.1528 100,0

Kaynak: BDDK, TCMB, HM, SPK, TSPAKB

Reel sektorliin bankacilik sistemine olan bagimlilig, Gretici firmalarin
bankacilik krizlerine olan duyarliigini artirmistir. Alternatif fon
kaynaklarina erisim olanaklarinin sinirli olmasi bu etkiyi gticlendirmistir.
Sermaye piyasalarinda 6zel sektor kiymet ihraglarr artis egilimi gosterse
de bu alanda yeterli bir gelisme kaydedilememistir. Tiirkiye'de uzun

yillar stiren yiiksek enflasyon ve faizlerdeki oynaklik kredi piyasasinda
dislama etkisi yaparak bu piyasalarin yeterince gelismesini engellemistir.
Bankacilik fonlariyla finanse edilen kamu kesimi bor¢lanmasinin yiiksek
seyretmesi de bu durumu desteklemistir.

Bankacilik sisteminde toplanan fonlarin biyiik ¢cogunlugunu mevduat
olusturmaktadir. TL mevduat ve doviz tevdiat hesaplari, birlikte yurtici
yerlesiklerin tasarruf tercihlerinin yaklasik ylizde 70'ini olusturmaktadir.
Toplanan mevduatin vadesi kisa, kullandirilan kredinin vadesinin ise uzun
olmasi, bankacilik sisteminde aktif-pasif arasinda vade uyumsuzluguna
neden olmustur. Mali sistemin en dnemli sorunlarindan biri mevduatin
vadesinin kisa olmasidir. Bunun sonucunda mevduatin krediye donlisim
orani son zamanlarda artis gdstermesine karsin diisuk kalmistir.
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3.2.2.1. Reel Sektore Kaynak Aktarimini Engelleyen Faktorler

Reel sektore kaynak aktarimini engelleyen nedenler asagida siralanmistir.

- Yiiksek Kamu Kesimi Borclanma Geregi: 1990’ yillardan baslayarak

kamunun en biyik fon talep edicisi olmasi, kaynaklarin kamuya
aktarilmasini saglamis ve 6zel sektor dislama etkisiyle karsilasmistir.

- Kamu Bankalarinin Agirligi: Kamu bankalari, yaygin sube agi ve devlet

bankalari olmalarinin verdigi glivenle mevduat toplamada diger
bankalara gére daha avantajh konumda bulunmaktadir. Tirk lirasi
mevduatin ¢ogunu toplamakla beraber, s6z konusu mevduatin krediye
donidsme orani dusuk kalmistir.

- Kamusal Aracilik Maliyetleri: Bankacilik sistemi Gizerinde disponibilite,

zorunlu karsilik, BSMV, KKDF, damga vergisi, BDDK katilim payi, sube
harci, TMSF sigorta primi gibi cok sayida yuk vardir. Kamusal yiklerin
fazlahgi kredi maliyetini artirmakta ve reel sektoriin finansmanini
zorlastirmaktadir. Turk lirasi mevduat tizerinden kullandirilan kredilerde
kamusal ytk, toplam kredi maliyetlerinin ylizde 30'un tzerindedir.

Vergi politikalarindaki belirsizlikler de aracilik fonksiyonunu olumsuz
etkilemektedir.

- Bankacilik Mevzuati: Bankalarin sermaye yeterliligi mevzuatinda devlet

kagitlarinin sifir riskli olarak kabul edilmesi, bankalarin 6zel sektor
yerine kamuyu tercih etmesine neden olmakta ve 6zel sektore gidecek
finansmani sinirlamaktadir.

- Alternatif Finansman Araglarinin Yetersizligi: Yukanda da vurgulandigi

Uzere Tlrkiye bankacilik temelli bir finansman sistemine sahiptir. Menkul
kiymet ihracina dayali piyasa temelli finansmanin payi yok denecek
kadar dusuktir. Bankacilik disi piyasaya dayali resmi mekanizmalarin
olusmamasi, ticari borg (vadeli alim satimlara dayali senet ve ¢eklerin
yayginlasmasi) gibi kayit disi potansiyeli yiiksek olan yollarla kaynak
kullanimini yaygin hale getirmistir. Ureticilerin tasarruf sahiplerinden
dogrudan kaynak saglayabilecekleri mekanizmalarin bankacilik
sisteminin tamamlayicisi olarak gelistirilmesi, mali sistemde rekabeti
artirmak suretiyle etkinlik saglanmasina katki sunacaktir.

- Mevduatin vade yapisinin kisaligi ve tasarruf oraninin disikligi

nedenleriyle toplam mevduat hacminin sinirli olmasi reel sektore kaynak
aktarimini engelleyen faktorler arasindadir.

gerkesicin CHP 2



- Kayit disilik ve kurumsallasmanin yetersizligi de engelleyici diger unsurlar

olarak degerlendirilmektedir.

3.2.2.2. Finansmana Erisimin Artinlmasina Yonelik Oneriler

Bu degerlendirmeler 1siginda, reel sektor ve bankacilik arasinda beklenen
saglikliiliskinin kurulmasi icin atilmasi gereken adimlar kamu kesimi,
bankacilik kesimi ve reel sektor tarafindan birlikte ve esglidiim icinde
atilmahdir.

Kamuya Yénelik Alinmasi Gereken Onlemler

- Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi uygulamasindan vazgecilmelidir.

Ozellikle Tiirk lirast mevduatin krediye déniisme oranini artiracak asli
aracilik fonksiyonunun tesis edilmesi ve rekabeti olumsuz etkileyen
kosullarin ortadan kaldinimasi gerekmektedir. Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi, ¢iftci ve esnafi merkezine alan ihtisas bankalari olarak yeniden
yaptlandiriimalidir.

- Kalkinma ve yatirim bankaciliginin sektoér icindeki agirligr artirnlmali ve

daha fazla projenin desteklenmesi saglanmalidir.

- Eximbank’in etkinligi artinlmahdir.

- Banka disi finansal kuruluslar desteklenmelidir. Risk sermayesi ve

piyasadan dogrudan kaynak saglayan mekanizmalarin gelistirilmesi
konusunda adimlar hizla atilmalidir.

- Aracilik maliyetleri dustiriilmelidir. Ozellikle belirlenmis dncelikli sektérlere

yapilan kredi aktarimlarinda tesvik edici ilave kolayliklar saglanmalidir.

- Vergi politikalarindaki belirsizlikler ortadan kaldiriimahdir.

- Maliye politikalari etkinlestirilerek kamunun 6zel kesim fonlarina yonelik

talebi sinirlandinimalidir.

Bankacilik Sistemine Yonelik Alinmasi Gereken Onlemler

- Bankalar operasyonel islem maliyetlerini azaltacak ortak calismalar
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yapmalhdir. Ortak nokta ATM uygulamasinda oldugu gibi ortak
kullanilabilecek alanlar izerinde ¢alismalar yayginlastiriimal, ortak
kullanim sonucunda islem maliyetleri disurilmelidir.
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- Firmalar ve sahis misterileri hakkinda dogru ve ayrintili istihbarat

bilgilerinin bankalarca temini amaciyla halen Merkez Bankasi’'nda
tutulan ve Turkiye Bankalar Birligi'ne devri ngorilen veritabaninin
yeniden yapilandirilmasi d6nem arz etmektedir. Béylece, bankalar firmalar
ve sahis musterileri hakkinda daha saglikli ve hizli bilgiye ulasilacak,
diizgiin calisan, derece notu yiiksek olan firmalar icin daha diisiik
maliyetli finansman saglanabilecek ve teminat sistemi bu bilgiler 1s1ginda
esnetilebilecektir.

- Bankalar KOBI'ler basta olmak {izere 6zel sektorii finansman ve

finansmana yardimci olacak diger alanlarda yénlendirmeli ve bilgi
paylasiminda bulunmalidir. E-ticaret, mevzuat, analiz teknikleri, kalite
glivencesi, risklerden korunma triinleri ve bunlarin kullaniimasi gibi
konularda firmalara danismanlik hizmetleri verilebilir.

- Bankalarca derecelendirme sistemi etkin, bilgiye dayali olarak

gelistirilmelidir. En glincel risk 6l¢ciim tekniklerinin kullanilmasi, misterilerin
daha dogru sekilde siniflandiriimasini saglayacak, bankalar saglamlik
derecesini belirledikleri firmalara daha kolay kredi verecek ve firmalarin
kredi maliyeti diisecektir.

Reel Sektore Yonelik Alinmasi Gereken Onlemler

- Reel sektor firmalari icin en temel sorunlardan biri mali tablolarinin

yeterince seffaf olmamasidir. Muhasebe alaninda tekdiizeni saglayacak
standartlarin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Uluslararasi kabul gérmius
muhasebe standartlariyla desteklenmis, dogru guivenilir mali tablo tGretme
ortami, bilinglenme ve mevzuat destedi ile saglanmaldir.

- Bankacilik sektori disindaki tahvil ve bono ihraclari konusunda calismalar

yapiimali, alternatif finansal araclarla kaynak cesitliligi saglanmalidir.

- Derecelendirme konusunda bilinglenme saglanmali, derecesi yiiksek olan

firmanin saglayacagdi avantajlar sektor temsilcileri tarafindan etkin bir
sekilde anlatilmahdir.

- Aile sirketlerinin yaygin oldugu Tiirkiye'de hizl bir sekilde kurumsallasma

bilinci saglanmali, sirket birlesmeleri desteklenmelidir.

- Reel sektorii temsil eden meslek kuruluslarinin etkinligi artinlmali, finans

sistemi ile reel sektor arasinda kurulacak saglkli iliskinin stirekli olmasinda
meslek kuruluslari aktif bir sekilde stirece katilmalidir.
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Mali sistemin blyutilmesi, mali araglarinin cesitlendirilmesi ve reel
sektore kaynak aktarilmasinin dnlindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
yatirimlarin artirlmasi agisindan kritik Sneme sahiptir.

3.2.3. Yurtici Tasarruflarin Artiriimasi

Turkiye ekonomisinin en énemli sorunlarindan biri yurtici tasarruflarin son
yillarda giderek diismesidir. Yatinmlarin yapilmasi ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesini saglayici tedbirlerin alinmasinda yurtici tasarruflarin
artirilmasi hayati 6neme sahiptir. Yurtici tasarruflarin finans sistemi
Uzerinden getirisi ylksek yatinmlara yonelmesi de bir diger kritik konuyu
olusturmaktadir.

3.2.3.1. Yurtici Tasarruflara iliskin Tespitler

Turkiye ekonomisi, 2001 krizinden sonra olusan uygun uluslararasi
kosullar ve agirlikli olarak kriz 6ncesinde yapilan yapisal reformlar
sayesinde, 2002-2007 doneminde yillik ortalama yiizde 6,8 oraninda
blylmus, enflasyon tek haneli rakamlara gerilemis, kamu borcunun
milli gelir icindeki pay1 diismus ve dogrudan yabanci yatirimlarda artis
goOzlenmistir. Ancak, bu olumlu gelismelere karsin, anilan donemde
Turkiye'nin tasarruf orani hizla diismus, yatirimlardaki kismi iyilesme
sonucunda tasarruf-yatirim agigi ve dolayisiyla cari islemler agiginda hizli
bir ylikselme gozlenmistir. Turkiye'de yurtici tasarruflarin sabit sermaye
yatirimlarinin her zaman altinda gerceklesmesi, dis kaynak ihtiyacinin
kalici hale gelmesine ve tlkemize yonelen dis kaynagin bilesiminin sicak
para lehine surekli kdtiilesmesine neden olmustur. Kaynak ihtiyaci, dis
finansman ve yabanci yatirim tercihlerine baglaninca, ani sermaye
¢ikislarinda ekonomi kirilgan bir goriinti sergilemis, i¢ talep daralirken
Turk lirasi deger kaybetmistir. Diger taraftan, yurtdisi tasarruflara olan
bagimhlk normal zamanlarda Tirk lirasinin deger kazanmasina neden
olmakta ve rekabet glci zayiflamaktadir. Biitin bu gelismeler, tasarruf
hacmini artirmak icin yeni politika arayislarini zorunlu kilmaktadir.

Yurtici tasarruf kamu ve ézel tasarruf olmak tizere ikiye ayrilabilir. Ozel
tasarruf ise hane halki ve kurumsal sirketlerin tasarruflarn toplamindan
olusmaktadir. Turkiye'de 6zel tasarruflar, uzunca bir siire yurtdisindan
saglanan fonlarla beraber kamu tasarruf aciklarinin kapatiimasinda
onemli bir rol oynamistir. 1980’li yillarin ilk yarisinda 6zel tasarruf
oranlarinda belirgin bir diislis gozlenmistir. Ancak, 1980’li yillarin ikinci
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yarisindan itibaren ortaya ¢ikan belirsizliklerin de etkisiyle ihtiyati
tasarruflarin artmasina ve kamunun artan finansman gereginin
karsilanmasina bagli olarak 1990'h yillarda yiiksek duizeyini korumustur.

2000'li yillara gelinceye kadar 6zel tasarruflar artarken, kamu tasarruflar
azalmistir. 2001 yilindan itibaren ise kamu tasarruflari artarken, 6zel
sektoriin tasarruf acigi vermeye basladigr gorilmektedir. Kriz yili olan
2001 yilinda 6zel yurtici tasarruflarin milli gelire orani ylizde 25,5
seviyesinde gerceklesirken, kriz sonrasi olusan iyimser ekonomik ortamda
ihtiyati tasarruflardaki distse ve kredi imkanlarindaki bollasmaya bagli
olarak 2006 yilinda ylizde 13,1 seviyesine kadar gerilemis, 2008-2009 kriz
doneminde dahi bu gerileme egilimi devam etmistir (Grafik 26).

Bu tarz bir egilimin yasanmasinda, tiiketimde yasanan hizh artis ile faiz
oranlarindaki dusus ve dis kaynak girisine paralel olarak kredilerdeki
genislemenin de etkili oldugu diistiintilmektedir. Ekonomide keskin
daralmanin oldugu 2009 yilinda dahi tasarruf oranlarinin dismeye
devam etmesi bu alandaki yapisal sorunu géstermesi acisindan dnemlidir.

Grafik 26: Tiirkiye'nin Tasarruf Oranlan
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2001 krizi sonrasi uygulanan ekonomi politikalari sonucunda yakalanan
bitce disiplini, enflasyondaki diisme ve faiz oranlarindaki azalma
tlketici kredileri basta olmak tizere butlin kredi alanlarinda bir genisleme
yaratmistir. Uluslararasi likidite kosullarindaki bolluk, 6zellikle kisa vadeli
yabanci fonlarin gelmesini tetiklemis, bu durum daha ucuza kaynak
kullanimini beraberinde getirmistir. Bireylerin beklentilerindeki iyilesme,
konut kredileri ve tasit kredilerinin kullanimini artirmistir. Ayrica, kredi
kartlarinin yayginlasmasi ve taksitlendirme olanaklarinin gelismesi bu
egilimi desteklemistir. Bunun sonucunda tiiketici kredilerinin toplam
kredilere orani 2002 yili sonunda ytizde 4,7'den, 2010 yil sonunda yuzde
24,5'e ylikselmistir (Grafik 27, Grafik 28).

Grafik 27: Tiiketici Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)
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Grafik 28: Bireysel ve Toplam Kredilerin Gelisimi (Milyar TL)
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Turkiye tasarruf oranlarindaki bu performansiyla hizla diinyadan
ayrismaktadir. Toplam tasarruf oraninin 6zellikle 1998 yilindan baslayarak
gelismekte olan tlkeler ortalamasinin altinda kaldigr gorilmektedir.
Turkiye'nin tasarruf orani Orta ve Dogu Avrupa ile Latin Amerika
Ulkelerine benzerlik gosterirken, Dogu Asya, AB ve Bati tlkelerinin

altinda kalmistir. Oranlar, 1990’larin sonlarina kadar diinya, gelismis ve
gelismekte olan tlkeler ortalamasina paralel bir seyir izlerken bu tarihten
itibaren makas acilmaya baslamistir (Grafik 29). Turkiye'nin, yiiksek
tasarruf oranlarina sahip ve hizl biyiyen Dogu Asya Ulkelerine gére daha
disuk blylime, tasarruf, istihdam ve isgtictine katilim oranlarina ve daha
yuksek bagimlilik oranina sahip olmasi bu gercegin bir baska ifadesidir
(Tablo 7). Bu gostergeler, Tiirkiye'nin stirdurilebilir ylksek blyime
oranlarina ulasmadaki zaaflarini ortaya koymaktadir.
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Grafik 29: Tasarruf Oranlari / GSYH
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Tablo 7: Yiiksek Tasarruf Oranlarina sahip Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de
Dénemler itibariyla Secilmis Gostergeler (%)

Turkiye G.Kore Cin  Malezya Tayland
1980-1989
Bagimhlik Orani 76,0 53,1 57,8 73,3 64,5
isgliciine Katihm Orani 58,1 58,6 79,1 59,8 81,6
Yurtici Tasarruflar 16,4 30,9 354 30,2 26,5
GSYH Blyumesi 4,1 7,7 9,8 5,9 7,3
istihdam Artis Orani 1,8 2,7 2,8 2,6 3,5
1990-1999
Bagimhlik Orani 61,7 411 50,4 66,0 49,3
isgijcijne Katilim Orani 54,8 61,0 78,7 61,9 76,0
Yurtici Tasarruflar 20,5 36,3 41,2 40,7 35,3
GSYH Buyumesi 4,0 6,3 10,0 7,2 53
istihdam Artis Orani 1,6 1,4 1,2 3,7 0,4
2000-2009
Bagimhlik Orani 52,2 39,3 43,5 56,2 43,6
isglicine Katihm Orani 48,7 61,2 75,5 62,5 73,3
Yurtici Tasarruflar 17,1 31,6 45,8 42,2 31,7
GSYH Blyumesi 3,8 4.4 10,3 4,8 41
istihdam Artis Orani 0,6 1,4 0,7 3,0 1,7

Kaynak: Diinya Bankasi

gerkesicin CHP [

Sonug olarak, Turkiye'de yurtici tasarruf seviyesinin diger tilkelere gore
disuk oldugu anlasiimaktadir. Yiiksek ve istikrarli bir blyimeyi saglamak
icin yurtici tasarruf oranlarinin belirli bir seviyenin tizerine ¢ikarilmasi
dnem arz etmektedir. Ozellikle yiiksek blyime ihtiyaci icinde olan tilkemiz
ekonomisinin diisiik tasarruf diizeyi ve dis kaynaklara olan bagimhhginin
ekonomide sirdirilebilir yliksek biyiimenin saglanmasina engel oldugu
disindlmektedir.

3.2.3.2. Yurtici Tasarruflan Artirmaya Yonelik Oneriler

Bugiine kadar uygulanan ekonomi politikalarinda yurtici tasarruflarin
artirilmasi bir politika 6nceligi olarak belirlenmemistir. Her ne kadar yurtici
tasarruflarin artirlmasi ekonomik unsurlarin disinda bircok faktére bagh
olsa da, boyle bir ekonomik hedef koymak yeni kirilganlilar yaratmayan
yatirnim artisi icin kritik Snemdedir.”

Yurtici tasarruflarla ilgili hedefin (milli gelirin ylzde 22'si) gerceklesmesi
icin asagida belirtilen hususlar hayata gegirilecektir.

- Turkiye'de tasarruf egiliminin artmasi, gelir artisi esliginde gliven

ortaminin olusmasiyla birlikte ihtiyati tasarruftan ziyade, yashhga

yonelik diizenli birikimlerin 6n plana cikmasiyla yakindan iliskilidir.

Bu cercevede, ekonomik, sosyal, kiilturel, egitimsel ve hukuksal bitin
tedbirlerin eszamanli uygulanmasina ihtiyac vardir. Tasarruf konusundaki
en 6nemli husus kisilerin, sirketlerin, kamunun ve yonetim kadrosunun
tasarruf konusuna bakislarindaki davranis kalibidir. Bu konuda insanlara
ve topluma sosyal bir sorumluluk verilmeli ve bu alanda kapsamli bir
toplumsal egitim programi hayata gecirilmelidir. Genclerin tuketim
aliskanliklarinin yeniden sekillendirilmesinin klturel ve pedagojik zemini
olusturulmalidir.

10. Bir iilkede tasarruf hacmi ve bunu etkileyen ddeler iizerinde yapilan ¢alismalarda genel olarak asagidaki unsurlar iizerinde durulmustur. (i)

biiyiime, (ii) milli gelirin hacmi/kisi basi gelir, (iii) gelir dagiimindaki esitsizlik derecesi, (iv) ticaret hadleri, (v) enflasyon, (vi) kredi olanaklan,
(vii) vergi sisteminin matrahi, (viii) reel faiz haddi ve faizin vergilendirilmesi, (ix) servet/sermaye stokunun dagilimi ve diizeyi, (x) tasarrufla
ilgili sosyal davranis, (xi) demografik yapi, (xii) kamu tasarruflar.

Diinya Bankasi tarafindan 1999 yilinda yapilan “Kiirede Tasarruf” calismasinda iilkelerarasi tasarruf farkliliklari, nedenleri, biiyiime ve

- Ulkelerin gelismislik diizeyi arttika tasarruf oranlan da artmaktadir.

- Tasarruf oraninin gelisiminde asin sapmalar olmaz. Bir dnceki yilin oranini devam ettirme egilimi hakimdir.

- Belirsizlikler ve ekonomik beklentilerde olusan olumsuz hava toplam tasarruflar azaltirken, 6zel kesim tasarruflarini artirmaktadir.

- Niifusun yaslara gore dagilimi tasarruf oranlan iizerinde etkilidir. Geng ve yash uglar ¢ogunluk kazandikea tasarruf orani diiser.
Ciinkii genglerde gelir diisiiklig, yashlar igin ise kalan 8mre gdre tasarrufun anlamsizhigi tasarruflar izerinde azaltic etki yapar.

- Kentli bireylerin tasarruf egilimi kirsal kesime gdre daha azdir.

- Derinlesmis finansal piyasalar, 6zel kesim tasarruf oraninin yiiksek oldugu iilkelerden ¢ikar.
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- Mali sisteme olan gtivenin artirnlmasi ve mali sistemi buyttecek yeni mali
Urtinlerin gelistirilmesi desteklenmelidir.

Bu cercevede;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtici tasarruflarinin artirllmasi yoniinde
yonlendirilmesi, koordinasyon icinde olmalarinin saglanmasi ve
uluslararasi alanda kullanilan Grinler konusunda kapsamli ¢calisma
yapmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

- Mevduat Uzerinden alinan vergilerde vade dilimine gore vergilendirme
sistemi getirilmeli, vade uzadik¢a vergi orani dusirtlmelidir.

- Mevduat garanti sistemine devam edilmelidir.

- Faiz kazandiran islemlere hassas kesimlerin fonlarinin mali sisteme akmasi
yoniinde finansal araclar gelistirilmelidir.

- Banka disinda faaliyet gosteren faktoring, leasing ve dis ticaret finansman
sirketlerinin sistem icindeki etkinligi artinlmalidir.

- Yastik altindaki basta altin olmak tizere degerli madenlerin finansal
sisteme aktarilmasi saglanmal, bu islemlerden vergi alinmamalidir. Bunu
saglamak Uzere Fiziki Kiymetli Madenler Hesabi olusturulmalidir.

- Bankalarin ve 6zel sektor firmalarinin finansman bonosu gibi kullanimi az
olan Grtnlerin yayginlastirilmasi saglanmalidr.

- Bireysel emeklilik sistemi gelistirilmeli ve bu alandaki kurumsal katilim
artinlmalidir (Kutu 1).

- Sigorta sistemi glclendirilmeli ve yeni sigorta trlinleri toplumun dikkatini
cekecek sekilde tanitilmali ve tesvik edilmelidir. Zorunlu sigortalarda
etkinlik ve denetim artirllmalidir (Kutu 2).

- KOBI finansal ihraclari konusunda ézellesmis bir piyasa olusturulmalidir,

- Sirketler tahvil ihrac etmeleri yoniinde desteklenmelidir.
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Yiiksek ve surdurulebilir bir blyime patikasina ulasabilmeyi teminen
Uretim faktorleri arasinda daha dengeli bir katki kompozisyonu
yaratmaya yonelik yeni ekonomi anlayisi; niteligi yiiksek istihdami ve
yeni kirilganliklar yaratmayan yiksek yatinm harcamalarini merkezine
alirken, bunu tamamlayacak bicimde, teknolojik degisim temelli verimlilik
artislarini igeren toplam faktor verimliliginin biytimeye olan katkisini
artirmayi hedeflemektedir. Esasen bu yeni yaklasim icinde kurgulanan
tim makro ve mikro politikalar ile genisletilmis sosyal koruma cercevesi,
hep birlikte verimlilik artislarini igsellestiren bir bakis acisiyla ele alinmis
olmakla birlikte, izleyen baslikta bu alandaki 6zel politikalara ayrica yer
verilmistir.
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Kutu 1: Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)

Bireysel emeklilik sistemi, yeni ekonomi yaklasiminda yurtici tasarruflarin
artinlmasinda itici sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde Subat 2011 itibaryla 13 sirket faaliyet gostermektedir.
Sirketlerin katilimci sayisi 2,3 milyon kisi, toplam katilimci fon tutari 12,2 milyar
liradir. Mevcut durumda emeklilik fonlarinin portfoyd, bono ve tahvillerin yani sira
katihmci tercihine gore hisse senedi, mevduat, repo, eurobond ve dovize dayal
menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu irtinler daha ziyade faize duyarli alanlardir.
Gelir ortakhgi senetleri, altin ve emtia ile 6zel sektdr tahvilleri, 15-20 yillik tahvil
lUzerine de alternatif fonlarin sisteme katilmasi glindemdedir. Faize duyarh olmayan
Urtinlerin BES'e katilmasiyla katihm bankalarinin ilgisi artmistir. Katim bankalarinin
musteri sayisinin 2 milyon tzeri oldugu hesaba katildiginda bu durumun énemli bir
etkisi olacagi aciktir.

Bireysel emeklilik sisteminde 2015 yilinda 4 milyon kisi katilimci ve 48 milyar lira fon
blyukligu, 2020 yilinda ise 5,5 milyon kisi katimci ve 115 milyar lira fon buyiklaga
hedeflenmektedir. Muhtemel emekli sayisinin ise sirasiyla 62 bin ve 385 bin kisi
olacagi tahmin edilmektedir.

Emeklilik fonlarinin gelisme potansiyelinin ylksek oldugu ve Tirkiye icin bu alanda

yurtici tasarruflar artirma olanaginin mevcut oldugu agiktir. Zira, OECD Ulkelerinde
Emeklilik fonlari / GSYH orani yiizde 63,4 iken, OECD harici tilkelerde bu oran ylizde

27,8, Turkiye'de ise sadece ylizde 1,7dir.

BES'te iade edilen vergi tutarinin iade edilmemesi, ayri bir hesapta tutulmasi ve
kazanim icin 5 yillik bir stire gerekecegi yoniinde bir talep Hazine Mistesarligi ve
Maliye Bakanhgr'na iletilmistir. Bu kabul edilirse ortalama vergi oraninin yiizde 24
oldugu kabul edildiginde bugtin icin 2,4 milyar liralik bir ilave tasarruf saglanmasi
mimkiin gérinmektedir. Ayrica, cocuk yardimlarinin BES kapsami icine alinarak
ilave tasarruf saglanabilecegi distiniilmektedir.
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Kutu 2: Sigorta Sistemi

Sigorta sistemi, yeni ekonomi yaklasiminda yurtici tasarruflarin artirllmasinda itici
sektorlerden bir digeri olarak kabul edilmektedir.

Tirk sigorta sisteminin 2009 yil sonu itibariyla toplam aktif biytklugi 31,8

milyar liradir. Sektérde 55 sirket faaliyet gostermektedir. Bunun 34 tanesi yabanci
sermayelidir. Kamunun sigorta sirketi yoktur. Sirketlerin dogrudan sagladigi primler
12,3 milyar lira, kisi basina prim tretimi 169 lira olup prim/GSYH orani 1,29'dur.

2008 yil sonu itibariyla toplam prim tretimi diinyada 4.269,7 milyar dolardir. Bunun
ylizde 29'u 1.240,6 milyar dolarla ABD'ye aittir. Tlrkiye ise 8,8 milyar dolar ile 36'nci
sirada olup, diinya prim Gretiminin ylizde 0,21'ine sahiptir. OECD (lkeleri 3.696
milyar dolar ile ylizde 85,56'y1, G-7 Ulkeleri 2.925,9 milyar dolar ile ylizde 68,53'linu
olusturmaktadir. Almanya ise 243 milyar dolar ile 5 inci siradadir (ylizde 5,69). Kisi
basi prim iretimi acisindan 6.857 dolar ile ingiltere basi cekerken, Tiirkiye 116 dolar
ile 64 Uinci siradadir. Diinya ortalamasi 634 dolardir. 2009 itibariyla toplam prim
Uiretimi 4.070 milyar dolara gerilemistir. Diinya prim tretiminin yaklasik ylizde 40'ini
gerceklestiren Avrupa kitast ilk sirada yer alirken, bunu ylizde 33 ile Amerika ve
ylizde 24 ile Asya takip etmektedir. Kisi basi prim Gretimi 595 dolara gerilemistir.
Toplam primlerin GSYH'ye orani ylizde 6,98 iken, gelismis lilkelerde bu oran yiizde
8,61, aralarinda Turkiye, Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa, Orta Dogu, Orta Asya
ve Afrika’'nin yer aldigi gelismekte olan ulkelerde ise %2,89 olarak gerceklesmistir.

Sigorta sektortinde gelisme diizeyinin gerilerde kaldigi gériilmektedir. Yurtigi
tasarruflarin artinlmasinda sigorta sektort BES gibi dncelikli alan olarak
belirlenmistir. Avrupa ile karsilastinldiginda sigorta sirketlerinin buykluga,
devletlerin sigorta sistemini etkin sekilde kurmasi ve halkin sigorta bilinciyle
baglantili olarak gelismistir. Turkiye'de ise sigorta kiltirt fazlaca gelismemis, isleyen
Urlinlerde ¢ikan sorunlar da insanlarin sisteme girisini olumsuz etkilemistir. Yaygin
olarak kullanilan sigorta Uriinleri saglik, hayat, tasit, kredi vb. gibi alanlarla sinirli
kalmistir. Ulke niifusunun biyiikligi dikkate alindiginda biiyiik bir hedef kitle ve
sunulabilecek ¢ok sayida sigorta Urlini vardir.
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Asagida birkag sigorta Uriintinde ortaya konan rakamlar, Tiirkiye'de sigorta bilinci
ve kilturiniin gelismedigini, denetimin yetersiz kaldigini, potansiyelin ise ylksek
oldugunu gostermektedir.

2009 yil sonu itibanyla;

Zorunlu Deprem Sigortasinda; toplam police sayisi 3.447.713, fon toplami

1.168 milyon lira, 6denen hasar 19,9 milyon liradir. Sigortalanabilir konut sayisi

13,5 milyondur. 10 milyon konut sigorta kapsaminin disinda kalmistir. Kapsam
disindaki konutlarin ortalama 100 lira tizerinden sigortalandidi distiinildiginde

1 milyar liralik ek fona ulasmak miimkiindir. Bu konutlarin rayi¢ degeri Gizerinden
sigortalandigi distinildiglnde ise ek fon blyukluglnin 3-4 milyar liraya ulasacagi
distnilmektedir.

Tarim Sigortasinda; toplam police sayisi 306.770, prim toplami 120,3 milyon lira,
ddenen hasar 89,3 milyon liradir. Ulkedeki tarimsal alanlar dikkate alindiginda,
tarim sigortasinin da fazla bir gelisme gosterdigi séylenemez.

Zorunlu Trafik Sigortasinda; arag sayisi 14.316.700, police sayisi 11.459.909,
sigortalilik orani ylizde 75, prim tretimi 1,9 milyar liradir. Aracg sayisina 1.358.577
adet traktor dahil degildir. 2.856.791 adet arag sigortasiz dolasmaktadir. Ortalama
150 lira sigorta Ucreti Gzerinden 428,5 milyon lira kacak vardir. Zorunlu olan bu
sigortada bile ylizde 25’lik kagcak dnemli bir sorunu gostermektedir.
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4. Teknolojik Degisim Bazh

Verimlilik Artis: -
Toplam Faktor Verimliligi

Toplam Faktor Verimliligi (TFV), ulusal Gretim potansiyelinin harekete
gecirilmesini saglayacak tretim odakh yeni iktisat politikasinin Gnemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir.11 Turkiye'nin yeni biylime
yaklasiminin kurgulanmasinda, emek ve fiziki sermayeye ek olarak TFV ve
buna iliskin stireclerin de farkli bir anlayisla yeniden ele alinmasi kritik bir
oneme sahiptir. Ekonomik kaynaklarin daha verimli olarak kullaniimasina
iliskin streclerin desteklenmesi ve buna dair yeni politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

iktisadi biyimenin dinamikleri arasinda verimlilik artisi dnemli

bir yer tutmaktadir. Verimliligin sadece emek yogun sektorlere ve

isgucu verimliligine odaklanmasi (reel tcretin dismesi, calisma
saatlerinin artmasi vb.) blylimeyi kalict kiimamakta ve insani Giretime
yabancilastirmaktadir. insani merkeze alan ve refah artisina kalici bir
katki yapmayi hedefleyen bir iktisadi anlayis, verimlilik artisinin odagina
oncelikli olarak teknolojik degisimi ve beseri sermaye kullanimini
koymaldir.

TFV'nin blylimeye olan katkisinin artmasi blylmenin istikrar
kazanmasina olanak saglayacak, enflasyon, kamu agigi ve cari islemler
acigi gibi Turkiye ekonomisinin temel sorunlarinin ¢éziimiine dnemli
katki saglayacaktir. Turkiye'de TFV'nin blylimeye katkisinin bazi OECD
Ulkeleriyle karsilastinldiginda son derece sinirli kaldigi goériilmektedir.12
TFV'nin biylmeye katkisinin oldukca diistiik olmasi Turkiye'nin uzun
donemli bliylime performansini olumsuz etkilemektedir. Bu disiik oranin
pratik yansimasi ise daha cok kriz, dis kaynaga daha fazla bagimlilik ve
ekonomik aktivitelerde daha sik araliklarla yasanan dalgalanmalardir.
Bu baglamda, Tirkiye icin TFV'de saglanacak stirekli bir artis, bliyiime
acisindan ciddi bir potansiyel saglayacaktir. Bu ise blyuik oranda
nitelikli isglicti ve teknolojiyi etkin olarak kullanan Gretim stireclerinin
gelistirilmesiyle mimkiin olabilecektir.

11.TFV, iretimde kullanilan girdilerin hacim ve kalitesindeki degisikliklerin tesinde teknolojik ve is siireclerindeki degisimin neden oldugu

verimliligi ifade etmektedir.

12.1970-2000 yillart arasinda ABD'de TFV'nin bilyiimeye katkisi yiizde 25,1, Belcika'da yiizde 57, Danimarkada  yiizde 61,7 iken, Tiirkiye'de bu

oran sadece yiizde 6,5 diizeyinde gerceklesmistir.
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Cesitli tlkelerin blyime performanslari incelendiginde, diistik ve orta
gelirli Glkelerin fiziki sermaye stoklarindaki artislarin (yatirimlarin)
blylmeyi artiran en 6nemli faktor oldugu gorilmektedir. Fiziki sermaye
stoku yuksek olan gelismis Ulkelerde ise sermayenin azalan verimi
cercevesinde ek fiziki sermaye stokunun biylimeye katkisi, diisiik ve
orta gelirli tlkelere gore daha sinirhdir. Gelismis lkelerin stirdtrilebilir
ekonomik buytmelerini beseri sermaye, Ar-Ge ve girisimciligi 6n plana
¢ikararak saglayabildikleri goriilmektedir. Tlrkiye ekonomisinin icinde
bulundugu konum itibariyla TFV'nin blyltmeye katkisinin artirilmasi
gerekmektedir.

4.1. TOPLAM FAKTOR VERIMLILiGINi ETKIiLEVEN
UNSURLAR VE ONERILER

Turkiye'de istikrarh ve yliksek oranda blytmenin dniindeki engellere
bakildiginda bunlarin biyiik kisminin TFV'yi dogrudan etkileyen
unsurlarlailiskili oldugu anlasilmaktadir.” S6z konusu unsurlarin
zayif yonlerin gliclendirilmesi ayni zamanda TFV'yi artirmak anlamina
gelmektedir. Asagidaki faktorler siirecte etkili rol oynayacaktir.

4.1.1. Makroekonomik istikrar

Yapilan gesitli ampirik ¢calismalar makroekonomik istikrarin yatinmlar
Uzerinden blylmeye yaptig katkilara ek olarak, TFV kanahyla da
blylimeyi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Para ve maliye
politikalarinin piyasanin saglikli calismasini tesis edecek sekilde
olusturulmasi TFV'nin artmasi icin bir 6n kosuldur. Clinki piyasanin
diizgiin islemedigi bir ortamda fiyatlar bireylere ve firmalara dogru
sinyaller vermeyecektir. Bu durum, kaynak dagilimini ve dolayisiyla
verimliligi olumsuz etkileyecektir. Makroekonomik istikrarin TFV'ye etkisi
oOzellikle istikrarin arttigi donemlerde, azalan belirsizlikle beraber artan
Ar-Ge harcamalari ve bu ortamda artan dogrudan yabanci yatirimlar
araciligi ile tlkeye tasinan teknolojinin yayginlasmasi Gizerinden

13. Bu engeller arasinda (i) makroekonomik istikrarsizliklar, (ii) organizasyon ve kurumsallasmadaki yetersizlikler, (iii) bilgi ve teknolojinin
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yayginlastinimasi, iretimi, gelistirilmesi ve kullanimindaki eksiklikler, (iv) hukuki yapinin iktisadi yapiyr kavrayamamasi, (v) kayit dist
ekonominin biiyiikligd, (vi) toplumun egitim diizeyinin diisikligd, (vii) gelir dagilimindaki bozukluklar, (viii) Ar-Ge altyapisinin yetersizligi,
(ix) Ar-Ge deneyim ve kiiltiriinin zayifligr, (x) Ar-Ge'ye aynlan kaynak ve tesviklerin yetersizligi, (xi) yenilikei kiiltirin zayifligr, (xii)
biirokratik engellerin varhig, (xiii) egitim sisteminin bagimsiz diisiinebilen ve yeniliki insan yetistirmeyen yapisi (xiv) kurumsal yonetisimin
zayifidi, (xv) isgiiciiniin hizmet ici egitim eksikligi (xvi) mesleki ve teknik egitimin géreli zayiflig, (xvii) Giniversite-sanayi is birliginin zayifigi
ve (xviii) yerel insiyatifin kullanilmamasi sayilabilir.
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gerceklesmektedir. Ote yandan, verimsiz veya verimliligin diisiik oldugu
sektorlerden verimliligin yuksek oldugu sektorlere kaynak transferi
makroekonomik istikrarin oldugu durumda daha etkin isleyerek TFV
artisina onemli katki yapmaktadir.

4.1.2. Kurumsal Yapilar

Kurumsal yapilarin ekonomik performans tizerinde dnemli etkisi
bulunmaktadir. Kurumlar bir toplumda kurallarn belirlemek amaciyla
olusturulan ve insanlar arasindaki etkilesimi bicimlendiren ve s6z konusu
etkilesimin maliyetini asgarilestiren yapilardir. Kurumlar etkilesimin
siyasi, ekonomik ve toplumsal tesvik unsurlarini diizenler. Ozellikle iktisadi
yasamda kurumlarin ortaya koydugu tesvik unsurlari ekonomilerin farkh
tarihsel deneyimlerini ve farkh performanslarini aciklamak hususunda
onemli bir anahtardir.

iktisadi biyimenin énemli unsurlarindan biri olan teknolojik gelisim
sadece yeni icatlarin yapilmasi anlamina gelmemekte, kaynaklarin daha
etkin kullanilmasini saglayacak érgltlenme ve is yapma sureclerindeki
iyilesmeleri de kapsamaktadir. Kaynaklarin daha etkin kullanimi igin
onemli 6gelerden bir tanesi de iktisadi ve sosyal gelisime yon veren
kurumsal yapilardir. Kurumsal yapilar ve kurumsallasma her seyden 6nce
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde belirsizlik ortaminin
kalkmasini saglar. Belirsizligin azalmasinin en 6nemli getirisi ise
istikrarsizligin azalmasidir. Ekonomik ve siyasi olarak belirsizligin azalmasi
ulusal ve uluslararasi yatinmcilar icin ciddi bir sinyal etkisi yaratir.
Kurallari olan, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde ¢calisan
kurumsal yapilar piyasa mekanizmasinin isleyisine katkida bulunurken,
ayni zamanda etkin kaynak dagiliminin olusmasina da zemin hazirlarlar.
Ozetle, kurumsal yapilar sadece biiyiimeyi degil, biiyiime ile saglanacak
gelirin nasil paylasilacagini da belirler.

Toplumsal refahin artinlmasi icin piyasanin etkin calismasi, bir baska
ifade ile dagilimda, bolisimde ve tretimde etkinligin saglanmasi 6n
kosuldur. Bunu saglayacak kurumsal ¢erceve;

- Sorunlarin hizla ¢éztlmesini saglamak tizere hukuksal yapinin ve yarginin

etkinlestirilmesi,

- Kurallarin ve mevzuatin tim piyasa oyunculari icin ayni bicimde

uygulanmasi ve 6ngorulebilir olmasi,
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- Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi,
- Piyasalarin rekabetci yapisinin islemesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi,

- Merkezi ve yerel kamu otoritelerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesine uygun bir ydnetim anlayisi ortaya koymasi

gibi hususlari icermekte olup, bu hususlarin tamami kurumsal yapilar
bashgi altinda TFV'yi artiracak ve uzun donemli ve surdirilebilir bir
blylmeyi kalicr kilacaktir. Bu kurumsal yapinin gelistirilmesi istikrarli ve
yuksek biytime olanaklarina saglam bir altyapi hazirlamasi agisindan
kritik bir 6Sneme sahiptir.

4.1.3. Beseri Sermaye

TFV'yi belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi egitim ve buna bagli olarak
beseri sermayenin niceligi ve niteligidir. Egitim, isglicli basta olmak tzere
Uretim faktorlerinin verimliligini artirma potansiyeline sahiptir.

Uretim siirecindeki diger tiim faktorler temel unsur olan emek etrafinda
sekillenir ve baslangicindan nihai asamasina kadar insan odakli bir
stirecin Urlnleri olarak Giretim asamasindaki yerlerini alirlar. Teknolojiyi
Ureten yaratici fikirleri toplumsal yasama dahil eden emek faktéridir.

Beseri sermaye ve entelektiiel emegin yarattidi bilgi birikimi, uzun
dénemli biyimenin itici glictidiir. lyi yetismis isglicii ekonominin

uzun donemli performansi icin dnemli bir girdi olarak kabul edilmekte
olup egitim sisteminin okul dncesinden, yiiksek lisans programlarina
kadar her asamasinin uzun donemli biiylime ve toplumsal refahin
artmasi perspektifi cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Yaraticiligi
egitimle destekleyen sistematik bir yaklasim, uzun dénemde Tirkiye'de
gerek teknolojik gerekse o6rglitlenme ve yonetisimde yenilenmenin
gerceklesmesinde itici glic olacaktir.

Turkiye'de on bes yas Ustl nifusunun egitim profiline bakildiginda,
okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilen ancak bir okul bitirmemis

kisilerin oraninin ylizde 14,7, yiiksekokul veya Gniversite mezunu olanlarin

oraninin ise sadece ylzde 8,7 oldugu goriilmektedir (Grafik 30).
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Grafik 30: Tiirkiye'de Bitirilen Egitim Dliizeyi (15+ yas, %, 2009)
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Ote yandan, Tiirkiye'de 25-64 yas arasindaki niifus icinde en az

lise mezunu olanlarin toplam niifusa orani ylizde 29 iken, bu oran
Yunanistan'da ylzde 60, Polonya'da ylizde 86, Cek Cumhuriyeti'nde ytizde
91'dir. OECD Ulkeleri ortalamasi ise ylizde 70'tir. Tirkiye'de yas gruplari
itibariyla bu oran, 55-64 yas araligi icin ylizde 16, 45-54 yas arahdi icin
yuzde 22, 35-44 yas aralidi icin ylizde 26 ve 25-34 yas araligi icin ylizde
38'dir. Turkiye'de de diger OECD (ilkelerinde oldugu gibi niifus genclestikce
lise mezunlarinin sayisi artmaktadir. Ancak, OECD ortalamalarinin 55-64
yas arahgiicin yuzde 57, 45-54 yas araligi icin yuzde 67, 35-44 yas aralig
icin ylizde 74 ve 25-34 yas araligi icin ylizde 79 oldugu dusundilirse,
Turkiye icin egitim alaninda yapilmasi gerekenlerin olduk¢a fazla oldugu
anlasilacaktir (Grafik 31).
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Grafik 31: OECD Ulkelerinde 25-64 Yas Arasindaki Niifus icindeki
Lise Mezunlarinin Toplam Niifusa Orani (%, 2008)
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Turkiye'de isgucli icinde ilkdgretim mezunlarinin toplam isglict icindeki
payi bir hayli ylksektir. Bu pay tlkemizde ylizde 56 iken, OECD ortalamasi
ylizde 25, ABD'de yuizde 10'dur. Ortadgretim mezunlarinin toplam isglict
icindeki pay! ise Turkiye'de ylizde 21,9'dur. Gelir diizeyi yiiksek tlkelerin
ortalamasinda bu oranin yiizde 39,3 oldugu distunuldigiinde, Turkiye icin
nitelikli isglict agiginin oldukca yliksek oldugu séylenebilir. Yiiksekokul ve
Universite mezunlarinin toplam isglicti icindeki orani en diisiik tilke yine
Turkiye'dir. Bu oran Kanada icin ylzde 46, Euro bolgesi icin yuzde 23 iken
Turkiye icin ise ylizde 13'tlr (Grafik 32, Grafik 33).
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Grafik 32: ilkégretim Mezunu isgiiciiniin Toplam lsgticiine Orani (%, 2008)
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Grafik 33: Lisans ve Ustii Mezunu Isgticiiniin Toplam Isgtictine Orani (2008)
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Turkiye'nin egitime ayirdigi kaynak, 1995 yilindan bu yana strekli
artmakla birlikte, halen OECD {ilkeleri ortalamasinin olduk¢a altindadir.
Turkiye OECD ulkeleri arasinda egitime en az kaynak ayiran ulke
konumundadir. Uzun dénemli bir bliylime performansi yakalayabilmek
buglinden egitime daha fazla kaynak ayirmakla mimkdin olacaktir. Bu
nedenle, Turkiye kaynak tahsisini gézden gecirmeli ve egitime daha fazla
kaynak ayirmalidir. Ote yandan, egitime ayrilan kaynagin artmasinin
uzun dénemde gelir dagiliminda daha adaletli bir yapinin ortaya
¢ikmasini saglayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Mevcut isglictiniin niteligin artinlmasi amaciyla kamu destekli mesleki
egitim programlarinin verilmesi de beseri sermayeyi dogrudan
etkileyecektir. Ornegin, 1997 yilindaki ekonomik kriz sonrasinda Giiney
Kore ilk asamada kadinlar icin actigi bilisim teknolojileri egitimini devam
ettirmis ve ntifusunun yaklasik ylizde 20'sini bu egitimden gecirmistir. Bu
sayede issiz kalan pek ¢cok insan is bulabilmis, bdylece bilisim teknolojileri
alaninda karsilasilacak isglicl arz eksikligi giderilmistir.

Ulkemizde egitimin niteliginin gelistirilmesi konusunda atilmasi gereken
pek ¢ok adimin bulundugu gerceginden hareketle, uzun dénemli bir
ekonomik ve sosyal bakis agisiyla egitim sistemimizin her asamasinin
mercek altina alinmasi gerekmektedir. Sorunlari ¢6zmek icin egitime
ekonomik, sosyal ve siyasal diizeyde biitlinsel bir gozle bakilmali ve
gelecegi, buglinden tesis edecegimiz egitim sistemi ile kuracagimiz asla
unutulmamalidir. Egitim gibi uzun vadeli sonuclari olan politikalar gtinliik
siyaset disinda tutulmali ve toplumsal bir uzlasma ile ortak bir yaklasim
olusturularak belirlenmelidir.

TFV'yi artiran en 6nemli unsurlardan biri olan nitelikli isgtict elde etme
hedefine, ancak beseri sermayenin toplumun tiim kesimlerinde artirilmasi
yoluyla ulasilabilecektir. Teknolojik ilerleme, Ar-Ge faaliyetleri, 6rgltlenme
ve yontemsel yenilenmeler de yine insanlar tarafindan, yani emek faktori
ile gerceklestirilmektedir. Bu nedenle TFV artisini siirekli kilmanin

yolu, dogru ve sistematik bir yaklasimla toplumun her kesimini cagin
gereklerine uygun olarak egitmekten gecmektedir.
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4.1.4. Teknolojik Yenilenme

TFV'yi uzun dénemde artiran en dnemli unsurlardan biri de yeni bir
teknolojinin veya yeni bir ydntemin uretim streclerine dahil edilmesi olan
teknolojik yenilenmedir. Yenilenme, yeni diistincelerin, yeni icatlarin Gretim
surecindeki etkinligini artirmakla ve bunlarin Gretilen mal ve hizmetlerin
kalitesini artirmak icin kullanima baslanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Yenilenme Ar-Ge tarafindan gelebilecegi gibi var olan tecriibelerden

ve uyarlama sireclerinden de olusabilir. Bir Ar-Ge siireci sonrasinda
ortaya ¢tkmamis olan yenilenmeler de TFV lizerinde ciddi etkiye sahiptir.
Ornegin yeni bir érglitsel yapi, yeni bir dagitim yéntemi, yeni bir hizmet
tlrd TFV'yi artirabilir. Yenilenme, bu baglamda, hem bir siireci (burada
orgutsel ve yontemsel yenilenme ile ifade edilmektedir) hem de bir sonucu
yani yeniligi ifade etmektedir. Yenilenme; gliniim{iz rekabet kosullarinda
firmalarin ayakta kalabilmeleri icin Griinlerini, hizmetlerini ve Gretim
yontemlerini stirekli olarak gézden gegirmelerini, gelismis yonetim
tekniklerini uygulamalarini, 6rgutsel degisiklikleri, degisen toplumsal
ihtiyaclar cercevesinde mal ve hizmet Uretim streclerindeki iyilestirmeleri
de kapsamaktadir. Yenilenme makro diizeyde ekonomik biiyiimeye

yol acarken, mikro diizeyde de firmalarin karlarini ve pazar paylarini
artirmaktadir.

Yenilenme kavramini bilim ve teknolojiden ayri diistinmek olanaksizdir.
Aslinda bilim ve teknoloji alaninda atilan her adim yenilenme alaninda
atilan bir adima karsilik gelmektedir. Bu nedenle, kamu ve 6zel sektoriin
Ar-Ge faaliyetlerini de bu baslik altinda degerlendirmek dogru bir
yaklasim olacaktir. Ote yandan, bilisim teknolojilerindeki gelismeler de
yenilikci stirecleri tetiklemekte ve is yapma bicimlerini degistirmektedir.

Ar-Ge harcamalari, yeni teknolojileri ve mevcut kaynaklari daha etkin
kullanmaya yapilan bir yatinmdir. Ar-Ge siireci sonunda deger yaratan
bir Grtin ya da hizmetin elde edilmesi daha ylksek bir biuyiimeye yol
acabilmektedir.

Teknolojik bir yeniligi ortaya koymak icin her seyden 6nce ihtiya¢ duyulan
kaynak nitelikli isgiicii ve bilgidir. isgiicii olmaksizin, teknolojik gelisim
icin ayrilan kaynagin tek basina bir anlam ifade etmeyecegi agiktir.
Turkiye'de bir milyon kisi basina diisen arastirmaci sayisi 2000 yilinda 338,
2006 yilinda ise 577'dir. Bu sayi, s6z konusu yilda Gliney Kore'de 4.162,
Almanya‘da 3.385, Bulgaristan'da ise 1.343'tlir. Bu ¢ercevede, oncelikli
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olarak Ar-Ge ¢alismalari ve yenilikgilik kiilttirinin Gnemi konusunda
kamuoyunda farkindalik yaratacak ve Ar-Ge yapabilecek nitelikte isguici
arzini artiracak mekanizmalar devreye sokulmalidir. Ayrica, beyin gogiini
tersine ¢evirmeye yonelik politikalar tasarlamak da 6nem arz etmektedir.

Teknolojik gelisimin olmasi yeter sayida Ar-Ge faaliyetinin yurGttlmesi

ile dogrudan ilgilidir. Yeter seviyede Ar-Ge faaliyeti ise ancak bu alana
kaynak aktarilmasi ile saglanabilir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan kaynagin makul bir seviyede olmasi son derece dnemlidir.
Turkiye'de Ar-Ge harcamalari son yillarda oldukga sinirli bir diizeyde artis
gOstermekte, kiiresel 6l¢cekte degerlendirildiginde ise mevcut seviyenin
yetersiz bir diizeyde oldugu goériilmektedir. Turkiye Ar-Ge faaliyetlerine
2008 yilinda GSYH'nin yiizde 0,72'sini ayirmistir. Bu oran gelismis tlkelerde
yuzde 2,48dir (Grafik 34). 2011 yili merkezi yonetim bitcesindeki Ar-Ge
amacli 6denekler sadece 3,2 milyar lira olup GSYH'nin ylizde 0,26'sini
olusturmaktadir. Teknolojiyi sadece kullanmak yaninda, onu liretebilen
ve donustlrebilen bir lilke olabilmek icin Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
kaynagin artirilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, Ar-Ge icin aktarilan
kamu kaynaklarinin orta ve uzun vadeli bir program dahilinde milli
gelirin yiizde 1 seviyesine cikarilmasi hedeflenmektedir. Ozel sektériin
yapacagi Ar-Ge harcamalari ile bu oranin yiizde 2’nin iizerine cikmasi
beklenmektedir.

Grafik 34: Ar-Ge Harcamalarinin Milli Gelir icindeki Payi (%, 2008)
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Ar-Ge faaliyetleri yenilenme icin gereken en 6nemli faaliyetlerden biri
olmakla birlikte yeterli degildir. Girisimciligin olmadigi bir ortamda
yenilenmenin saglanmasi ve iktisadi bir kazanca donusturilmesi pek
kolay olmayacaktir. Girisimciligi 6zendirici ve destekleyici yonde egitim
programlarinin ve finansman modellerinin gelistirilmesi de dnemini
korumaktadir.

Glnimiuzde, ekonomide teknolojik gelisimi hizlandiracak bir ortami
tesis etmek devletlerin en dnde gelen gorevleri arasindadir. Teknolojik
yatirimlara destek olmak veya dogrudan bunlari yapmak devlet icin
bir gérev olmanin yani sira kamu kaynaklarinin verimli degerlendirme
alanlarindan birisi olmasi nedeniyle de uzun dénemli biiyiimenin
anahtari durumundadir.

Diinyada teknolojik gelismeler bilgi temelli teknolojilerin merkezde

yer aldigi bir rotada gitmektedir. Nano-teknoloji, bio-teknoloji, yazilm
muhendisligi, genetik muhendisligi gibi insanhgin énimuzdeki elli yilini
sekillendirecek alanlar gelismis Glkelerde Ar-Ge faaliyetleri arasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Gelismis Ulkeler, bu alanlarda yeni Griinler
gelistirmek ve tekelci avantajlar yaratmak amaciyla calismaktadir. Ote
yandan, bu ¢agin en 6nemli 6zelliklerinden biri bilginin gectigimiz ylzyila
gore ¢cok daha kolay erisilebilir olmasidir. Bu durum iktisadi bliytime
baglaminda gelismis tlkelere yakinsamak icin bir firsat olusturmaktadir.

Yiksek ve strdirilebilir bir blylimeyi gerceklestirmek icin egitim, sanayi,
bilim ve teknoloji politikalari arasindaki kopuklugu ortadan kaldiran

yeni bir anlayisin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bunun icin gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmahdir. Yenilenme, akademik bir
ugrasi alani olmaktan ¢ikartilip ekonominin geneline yayginlastiriimahdir.
Teknolojik gelismenin en temel kaynagdi olan beseri sermaye icin egitim
sisteminin her kademesinin, 6zellikle de meslek lisesi ve yliksekogretim
alaninin mutlaka tlkemizin uzun vadeli stirdirdlebilir blylime stratejisi
cercevesinde yapilandiriimasi zorunludur.

Teknolojiyi gelistirmek ve arastirma gelistirme faaliyetleri yirtitmek,
yuksek parasal maliyet gerektirmenin yani sira uzun zaman da
alabilmektedir. Ayrica, dogasi geregi Ar-Ge harcamalari yiksek risk
0gesini de blinyesinde tasimaktadir. Bu nedenle, tilkemizde 6zel
sektoriin mevcut sermaye yapisiyla yogun Ar-Ge faaliyet ylrtitmesini
beklemek dogru olmayacaktir. Kamu sektorii teknolojik ilerleme ve Ar-Ge
alanlarinda diizenleyicilik fonksiyonu yaninda ciddi bir aktor olarak da
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yer almalidir. Ayrica, Universiteler ile 6zel sektor arasindaki iliskiler
kuvvetlendirilmeli, ortak projeler olusturulmal, Universite-lise-sivil toplum-
sanayi is birligi ve etkilesimini artiracak uygulamalar gelistirilmelidir.
Teknoparklarin sayilari artirilmali, akademik personel ile sanayi ve ticaret
odalariin katihmiyla bir danisma kurulu olusturulmali ve is birliginin
kurumsallastirilmasi konusunda gerekli adimlar atilmalidir.

Nano-teknoloji, bio-teknoloji, yazihm miihendisligi, genetik mihendisligi
gibi sektorler dncelikli alanlar olarak belirlenmelidir. Sektorel Arastirma
Enstitiileri ve Bolgesel Teknoloji Merkezleri kurulmali ve bunun igin
gerekli mevzuat gézden gecirilmelidir.

Dogrudan yatinmlarla tlkeye teknoloji ve bilgi transferinin saglanmasi
onemli bir unsurdur. Tim Ulkeler icin gelismis yabanci tlkeler kaynakli
bilginin kullaniimaya baslanmasi TFV'yi artirmaktadir. “Know-How”
olarak tabir edilen nasil yapilacagini 6grenme sireci yurticindeki

beseri sermayeyi artiracadi gibi, bu faaliyetler kurumsal ve hatta
kamusal diizeyde bir bilgi haline geleceginden TFV lzerinden biyimeyi
etkileyecektir.

Ulkemizde 2008 yili itibariyla Ar-Ge harcamalarinin yiizde 37’si 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu oran AB-27 ortalamasi olan ytizde 64'lin
oldukga altindadir. Bu nedenle 6zel sektoriin Ar-Ge ¢alismalari ile ilgili
tesviklerin artirlmasi planlanmalidir. Ozel sektériin Ar-Ge harcamalarini
destekleyen mevcut tesvik mekanizmalari, Griin ve Gretim yontemi
gelistirmeyi oncelikli kilacak sekilde yeniden ele alinmalidir. Teknolojik
gelisimin bilgi cagi olarak nitelendirilen 21'inci yuzyilda hayatin her
alaninda 6ne ¢ikacagi gerceginden hareketle, teknoloji ile ilgili kurumlarin
Bilim ve Teknoloji Bakanlhgi catisi altinda koordineli bir bicimde
¢alismasinin dogru bir yaklasim olacagdi dederlendirilmektedir.

Ekonominin yenilik¢i kapasitesinin gelistirilmesi, yenilikgi fikirlerin hukuki
korumasinin de gelistirilmesiyle yakindan iliskilidir. Dinyanin bir hayli
gerisinde bulundugumuz fikri milkiyet ve patent haklari konularinda
etkin bir hukuki altyapi olusturulmalidir. Ulkemizde bir milyon kisi basina
disen patent sayisi OECD ortalamasinin ¢ok altindadir (Grafik 35).
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Grafik 35: Patent Sayilari (Bir milyon kisi basina, 2008)
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Yiiksek ve surdirilebilir blylimeyi saglamayi teminen Giretim unsurlari
arasinda daha dengeli bir katki kompozisyonu kurmaya yonelik yeni
ekonomi stratejisi, kiiresel kosullari g6z 6niinde bulundurarak ekonominin
rekabet glictintin artirilmasini &nemsemektedir. Kiiresel dlcekte mal ve
hizmet Uretebilen ve bunlari kiiresel pazarlara satabilen bir ekonomi
olusturmak bu yeni stratejinin dnemli bir parcasidir. Bu cercevede, imalat
sanayini yeniden yapilandirmak ve buna uygun bir dis ticaret stratejisi
belirlemek 6nemlidir.

merkes ién CHP 2

107



108

Ulusal Sanayinin Rekabet
Giiciiniin Artinlmasi ve
Siirdiiriilebilir Di1s Dengenin
Saglanmasi

Turkiye ekonomisinin blylime ve dis finansman kiskacinda gelisen yapisal
sorunlarinin ¢6zim{, rekabet glicl yiksek bir sanayi ve stirdirdlebilir bir
blylime ortami insa etmekten gecmektedir. Glinlimuizde kiresel rekabetin
ulastigi seviye, tlkelerin bu duruma karsi kayitsiz kalamayacaklari
gercegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde bdyle bir doniisimiin
gerceklestirilmesi, yapisal sorunlara ¢6ziim bulmak acisindan hayati

bir 6nem tasimaktadir. Basta imalat sanayi olmak izere ticarete konu
olan ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyetlere kiyasla daha fazla oranda
istihdami ve yurtici tasarruflar artirma potansiyeline sahip olmasi,
Turkiye'nin dusuk istihdam ve ylksek dis acik gibi yapisal sorunlarinin
¢6ziimiinde bu alanlara 6zel bir 5nem verilmesini gerektirmektedir.

Bu cercevede, ihracat potansiyelinin daha etkili olarak kullanilmasini
saglayacak dis ticaret ve ihracat politikasinin ve (retim potansiyelinin
kiresel rekabetin yarattigi yeni kosullara uyum yeteneginin artirilmasini
saglayacak sanayi politikasinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Bu iki politikanin bir arada uygulanmasinin ulusal rekabet gliclinlin
artinlmasina ciddi katkilar saglayacadi ve ticarete konu olan sektorlerde
yatirnimlari destekleyecegi aciktir.

Bu bolimde; 6ncelikli olarak ihracat politikasina deginilecek, diinya
ticaretindeki son gelismeler ve genel egilimler ele alinacak, bu genel
egilimler icinde Turkiye'nin konumu irdelenecek, dis ticaret agisindan
karsi karsiya bulunulan sorunlu alanlar belirlenecektir. Daha sonra bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak ihracat stratejisinin temel noktalar
ele alinacaktir. Yeni ekonomi yaklasiminin mikro alandaki uygulamalarini
iceren bu strateji cercevesinde, yiiksek katma deder yaratan sireglerle
ilgili alanlar tespit edilecek ve 6ncelikli olarak bu alanlarin gelistiriimesine
yonelik politikalar tartisilacaktir. Bu yeni bakis agisi, ithal girdi ikamesine
olanak tanimasi ve ihracati gelistirmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Boylece, dis ticaret aciginin ekonomide yarattigi kirllganhgin orta
donemde azaltilmasi da mimkin olabilecektir.
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ikinci olarak, ulusal rekabet giiciiniin artirlmasini merkezine alan sanayi
politikasinin temel hatlarina deginilecektir. Bu baglamda, tlkemiz imalat
sanayinin i¢cinde bulundugu genel durum ve sanayinin temel 6zellikleri
tespit edilerek yeniden yapilandirma stratejisinin genel cercevesi
anlatilacaktir.

Burada sanayi politikasi, sanayi (madencilik, imalat sanayi ve enerji
sektorleri), tarim ve hizmetlerde yiksek katma degerli Uretim streclerini
destekleyen ortamin tesisini ve ekonominin genel rekabet glictinu

artirici mekanizmalar ifade etmektedir. Tarim ve hizmet sektorlerinin
ekonominin genel rekabet glctinin artinimasinda oynayacaklari rol de
sanayi politikasi icinde degerlendirilmektedir. Bu ¢calismada, genel sanayi
politikasiyla tutarh olarak dis ticarette dnemli agirlik teskil eden imalat
sanayine yonelik politikalar ayrintili olarak irdelenecektir.

5.1. DIS TICARET VE iHRACAT POLITiKASI
5.1.1 Dis Ticarette Diinyadaki Genel Egilimler

Diinya mal ticareti son 50 yildir (1974, 1980 petrol krizleri ve son yasanan
kiresel kriz haricinde) siirekli bir artis egilimindedir. 1960l yillarda diinya
milli gelirinin ytizde 10’'undan az olan toplam mal ihracati 2009 yilinda
yuzde 25 seviyesini gecmistir. Benzer egilim diinya hizmet ihracatinda da
gozlenmektedir. Diinya mal ticareti ve gelirindeki gelismeler ayri ayri ele
alindiginda, diinya ticaret hacmindeki s6z konusu ivmelenme daha net
ve carpici sekilde gorilebilmektedir. 2009 yilinda diinya geliri 1970 yilina
kiyasla t¢ katina ¢ikmistir. Ancak, ayni donemde diinya ticareti 9 kat
artarak dis ticaret aciklik oraninin artmasina katkida bulunmustur (Grafik
36, Grafik 37).

Kiresel 6lgekte dis ticaret hacminin artis hizi ile milli gelirin artis

hizi arasinda 6zellikle 1980°li yillardan itibaren acilan makasi
aciklamada enddstri ici ticaretin artmasinin dnemli bir faktor oldugu
dusunilmektedir.” Ayrica, artan endustri igi ticaretin genel olarak 6lgek
ekonomilerinin basat oldugu sektorlerde kendini gosterdigi ve bunun
dogal sonucu olarak da s6z konusu sektorlerdeki dis ticaret hacminin
genisledigi diger dnemli bir olgudur.

14. Endistri ici ticaret, bir Gilkenin ayni sektor siniflamast icindeki bir mali hem ihrag hem de ithal etmesi olarak tanimlanabilir.
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Grafik 36: Diinya Mal ve Hizmet Ticaretinin Diinya Milli Gelirine Orani
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Grafik 37: Diinya Mal Ticareti ve Uretimi (1970=100)

1400 —
Dinya ihracati (reel)
1200 = Diinya GSYH (reel)
1000 —
800 —
600 —
400 —
200 —
0
O N VOV W O A ¥ OV O O N T VW O O N T OV ®©
N N N N KN © 0 0 © 0 & & v & & © © © © O
O O O O O & & & & & O 6O 6 & & © © © © oS
B - A A - T A A A I I I
Kaynak: DTO

gerkesicin CHP 2]

Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda kiresel anlamda bir is
bolimine gidilmesi glinimiizde uluslararasi ticaretin diger dnemli bir
olgusunu olusturmaktadir. Kiiresellesme ile beraber ulusal ekonomiler
dinya ekonomisi ile daha fazla butiinlestikge, gelismis ekonomiler

belirli sanayi mallarinin Gretiminden ve dolayisiyla ticaretinden ¢ekilip
Uretim sureclerini teknoloji, bilgi ve nitelikli isglicli yogun asamalarinda
surdlrmeyi tercih etmislerdir. Diger taraftan, gelismekte olan tlkeler,
gelismis Ulkeler tarafindan altyapisi hazirlanan yiksek teknoloji yogun
Urtinlerin emek yogun Uretim siireclerini Gretmekte ve bunlar diinya
pazarlarina ihrag etmektedir. Diger bir anlatimla, gelismis tlkelerin Gretim
ve ihracat yapilar yiksek bilgi ve teknoloji gerektiren ara mallarinin
Uretimine kayarken, gelismekte olan tlkeler nihai mal Gretimine dogru
kaymaktadirlar. Bu tarz trretim surecleri icin en bilinen 6rnek bilgisayar ve
otomotiv sektdrleridir. Bilgisayarlar yiiksek teknoloji yogun triin olarak
siniflandinimasina ragmen, Asya Ulkeleri tGretim slrecinin nihai asamasi
olan ve isgiicti yogun 6zellikli montaj islemlerini gerceklestirmekte ve

bu bdlgeden diinya pazarlarina dagitimini saglamaktadir. Montaj
sanayi diye de adlandirlan yiksek teknoloji yogun mallarin emek yogun
streclerinde uzmanlasma saglanmasi, bir taraftan gelismekte olan
Ulkelerin sanayi Urlinleri ve yiiksek teknoloji yogun Urinlerin ihracatini,
diger taraftan ise Gretimin ve ihracatin ithal ara mali ve sermaye girdi
kullanimini artirmaktadir.

Ote yandan, son yillarda gelismis iilkelerin dis ticaretinde stratejik dis
ticaret politikalarinin etkili oldugu gozlenmektedir. Stratejik dis ticaret
politikasi, midahaleci dis ticaret politikalariyla 6l¢ek ekonomilere sahip
ve eksik rekabet piyasalarinda olusan rantlarin yabanci firmalardan yerli
firmalara aktarilabilecegini savunmaktadir. Her ne kadar “korumaci-
mudahaleci politikalar” oldugu 6ne sirilse de stratejik dis ticaret
politikalari yaklasimi, serbest dis ticaret yaklasimina karsi gelistirilmis

bir politika degildir. Bu yaklasima gore serbest dis ticaret politikasi tam
rekabet kosullari altinda dogru ve gercekgi bir politika olmaktadir. Ancak,
eksik rekabet kosullarinin hikiim stirdiigu ve yiiksek teknoloji gerektiren,
katma degeri ve yogunlasma derecesi yuksek sektorlerin baskin oldugu
kiresel ortamda, stratejik dis ticaret politikalar ikinci en iyi politika olarak
savunulur haline gelmistir. Teorik olarak en iyi ¢c6ziim olan serbest dis
ticaret politikalarinin en azindan gelismis Glkeler nezdindeki agirlidi son
yirmi bes yilda énemli dlctide azalmistir. Ornegin, ABD 1980'li yillardan
sonra yuksek teknoloji gerektiren ve yogunlasmanin yiksek oldugu
sektorleri ¢ikarlar dogrultusunda bir stratejik dis ticaret politikasi olarak
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belirlemistir. Sonug olarak, tam rekabetten ziyade eksik rekabet
kosullarinin agirhk kazandigy, ileri teknoloji Grtinlerinin payinin arttigi, mal
farkhlastirmasi stirecinde ve dolayisiyla endstri ici ticarette ivmelenmenin
oldugu, benzer tlkeler arasinda ticaretin hizla yiikseldigi ve ¢ok uluslu
firmalarin ve Gretim zincirlerinin bolinmesinin (dikey uzmanlasma) hakim
oldugu bir duinya dis ticaret yapisiyla karsi karsiya bulunulmaktadir. Bu
cercevede, Ozellikle gelismekte olan tlkelerin kiresel Gretim aglarinin Gst
katmanlarina (katma dederi yiiksek) ulasabilmek icin izleyecegdi stratejiler
s6z konusu tlkelerin politika yapicilarinin en 6nemli ana glindem
maddelerinden birini olusturmaktadir. Bu gercekler, Turkiye'nin dis ticareti
ve sanayi yapisi Uzerinde genis perspektifli dlisinmeyi ve stratejik ¢czim
yollari aramayi zorunlu kilmaktadir.

5.1.2. Tiirkiye'nin Dis Ticaretindeki Gelismeler ve Sorunlu Alanlar

Turkiye ihracatinin diinya toplam ihracati icindeki payi tarihsel

olarak mercek altina alindiginda su gozlemleri yapmak mumktnduir:
Sanayilesmenin ithal ikamesine dayali oldugu 1960l ve 1970li yillarda
Turkiye'nin ihracat performansi tim dénem boyunca azalma egiliminde
olmustur. 1980’li yillarda iktisadi serbestlesme siireci ile beraber Tirkiye'de
ihracatin diinya ihracat pazari icindeki payi cok hizli bir sekilde artmistir.
1990’h yillarda yasanan krizlerin etkisiyle s6z konusu oran inisli ¢cikish bir
seyir izlemis, 2001-2008 déneminde ise buyuk oranli artislar kaydedilmistir
(Grafik 38).

Bu slrecte Tirkiye'nin ihracat performansinda sicrama dénemleri
olarak gériinen 1980°li yillarin ilk yarisi ile 2001-2008 déneminde, diinya
ortalamasinin Gzerinde ihracat artislarinin arkasindaki dinamikler
birbirinden farkhdir: 1980’li yillarin ilk yarisinda gézlemlenen ihracat
performansindaki basarinin temeli devlet politikasi eksenlidir. Trk
lirasinin deger kaybetmesine izin veren politikalar ve ylksek hacimli
ihracat tesvikleri bu donemdeki ihracat artisinin arkasinda yatan en
onemli politika uygulamalaridir. Diger bir deyisle, o donemdeki ihracatgi
firmalar devlet vasitasiyla yapay bir fiyat rekabeti saglayabilmislerdir.
2001-2008 donemi ise farkl bir hikaye sunmaktadir. Politika yapicilar s6z
konusu donemde, 1980'li yillardaki gibi ihracati artirmak amaci ile Tiirk
lirasinin deger kaybetmesine izin veren kur politikalardan ziyade dalgal
kur politikasini tercih etmislerdir. Bu donemde Turk lirasi stirekli olarak
degerlenme egiliminde olmasina ragmen, ihracatgi firmalar, firma ve
maliyet temelli olmak Uzere iki farkli eksen Gzerinde Turk lirasinda
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gozlenen degerlenmenin olumsuz etkilerini bertaraf edip ihracatlarini
dinya ortalamasinin tzerinde artirmislardir. Firma temelli faktorler
arasinda kuresel rekabetin gerektirdigi diinya ihracat piyasalari ile
bitunlesme ve yeni pazarlara acilma énemli yer tutarken, maliyet temelli
faktorler arasinda firmalarin kar oranlarini distirmesi, ucuz ithal girdi ve
reel Ucret oranlarinin s6z konusu dénemde siirekli olarak azalmasi 6n
plana ¢ikmaktadir.

Grafik 38: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Diinya ticareti icindeki payi, %)
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Diger taraftan, ihracattaki artisin bitlinuyle yukarida belirtilen firma ve
maliyet temelli faktorlere baglanmamasi gerekmektedir. Turkiye'nin 1996
yilinda Gumriik Birligi'ne girisi sonrasinda ¢ok uluslu sirketlerin otomotiv
sektori basta olmak lzere yaptigi yatinmlar, dis ticaret yapisinda 6nemli
farklilasmalara yol acmistir. Ote yandan, son on yilda Cin'in diinya
ekonomisine hizla uyum saglamasi ve Asya’'nin diinya tretim merkezine
donusmesi, imalat sanayi trlnleri ticaretinde yeni egilimleri ortaya
ctkarmistir.
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2001 krizi 6ncesi ve sonrasinda uygulanan politikalar Tirkiye'deki
degisimde etkili olurken, bu degisim stireci dis ticaret yapisinda
“ithalatlasma” denilen bir olguyu da giindeme tasimistir. Nitekim
Turkiye'de giderek daha fazla oranda ithal girdi kullanan Gretim stiregleri
veya sektorler 6n plana ¢ikmistir. Turkiye ithalatinin diinya toplam ithalati
icindeki pay1 1990l yillarda yiizde 0,5-0,6 seviyelerinde iken, bu oran 2001
sonrasinda iki katindan fazla bir sicrama gostermis ve 2010 yili itibariyla
yaklasik ylizde 1,2 seviyesine ylkselmistir. Tirkiye ihracatinin diinya
toplam ihracatina oraninin yiizde 0,8 seviyelerinde oldugu g6z 6niine
alindiginda ihracatta 2001 yilindan sonra yasanan degisimin ardinda
“ithalatlasma” nin 6nemli bir roli oldugu goériilmektedir.

2002-2008 yillar arasinda, dis ticaret dengesinde gézlemlenen asiri
bozulma, agirlikh olarak yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Artan enerji ve hammadde fiyatlari gibi konjonkturel faktorler dis
ticaret aciginin artmasinda 6nemli etkenler olmasina karsin, dis ticaret
yapisindaki bozulmayi aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye ekonomisi dis ticareti, diinyadaki konjonkttir
degisimlerine karsi ¢cok hizl ve blyulk oranda tepki vermektedir. Diinyada
ozellikle gelismis tlkelerde 2002-2007 yillar arasinda goérilen biyik refah
artisi ile beraber Turkiye'de dis ticaret hacmi rekor seviyelerde buyiirken,
2008 ve sonrasinda yasanan kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisinde ihracati ve
ithalati ve dolayisiyla ithalata bagimli yapisiyla tretimi cok hizli bir sekilde
dusurmdustir. Diger bir anlatimla, Tarkiye'nin tretim ve dis ticaret yapisi,
2000'li yillardan itibaren “ithalatlasma” stireci ile beraber “hassaslasma”
stirecine de girmistir. Dis ticaret yapisinin dis konjonkttir gelismelerine

bu denli hassas olmasinin yarattigi dengesizlikler, ekonomik biyiimede
keskin dalgalanmalari da beraberinde getirmistir.

5.1.3. Yeni ihracat Stratejisi

Turkiye ihracatinin yapisal sorunlari g6z 6niinde bulunduruldugunda,
orta ve uzun vadede sonug getirecek yeni bir dis ticaret politikasinin ve
ihracat stratejisinin olusturulmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu
yeni stratejinin temel eksenleri, 6ncelikleri ve temel yaklasimlari asagida
ele ainmaktadir.

Her seyden once Tirkiye ylksek teknoloji yogunluklu dncelikli ihracatgi
sektorleri belirlemelidir. Bu tir bir belirlemeyle beraber devlet, yerli
(yabanci sermayeli firmalar dahil) ve yabanci firmalar arasindaki rekabet
oyununda dengeyi gdzetmelidir.
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Diger taraftan, sektor ayrimi yapilmaksizin her sektoriin icinde diinya

ile rekabet edebilecek katma degeri ylksek ihracata yonelik Gretim
sureclerinin kiresel ekonomiye uyum saglayacak sekilde gelistirilmesine
destek verilmelidir. Ornegin, Turkiye'nin ihracatinda geleneksel iriin
grubu olan tekstil sektdriintin timiine destek verilmesinden ziyade, yeni
teknolojiler kullanan ve katma degeri yiiksek islenmis tekstil Griinlerine
(islenmis deri Urlinleri, hazir giyim vs.) destek verilmelidir. Her sektor
icinde oncelikli Gretim sireglerinin belirlenerek bu trlinlerin gelistirilmesi,
bir taraftan yiksek teknoloji yogun urinlerin tretim ve ihracat icindeki
payinin artmasini saglarken, diger taraftan niteliksizemek yogun Gretim
sureclerinden tedrici olarak ¢ikilmasini saglayacaktir.

Turkiye'nin imalat sanayinin énemli agmazlarindan biri olan
ithalatlasmanin nedenleri arasinda yer alan Gretimin ve ihracatin ithalata
bagimhhgi déngusiini kirabilmek icin yukarida bahsedilen 6ncelikli sektor
ici Uretim sureclerine ara mali girdisi saglayacak tretim alanlari belirlenip
gelistirilmelidir. ihracatgi firmalarin son yillarda ithal ara mallarina
yonelmesini sadece yerli paranin asiri degerlenmesine baglamak

kolayci bir yaklasimdir. Nihai mal treten firmalarin yerli ara malina
yonelmemesinin arkasinda yeterli yurtici Gretimin olmamasi ve kesintisiz
teminin saglanamamasi oldugu diistincesi de g6z ardi edilmemelidir.

Bu cercevede, ara mali iireten yerli firmalarin nihai mal iireten firmalarin
ihtiyaci olan ara malini kaliteli ve kesintisiz saglamasina yonelik destek
ve tesvik politikalari uygulanmalidir. Genellikle, teknoloji yogun ara

girdi Urinuin ilk gelistirilme asamasi nitelikli isgtic ve Ar-Ge yatirimlari
gerektirdiginden, ilk safhada tetikleyici bir gliciin harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Devlet tim kurum ve kuruluslari ile bu tetikleyici glicl
harekete gecirecek bir tesvik ve destek mekanizmasi saglamalidir. Diger
bir deyisle, ara mali Greten 6ncelikli Griin gruplarina yénelik olarak
stratejik dis ticaret politikasi cercevesinde bir yol izlenmelidir.

Dis ticaret politikasina iliskin bu genel perspektif ulusal rekabet
glclnuln ylkseltilmesini temel alan yeni bir sanayi politikasiyla
tamamlanmadik¢a eksik kalacaktir. Clinkd, ihracata konu olan mallarin
ulusal tretim potansiyelini harekete gecirecek sekilde tlkede Uretilmesi
esastir. Bu durum Ulkenin istikrarh ve yiiksek blyiime olanaklarini da
glclendirecektir. Bu cercevede hazirlanan sanayi politikasinin genel
hatlar bir sonraki béliimde ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir.
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5.2. SANAYi POLITiKASI

Turkiye ulusal rekabet giiclinii artirmalk, yerel ve kiiresel pazara mal ve
hizmet tretmek ve llkenin lretim potansiyelini harekete gegirmek lizere
etkili bir sanayi politikasina ihtiya¢ duymaktadir. S6z konusu politika,
sanayi sektoriinli asan 6l¢lide basta tarim ve hizmet sektorleri olmak
Uzere ekonominin genelinde geleneksel Uretim yontemlerini donistiren,
yenilenmeyi tesvik eden ve kiresel pazarlarda rekabet glictinl artirmayi
amaglayan Gretim stireclerinin yayginlastirilmasini ve etkin kihnmasini
amaglamaktadir. Bu ¢cercevede, tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji ve
hizmetler (insaat, tasimacilik, ticaret, iletisim, bankacilik, kamu hizmetleri,
egitim, saglik gibi) sektorlerinde sorun alanlarini tespit eden ve ¢6ziim
onerileri sunan calismalar 6nerilmektedir. 56z konusu politika 6nerilerinin
Avrupa Birligi tarafindan olusturulan yenilesmeyi destekleme ve istihdami
artirma potansiyeli olan faaliyetleri dncelik olarak kabul eden Lizbon
Kriterleri ile uyumlu olarak yuritilmesi dnem tasimaktadir.

Calismanin bu bolimunde, yeni sanayilesme yaklasimiyla tutarli olarak
ekonomik buyliimenin motoru niteliginde olan ve dis ticaretin agirlikh bir
bélimiini gerceklestiren imalat sanayi mercek altina alinacaktir. imalat
sanayi icin olusturulan temel cercevenin yukarida belirtilen ana sektorler
icin de gecerli oldugu distinilmektedir. Bu bélimde imalat sanayinin
toplam ekonomi icindeki agirligi ve dnemi tartisildiktan sonra temel sorun
alanlar tespit edilecektir. Nihai olarak da belirlenen sorunlara yonelik
¢6zUm onerileri sunulacaktir.

5.2.1. imalat Sanayindeki Temel Egilimler

Dunya genelinde kapitalizmin ve dolayisiyla modern ekonominin

gelisim dinamiginin tarimdan baslayarak, sanayiye ve oradan da
hizmetlere dogru bir seyir izledigi gozlenmistir. Bu sirecte ortaya ¢ikan
hizli sehirlesme olgusu 6ncelikle sanayi icin gerekli olan isguici ihtiyacini
karsilama acisindan kritik bir rol oynamistir. Sanayilesme siirecini basarih
bir sekilde yoneten ulkeler diinya ekonomisindeki etkinligini ve agirligini
artirmis, istihdamlarini ve fert basina diisen gelirlerini de blyiitme
imkanini yakalamislardir. Japonya ve Giiney Kore s6z konusu gelismelere
en guzel 6rneklerdir. Sanayilesme sureci yarattigi yaygin ileri ve geri
baglantilar vasitasiyla hizl katma deger artisina imkan tanimis, hizmetler
sektoriiniin bliylimesinde ve refahin toplumsal kesimler arasinda
yayginlasmasinda énemli rol oynamistir. Tlrkiye ekonomisinin
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karsilasmakta oldugu tikanikliklarda, biiyiik oranda sanayilesme
olgusunun kesintiye ugramasi veya yeterince derinlesememesinin etkili
oldugu duistnilmektedir.

Sanayinin en 6nemli alt sektéri olan imalat sanayinin katma deger
artisinin milli gelir icindeki payi, 1998 yilindaki yaklasik ylizde 24
seviyesinden 2009 yilinda yiizde 15 diizeyine diismdstir. imalat
sanayinin agirhgindaki s6z konusu keskin diisus 6zellikle hizli buytyen
Glineydogu Asya ulkeleriyle karsilastirldiginda daha da dikkat ¢ekicidir.
Diger sektorlere oranla daha yiiksek isglict verimliligine sahip olan
imalat sanayinin ekonominin geneline gore ve gelismekte olan ulkelerin
sanayilerine gore giic kaybetmesi, istihdam yaratma ve strdirilebilir
yuksek biylimenin tesisi acisindan olumsuz bir gelismedir. Zira, imalat
sanayi uluslararasi rekabetin de etkisiyle Giretim siireclerinde degisime ve
donisime yatkin olup, verimlilik artislarinin glicli olmasina bagh olarak
bliylimede 6nemli rol oynayabilmektedir. Tiirkiye'de dis ticaret agigini
disurme yoniinde potansiyele sahip olmasi nedeniyle strdirilebilir dis
denge agisindan da imalat sanayinin énemi ortadadir.

Ancak, Turkiye'de imalat sanayinin yukarida tartisilan potansiyelinden
yeterince yararlanma imkani elde edilememistir. Dlinya genelinde
glmrik duvarlarinin zayiflamasi (ithalat tarifelerindeki disis), Avrupa
Birligi ile yapilan Gumruk Birligi ve yurticinde uygulanan politikalara bagl
olarak imalat sanayinde 6nemli sektérel degisimler ortaya cikmistir. S6z
konusu degisimler biytik 6l¢lide uluslararasi is boliminin gerektirdigi
bir cercevede gerceklesmis, Turkiye bu slrecte sinirl oranda belirleyici
olmustur.

Turkiye'de imalat sanayinde nitelikli isglict kullanimi uluslararasi rekabet
acisindan zorunlu hale gelmistir. Daha disuk isglict niteligi gerektiren
hazir giyim sektodriintin gui¢ kaybederek goreli olarak daha nitelikli isglict
kullanan otomotiv, beyaz esya, elektronik gibi sektorlerin glic kazanmasi
bu cercevede gerceklesmistir. Turkiye'de tekstil ve hazir giyim ihracatinin
toplam ihracat icindeki payi 1998 yilindaki ylizde 39 seviyesinden 2010
yllinda yiizde 19 diizeyine kadar diismasttir. Bu egilim ulasim araclari,
makine-techizat ve ana metal sektorlerinde tersi yonde gelisme gostermis,
s0z konusu dénemde bu sektorlerin ihracat icindeki payinda yaklasik

25 puanlik artis olmus ve yiizde 40'in (izerine cikmustir. ihracat paylari
blyuyen sektorlerin istihdam artisi sermeye yogun uretim siireclerinin
yayginlasmasina bagli olarak sinirli olmustur.
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ic ve dis dinamiklerin imalat sanayinde ortaya ¢ikardigi bu degisim
stirdirilebilir biiylime agisindan énemli riskler icermektedir. imalat
sanayinde ortaya ¢ikan yeni egilimler, isgliciinu yaygin olarak kullanan
ve istihdam yaratma potansiyeli yliksek olan tretim siireclerinin devam
etmesinin mevcut politikalarla uluslararasi rekabet altinda strdirdlebilir
olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, yiiksek isglici niteligine sahip
Uretim streclerinin yayginlastiriimasi Turkiye'nin 6nceligi olmalidir. Bu
strecin midahalesiz ve kendiliginden gerceklesmesini beklemek ytiksek
risk teskil etmektedir. Tiirkiye'de imalat sanayinin daha ziyade basit tretim
sureclerinde uzmanlasmis olmasi (montaj agirhkli stireglerin yayginhgi)
ve temel malzeme ile girdi niteligindeki makine-techizatin agirlikh olarak
ithal edilmesi imalat sanayinin katma deger yaratma potansiyelini
sinirlandirmaktadir. imalat sanayinin rekabet giiciinii ve katma deger
artisini bir arada degerlendiren girisimler hayati Shemdedir. S6z konusu
girisimler yeni sanayi politikasinin temel eksenini olusturacaktir.

Yukarida bahsi gecen degisim buytik 6l¢tide ithal girdi kullanimini yaygin
olarak kullanan tretim sireclerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
sureg sirketlerin yurtdisindan diisiik maliyetlerde bor¢lanabilmeleriyle

de desteklenmistir. Sonug olarak, bu gelisme son yillarda Tirk lirasinda
orta ¢ikan degerlenmenin olumsuz etkisini sinirlandirmakla birlikte,
sermaye yogdun (nitelikli ancak sinirli isglict kullanimina dayali) siireglerin
yayginlasmasini desteklemis, yerli girdi kullanimini sinirlandirmis ve bu
sayede s6z konusu alanlarda uluslararasi diizeyde rekabet edilebilmistir.
Bu siirec bazi sirketlerin biyiimesine ve verimliliklerinin artmasina
katkida bulunmus, ancak bunun toplumsal maliyeti yiiksek olmustur. Bu
maliyetlerin basinda istihdamin buytume esnekliginin dismesi, Gretimde
ithalat girdi bagimliliginin artmasi, cari islemler aciginin giderek daha
fazla yapisal bir nitelik kazanmasi, sermeye girislerine olan duyarliligin
artmasi ve yerel odakh Gretim degerlerinin dislanmasi gibi gelismeler
gelmektedir.
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Bu genel ¢erceve icinde imalat sanayinde ortaya c¢ikan egilimler asagida
Ozetlenmistir:

- Imalat sanayi giderek daha fazla oranda kiresel ekonomiye eklemlenmis,

yerel dinamiklerin rolii ise yok olma noktasina gelmistir.> Bu durum
yerel Gretim dinamiklerinin dis diinyadaki gelismelere olan duyarliliginin
artmasina neden olmaktadir. Boylece, Gilkemizin kendine has tretim
dinamikleri zayiflamis ve uluslararasi is bolimiinin dayattigi alanlara
hapsedilmesi riskiyle karsi karsiya kalinmistir.

- Geleneksel mal gruplarindan olan tekstil ve hazir giyim gibi emek yogun

sektorlerin imalat sanayi ve ihracat icindeki pay1 azalirken, otomotiv,
beyaz esya, makine-techizat ve metal gibi sermaye yogun ve 6lcek
ekonomilerinin gli¢li oldugu sektorlerin paylarinin arttigr gorilmektedir.
Bu gelisme olumlu bir durum olarak degerlendirilmekle birlikte, etkin
mudahalelerin eksikligi durumunda siirdiirilebilirligi tartisma konusu
olacaktir.

- Katma deger olarak hizli biiyliyen imalat sanayi sektorleri daha yavas

biylyen tekstil ve hazir giyim gibi sektorlere kiyasla daha yiiksek ithal
ara girdi kullanmaktadir. Bu durum ulusal Gretimin ithal girdi kullanimina
olan bagimhhgini daha da artirmaktadir. Imalat sanayinde son on

yilda bir birim Gretim icin gerekli ithalatin ¢ kat artis gostermesi dikkat
cekicidir (Tablo 8). ithal girdi kulanim orani diisiik olan tekstil ve giyim
gibi sektorlerin ithalatinda Cin ve Hindistan’dan saglanan ucuz ithal girdi
nedeniyle yiiksek artislar olmustur.

- Kiresel rekabet ortaminda istihdam deposu niteligindeki kiigiik ve orta

boy firmalarin biiylimesi ve gelismesi sorunlu hale gelmistir. Asiri rekabet
baskisi kayit disi faaliyetleri artirmak yoluyla ekonomide ikili bir yapinin
gliclenmesine ve sosyal ve ekonomik dengenin daha da bozulmasina
zemin hazirlamistir.

- Diger taraftan, blylmenin sadece isglict verimliligine dayali olarak

gerceklesmesi ve verimlilik artislarinin tiim Gretim faktorlerine
yayllamamasl, imalat sanayinin en énemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Bu durum dogal olarak hizli biiylimenin beklenen kadar
istihdam yaratamamasi sonucunu dogurmaktadir. Verimlilik artislarinin
kapsamli bir yenilesmenin olmadigi ve kalici teknolojik déniistimlerle
desteklenmedigi durumlarda surdurilebilir olmayacagi unutulmamahdir.
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Zira, etkinlik artisina (mevcut teknolojide tretim faktorlerin daha etkin
kullanilmasi) dayal verimlilik artislarinin bir siniri bulunmaktadir.
Ayrica, gelismekte olan sermaye yogun sektoérlerin ithal girdi
bagimhhgini azaltacak yan sanayilerin yeterince gelistiriimemesinin
s0z konusu sektorlerin orta vadedeki varliklarini tehdit etme potansiyeli
bulunmaktadir.

Kisaca, imalat sanayi 6zellikle Glineydogu Asya'dan gelen kiresel rekabet
baskisi altinda bulunmaktadir. Buna ek olarak, 2001 krizi sonrasinda Tiirk
lirasinin degerlenmesi yerli girdileri (isglicti, hammadde, malzeme, makine
techizat) yogun olarak kullanan sanayi firmalarinin rekabet giiclerini
olumsuz etkilemistir. Yeni kiiresel rekabet ortaminda, sanayi sirketlerinin
Ulke ekonomisinin istikrarh bir sekilde buyumesine gui¢li bir sekilde
katkida bulunabilmeleri mevcut yapi icinde sinirli olacaktir. Bu nedenle
imalat sanayini degisen kosullar cercevesinde yeniden yapilandirmaya
yonelik bir programa ihtiya¢ bulunmaktadir. Boyle bir program, rekabet
ortaminda mevcut tedarik sistemini sorgulamak suretiyle yerli girdi
kullanimini artirmaya yonelik girisimleri icermesi ve dolayisiyla Glkenin
temel yapisal sorunlarindan biri olan dis denge sorununun ¢6ziimiine
hizmet etmesi agisindan blyiik 6nem arz etmektedir.

15. Dis ticaret hacminin milli gelire orani 1990 yilinda yiizde 23,4 iken, 2009 yilinda yiizde 40'a yiikselmistir. S0z konusu oran hizmet ticareti
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dahil edildiginde 2009 yilinda yiizde 47,7'ye cikmaktadir.
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Tablo 8: Sektérel ithalat Endeksinin Sanayi Uretimi Endeksine Orani (1994=1)

1994 1997 2000 2001 2005 2008 2010
imalat Sanayi 1,00 | 1,65 2,10 | 1,71 280 | 3,00 3.18
Gida 1,00 | 1,18 | 1,03 | 097 | 1,39 142 133
Tatun 1,00 | 1,01 | 089 | 097 | 230 1,99 205
Tekstil 1,00 | 1,52 | 1,73 | 1,66 | 343 | 4,28 494
Giyim 1,00 | 1,49 | 1,50 | 1,41 | 355 8,10 | 10.99
Deri Urlinleri ve ayakkabi 1,00 | 1,23 | 1,46 | 1,71 | 252 3,32 288
Agac ve mantar Uriinleri imalati 1,00 | 1,28 | 236 1,51 556 | 424 | 356
Kagit ve kagit Griinleri 1,00 | 1,67 2,75 | 228 3,39 | 341 | 377
ﬁ‘r’d‘nﬁ’:‘“r“ rafine edilmis petrol 4 55 | 45 277 175 1,89 | 259 | 407
Kimyasal madde ve driinler 1,00 1,24 150 144 192 194 198
Plastik ve kaucuk Griinleri 1,00 | 1,41 1,87 | 1,55 2,00 234 | 222
quit,ﬂgl: olmayan diger mineral 100 164 | 173 181 | 294 314 321
Ana metal sanayi 1,00 | 1,36 | 1,72 158 | 3,45 296 246
g’é?lgi’s‘;:’sytie‘hiz"“ haricimetal 400 | 1,53 | 1,62 | 275 | 262 345 331
Makine ve techizat imalati 1,00 | 161 128 144 156 167 @ 1.68
E\“g%n”;‘gi“sebe ve bilgi islem 1,00 132 1,69 203 182 146 143
Elektrikli makine ve cihazlar 1,00 | 1,17 | 1,61 | 1,64 496 621 585
z‘;‘\‘z‘l’c’lzv' haberlesme techizative | 155 | 114 232 1,20 | 1,25 289 247
;Il'leb!a;gtletler, hassas ve optik aletler 100 125 199 221 329 359 389
Motorlu kara tasitlan 1,00 262 324 241 | 349 287 334
Mobilya ve diger imalat 1,00 202 187 149 3,01 29 @289

Kaynak: TUIK
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5.2.2. imalat Sanayinin Rekabet Giiciiniin Artinlmasi ve
Yeniden Yapilandiriimasi Programi

Program, uluslararasi rekabetin surddrilmesi icin ithal hammadde,
malzeme, makine-techizat gibi ara girdi bagimhhgini azaltmaya

yonelik olarak kurgulanmistir. Uluslararasi ticaret sozlesmeleri ile devlet
yardimlarina iliskin sinirlamalar dikkate alinarak potansiyel tasiyan
alanlarda midahalelerde bulunulmasi 6nem tasimaktadir. Basta petro-
kimya, demir-celik, aliminyum, pamuk ve diger sanayi girdilerinin
uluslararasi rekabet kosullarinda Ulke icerisinde uretilmesinin saglanmasi
yonlinde girisimlerin aciliyeti giderek artmistir. Bu cer¢evede, madencilik,
tarim, enerji, finansal aracilik gibi sektorler icin olusturulacak stratejilerin
imalat sanayinin ithal ara girdi ihtiyacini azaltacak yonde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu slire¢te kamunun dogrudan miidahalesini de icerecek
sekilde stratejik midahale alanlarinin olusturulmasina éncelik verilecektir.

imalat sanayini yeniden yapilandiracak programin basarili olmasi,
asagida temel basliklar altinda anlatilan alt programlarla esgidimli bir
bicimde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.”

5.2.2.1. Kiiresel is Boliimiiniin Yonetilmesi

imalat sanayinin kiiresel ekonomiye uyum siirecinde karsilastigi
zorluklarn asmak yoninde stratejik yaklasimlara ve etkin bir esglidiime
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu esguiidiim, ayrim gézetmeksizin geleneksel ve
yeni gelisen sektorleri kapsayacak sekilde insa edilmelidir. Geleneksel
sektorlerin esglidimi cercevesinde, s6z konusu sektorler icinde diinya
ile rekabet edebilecek katma degeri yiliksek tGretim siireclerinin kiresel
ekonomiye uyum saglayacak sekilde gelistiriimesi amaclanmaktadir.
Yeni gelisen sektorlerin esgidimu cercevesinde ise s6z konusu
sektorlerin yatirimlarinin kiresel deger zinciri icinde Ust noktaya
getirmesini saglayacak ve ithal girdi bagimhhgini azaltacak alanlara
yonlendirilmesini icermelidir.

Turkiye imalat sanayinde faaliyette bulunan firmalarin, kiiresel rekabetin
gidisatiyla ilgili eksiksiz ve dogru bilgi temin edebilmeleri ve alinacak
Uretim ve yatinm kararlarinin bu temel tizerine insa edilmesi, programin
en 6nemli ayaklarindan birini teskil etmektedir. Boyle bir bilgi setinin,

16. Bu bdlimiin yaziminda DPT ve TEPAV is birligi ile hazirlanan “Tiirkiye'nin Rekabet Giicii igin Sanayi Politikasi Cerevesi / Sanayi Politikalar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2007)"unun isaret ettigi noktalara dzellikle vurgu yapilmistir. Bu gercevede, s6z konusu raporda dile
getirilen politika dnerilerinin bazilan bu raporda da benimsenmektedir.
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olanaklari sinirli olan firmalarca toplanabilmesi zor oldugundan kamu
otoritelerinin bu konudaki 6nci faaliyeti etkin kilnmalhdir. Diger taraftan,
etkin bir bilgi sistemine ulasmada 6zel sektoriin de kamu sektori ile uyum
icinde goris alis verisinde bulunmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Boylece, bir taraftan sektorel bazda sanayi politikalarinin Gretilmesine
katki saglanirken, diger taraftan bu politikalara streklilik saglayacak
dinamik bir ¢cerceve olusturulacaktir.

Sektorel Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin (SARUM) kurulmasinin
tesvik edilmesi, firmalarin kiiresel rekabet ortamina eklemlenebilmeleri
acisindan dogru kararlarin verilmesine yardimci olacaktir. SARUM'un
temel fonksiyonlari, sektérdeki firmalarin kiiresel Giretim zincirinde 6nemli
bir oyuncu olmayi saglamaya yonelik arastirmalarin yapilmasi, sektoriin
bir biitlin olarak gelismesine katkida bulunacak Ar-Ge faaliyetlerinin
yurutllmesi ve sektoriin yerli girdi potansiyelini ortaya ¢ikaran ve

bu potansiyelin hayata gecirilmesini saglayan stratejilerin ortaya
konulmasi olacaktir. Bu ¢ercevede, Milli Prodiktivite Merkezi yeniden
yapilandirilacaktir.

Yerli girdi kullanimini artirma potansiyeli bulunan alanlarin tespit
edilmesinin ardindan bu alanlardaki girisimlerin kamu-6zel sektor

is birligine dayal modellerle yuritilmesi temel 6nceliktir. Orta ve

uzun vadede sosyal getirisi yliksek tiretim faaliyetlerinin oncelikle

0zel sektor icin verimli girisimler yoluyla saglanabilmesi amaciyla

gerekli diizenlemelerin yapilmasi, gerektiginde de kamu girisimleri
yoluyla yiritilmesi stratejik bir gerekliliktir. Bu yaklasimla, yerli girdi
kullaniminin yayginlasmasi piyasa mantigi icerisinde gerceklesecek
mekanizmalar yoluyla yapilacak olup, korumacilik niteligindeki girisimlere
basvurulmayacaktir. Yerel potansiyele yonelik farkindaligin artiriimasi ve
bu alanlarda projeler gelistirilmesi s6z konusu stirecin daha etkin olarak
yurittlmesine katkida bulunacaktir.

5.2.2.2. Tesvik Sisteminin Etkinlestirilmesi

Turkiye'de donemsel olarak farkli tesvik sistemleri uygulanmis olmakla
birlikte, halihazirda uygulanan tesvik sistemi ti¢ bilesenden olusmaktadir.
Bunlar; genel tesvik sistemi, bolgesel ve sektorel tesvik sistemi ve biytik
projelerin tesviki sistemleridir.” Uygulanmakta olan tesvik sistemi
gelecege donik sanayi stratejisinin sekillendirilmesi amacina hizmet
etmekten uzaktir.” Bu bakimdan tesvik sisteminin, sanayimizin kiresel
Olcekte daha rekabetci olmasini saglayacak sekilde ve yiiksek getirili
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yatirimlari 6zendirici nitelikte yeniden yapilandiriimasi zorunludur.
Yeni tesvik sisteminin temel 6zellikleri sunlar olmahdir:

- Tesvik sistemi rekabetci yapiya zarar vermeden ekonomideki yaratici,
yenilikci ve verimliligi artirici alanlar tesvik edecek nitelikte olmahdir.

- Tesvik sistemin felsefesi, bazi piyasa aksakliklari sebebiyle yapilmasi

glc olan ve pozitif dissallik yaratabilecek maliyeti yiiksek projelerin
desteklenmesini temel almaktadir. Dolayisiyla séz konusu alanlara verilen
tesvikler Tirkiye'nin uzun dénem potansiyel blyime oraninin artirilmasi
yoniinde 6nemli itekleyici glic olabilecektir. Bu kapsamda, Ar-Ge, cevre
standartlarina uyum, yabanci dil egitimi, kurumsal altyapi gibi sirketlerin
verimliliklerini artirici faaliyetler 6n plana ¢ikmalidir.

- Tesvik verilmeden de yapilacak olan yatinmlarin tesvik kapsamina
alinmamasi kaynaklarin etkin kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

- Tesvik sisteminde basari ve basarisizlik icin acikca belirlenmis kriterler
(blytme orani, verimlilik, ihracat performansi vb.) bulunmalidir.

- Verilecek tesviklerin hangi zaman dilimini kapsayacagi 6nceden
belirlenmelidir.

Her sektordeki verimli ve verimsiz ¢calisan firmalarin varhg, tesvik
sisteminin sektorler yaninda, firmalar ve Uretim siirecleri diizeyinde

ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi durumda sektérde faaliyette
bulunan dusuk verimlilige sahip firmalara ve Uretim siireclerine de destek
saglanmis olacagindan, kamu kaynaklari etkin kullanilmamis olacaktir.

- Sistem seffaf ve hesap verebilir olmali, uygulamalar hakkinda kamuoyu
etkin bir sekilde bilgilendirilmelidir.

17. Genel Tesvik Sistemi: Bolgesel ve sektdrel kisitlama ve yasaklari da iceren ve her yatinmin bélge olarak aynma tabi tutulmadan
desteklendigi bu sistem, 6zellikle KDV istisnasi ve giimriik muafiyetini kapsamaktadir.

Balgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi: Bu sistemde Tiirkiye 4 ayn bolge ve 26 alt bolgeye aynimistir. KDV istisnasi, giimriik muafiyeti, faiz
destegi, yatinm yeri tahsisi, vergi indirimi, SGK isveren hissesi destedi gibi tesvik unsurlarini iceren sistemde bélgelere gére oranlar
degismekte olup bolgesel ayrim, 55 sosyo-ekonomik degiskene gore belirlenmistir.

Bilyiik Olcekli Projelerin Tesviki Sistemi: Tiirkiye'nin dncelikli 12 sektoriinde belirli biiyiikliigiin izerindeki projelerin bilge aynmi olmaksizin
tesvik edilmesini ieren sistemdir.

18.Tiirkiye'de 1960'lardan bu yana KDV destedgi, giimriik muafiyeti, yatinm indirimi, enerji destedi ve krediler gibi ¢ok sayida tesvik araci
kullamiimaktadir. Bu araclar ok cesitli hedeflere (istihdam yaratma, bélgesel kalkinma vb) yonelik olarak yapildiklarindan sanayinin
biitiiniine yayimislardir. Ancak, soz konusu tesvikler Tiirkiye'nin istihdam ve yatinm oranlan iizerinde olumlu bir etki yaratamamis ve
girisimcilerin yatinm kararlarini etkileyememistir.
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KOBI'ler icin yeni bir tesvik sistemi tanimlanmalidir.

Halen uygulanan boélgesel sisteme dayali tesvik mekanizmasi,

bolgeler arasi dengesizligi gidermekten ve yonlendirici olmaktan uzak
oldugundan, AB standartlarinda il ve ilce diizeyinde 95 sosyo-ekonomik
degiskene gére TUIK tarafindan Tiirkiye Gelismislik Haritasi cikariimali,
bitun kurumlarin kararlarini tek bir gelismislik haritasina gére vermesi
saglanmali ve bu alandaki veriler surekli giincellenmelidir.

Devlet yardimlarinin 13 kamu kurumu tarafindan saglaniyor olmasinin
yarattigr koordinasyon ve verimlilik sorununun ortadan kaldinimasi igin
bu yardimlarin tek merkezden yiritilmesi amaciyla Devlet Yardimlari
Kurumu kurulmahdir. Bu yapilanma sayesinde kamusal fayda-maliyet
analizi yapilacak, desteklerde miikerrerlik 6nlenecek ve desteklerin AB ve
diger uluslararasi yukimliliklere uyumu saglanacaktir.

Bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldirmak icin Dogu ve Glineydogu
basta olmak Uizere belirlenecek gelismemis illerde belli stirelerle vergi tatili
uygulamasinin yapilmasi, belirlenecek her il icin strtkleyici birkag yatirnma
yuksek oranda kamu kaynakli finansman veya finansman kolaylig
saglanmasi, bu yatinnmlarin tlkedeki biylik yatinmcilar tarafindan
yapilmasinin ézendirilmesi ve yan sanayi ve tedarik zinciri ile bolgesel
kalkinmanin belli bir seviyeye cikarilmasi hedeflenmelidir.

Hangi sektdrde ve hangi ilde kapasite fazlahginin oldugunun ve hangi
sektorde yatinnma ihtiya¢ oldugunun anlasiimasi acisindan Tirkiye'nin
sanayi envanteri glincellenmelidir. Bu sayede tesvik sistemi sektorel,
bolgesel ve firma bazinda daha saglikh olarak degerlendirilecektir.

Enerjide yasanmasi olasi arz acigi dikkate alinarak sadece bu alana 6zgu
bir tesvik modeli gelistiriimelidir.

- Sirketlerde ortaklk kiiltiiriine ve kurumsallasmaya yonelik faaliyetler de

tesvik edilmelidir.
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5.2.2.3. Dogrudan Yabana Yatirim Stratejisi

Turkiye'nin orta ve uzun vadede katma degeri yuksek, ileri teknolojili
mal ve hizmet Ureten bir Uilke olabilmesi acisindan bir dogrudan yabanci
yatirim stratejisinin varligr 6nemlidir. Bu strateji, dogrudan yabanci
yatirimlarin basta stratejik sektdrlerde olmak tizere Glkeye ¢ekilmesi
Uzerine kuruludur.

Ote yandan, yabanci yatinimlardan beklenen katkilarin gerceklesmesi
icin bunlarin tlkeye girislerinin tesvik edilmesine ek olarak yatirim yapan
yabanci firmalarin yerli Greticilerle ileri ve geri baglantilarinin saglanmasi
gerekmektedir.

Dogrudan yabanci yatinmlar konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger
husus ise gelen yatinmlar konusunda secici olunmasi gerekliligidir. Bu
konudaki politika belli bir yabanci yatinm miktari hedefi koymak yerine,
yatirimlarin Glkenin biyldme ve verimliligine katkida bulunacak sektorlere
¢cekmeyi saglamak olmahdir.

Ar-Ge yatinmlarina agirlik verilmesi ve niteliksiz isglcliniin egitilmesi
uzun vadede dogrudan yabanci yatirim potansiyelinin artirilmasi igin ¢ok
onemlidir. Bu strateji, Tirkiye'deki ucuz emek ve i¢ pazar olanaklarindan
faydalanmayi distinen yabanci sirketlere, Tirkiye'nin ylksek kalite

ve yenilikgiligin 6nemli oldugu sektorlerde en uygun Uretim ve Ar-Ge
ortamini saglayan bir tlke oldugu imajini vermesi acisindan da énemlidir.
Turkiye'nin uluslararasi alanda etkili tanitiminin yapilmasi icin Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi gliglendirilecektir.

5.2.2.4. Rekabetin Artirilmasi ve Girisimciligin Gelistirilmesi

Turk imalat sanayi KOBIi agirlikli yapisiyla, ic ve dis ekonomik
konjonktiirdeki degisikliklere kolayca uyum saglama potansiyeline
sahiptir. Bununla birlikte piyasadaki giris ¢ikis engellerinin fazlahgi bu
esnekligi azaltmaktadir.

Piyasaya giris engellerinden en 6nemlisi, yeni is kurmanin maliyetini
artiran burokratik engellerdir.” Yaratici is fikirlerine sahip girisimciler
sirf bu nedenle piyasa disinda kalirken, bu durum piyasadaki verimlilik
artisinin sinirh kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yenilikgi ve
yaratici girisimcilerin desteklenmesi 6zel bir 5nem tasimaktadir.
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Girisimciligin desteklenmesi, mitesebbislere yonelik egitim ve danismanlik
hizmetleri ile girisimcilerin finansman problemlerini azaltmaya yonelik
faaliyetlerden olusmaktadir. Bunlarin saglanmasi acisindan egitim
sisteminin girisimciligi artiracak sekilde tasarlanmasi, Gniversitelerde yeni
fikir gelistirmeye yonelik projelerin yapilmasi, girisimciligi ve yaraticiligi
0zendirecek 6zel programlarin yayginlastirimasi gerekmektedir.
Girisimcilere, mevzuat, patent ve markalasma konularinda ve blyliime
potansiyellerini artirici yéndeki projelerinin yiritilmesi alaninda yardimci
olmak icin KOSGEB yeniden yapilandirilmali, ayrica Bilgilendirme ve
Gelistirme Ofisleri kurulmalidir.®

Finansmanin problemleri konusunda ise girisimci sirketlerin 6niine ¢ikan
sermaye kisitlarini dnlemek amaciyla basta risk sermayesi olmak tizere
alternatif finansman uygulamalarinin yayginlastiriimasinda fayda
bulunmaktadir.”

Is fikirlerini hayata gegirmek i¢in sermayeden tamamen yoksun olan
dusuk gelir gruplarina yénelik uygulanan mikro kredi programlari
gelistirilmelidir. Mikro kredi sisteminin gelistiriimesinde banka disi
kuruluslarin, 6zellikle sivil toplum 6rgutlerinin desteklenmesinin de son
derece faydali olacadina inanilmaktadir.

Turkiye'de is kurmanin éniindeki blrokratik engellerin azaltilmasi
konusunda ¢alismalar yapilmasina karsin, piyasadan ¢ikisin dntindeki
engellerin azaltilmasi yéniinde yeterli calismalar yapilmamustir. Cikis
engellerinin azaltilmasi, hem dusik verimli firmalarin endstrinin disina
cikisinin kolaylastiriimasi, hem de bu cikislar sayesinde endstriye yiiksek
verimli firmalarin girisinin tesvik edilmesi nedeniyle blyik 6nem arz
etmektedir.

5.2.2.5. Kayit Disi Faaliyetlerin Onlenmesi

Tiirk imalat sanayinin KOBI agirlikli yapisi, 6lcek biyitiici politikalar
yoluyla verimlilik artislari elde etmeye uygun bir ortam yaratmaktadir.
Ancak bu alanda bazi kisitlarin bulundugu da bir gercektir. Bu kisitlarin
basinda kayit disi ekonomik faaliyetlerin fazlahgi gelmektedir.

19.Tiirkiye'de son donemde bu konu, dzellikle yabana yatinmlarin artinimasi baglaminda ele alinmis ve Gnemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Yabanar yatinmlarin dniindeki idari ve biirokratik engellerin azaltilmas konusunda saglanan ilerlemenin boyutlarini Diinya Bankas
tarafindan yayinlanan “Doing Business” gdstergelerinden takip etmek miimkiindiir. Bu gdstergeye gdre 2004 yilinda Tiirkiye'de bir i
kurabilmek icin gerekli olan islem sayisi 13, yine bu islemler igin gerekli olan siire 38 giin iken, 2010 yilinda her ikisi igin de 6'ya inmistir.
Tiirkiye bu performansiyla 155 iilke arasindan 2009 yilinda 44'tinciilige kadar gikmistir. Ancak, 2010 yilinda yeniden 56'nci siraya

diismiistiir.
merkes icin CHP 25



Kayit disi faaliyetlerde bulunan sirketlerin gerekli kayit sistemine sahip
olmamalari nedeniyle saglikl bilgilere ulasilamamasi, bu firmalarin
kredi kaynaklarina erisimini ve bdylece dlceklerini biylitmelerini
engellemektedir. Ayrica, isglicti de kayit disi oldudu icin ise giris ve

cikis sikligi cok yiiksek olmakta, bu durum ise calisanlarin islerinde
uzmanlasmalarini gliclestirmekte ve verimliligi azaltmaktadir. Nitekim,
Turkiye'de KOBI'ler diger gelismekte olan iilkelere oranla daha diisiik
diizeyde blylme kaydetmistir.

Kayit disihgin yaygin olmasi sistem icindeki firmalarin da kayit disina
c¢ikmalarini tesvik edebilmektedir. Ayni sektor icinde kayit disi firmalar ile
rekabet edemeyen kayit ici firmalar, vergi yiikiinden kagabilmek ve kayit
disi cahismanin herhangi bir cezai muieyyide ile karsilasma olasihginin
duisiik olmasi sonucu faaliyetlerinin bir kismini veya butinini sistem
disina cikarmayi isteyebilir. Bu tlr bir kisir donguiniin yerlesmis olmasi,
kayit disilikla miicadelenin ne kadar zor oldugunu ve kayit disihgin
azaltilmasinin neden gerekli oldugunu géstermesi acisindan hayati
Oneme sahiptir.

Tum bu nedenler, kayit disi ekonomi ile miicadelede elde edilecek
basarilarin ulusal ekonominin verimli ve daha rekabetci bir yapiya
kavusmasi acisindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Kayit
disiigin azaltilmasi, Tirkiye ekonomisi icin dnemli firsatlardan biridir.

Kayit disilikla miicadele acisindan, kayit icine girmenin maliyetinin
azaltilmasi ve kayit disina ¢ikmanin maliyetinin artirilmasi dnemli bir
stratejidir. Diger bir anlatimla, sistem disindaki firmalarin sistem icine
¢ekilmesinin tesvik edilmesi, ayni zamanda kayit disina ¢ikabilecek
firmalar icin ise kayit disi faaliyetlerin kilfetli hale getirilmesi 6nem arz
etmektedir. Vergi oranlarinin asagiya ¢ekilmesi ve isglict tizerindeki
yuklerinin azaltilmasi kayit disihgin azaltilmasi yoniinde énemli bir adim
olacaktir. Bu tur bir diizenlemenin kisa vadede kamu maliyesi Gizerine
belirli ylkler getirmesi muhtemeldir. Ancak firmalar sistem icine ¢ekildikce
orta ve uzun vadede vergi hasilati biiyiiyebilecektir. Ote yandan, etkin
isleyen bir kamu denetiminin saglanmasi kayit disina ¢gikmanin firma
nezdindeki maliyetini artirmasi acisindan ¢ok énemlidir. Dogru bir sanayi
envanterinin ¢ikariimasi, kayith cahisma agisindan biyiik 6neme sahiptir.

20. Bilgilendirme ofisleri yerel odalarin, organize sanayi bolgelerinin ya da teknoloji gelistirme bolgelerinin ve bélgesel kalkinma ajanslarinin

21

128

biinyesinde kurulabilir.

. Risk sermayesinin milli gelire orani Macaristan'da yiizde 3 ve ispanya'da yiizde 13 iken, Tiirkiyede sifira yakindir.
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Boylece, sanayi ve hizmetler kesiminin kayit altina alinmasi saglikh veriler
Uzerinden saglanacaktir.

5.2.2.6. Finansmana Erisiminin Kolaylastiriimasi

Firmalarin 6l¢ek blyuterek ekonomideki toplam verimliligi artirmalari
icin bu firmalarin finansman olanaklarina daha kolay ulasmalarini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle imalat
sanayinin KOBI agirlikli yapisi dikkate alindiginda, KOBI'lere saglanan
kredi hacmini genisletmek icin daha aktif bir politika izlenmesi yerinde
olacaktir.

KOBI kredilerinde Halkbank'in tistlendigi roliin bankacilik sisteminin
timdune yayilmasi, hem Halkbank'in Gizerindeki yiikiin azalmasina hem
de KOBI'ler icin daha genis bir kredi havuzunun kullanilmasina olanak
verecektir.

Finansman ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunacak bir diger unsur
sermaye piyasalarinin daha etkin kullaniimasinin saglanmasidir. Bu
nedenle, sermaye piyasalarinda yeni araglarin etkin olarak kullaniimasi
tesvik edilmelidir.

Sirket birlesme ve devralmalarin éniindeki hukuki ve vergisel engeller
kaldirimalidir. Ote yandan, birleserek gticlenen isletmelerin, hem
birlesmeden kaynaklanan masraflarini, hem de teknolojik yenilenmeye
yonelik yatirimlarinin giderlerini karsilamak ig¢in uzun vadeli fon temin
edebilecekleri bir Olcek Biiyiitme Fonu olusturulmalidir. Bu fondan,
Olcek blyten, teknolojik yenilik hedefleyen ve uygulanabilir bir yatirim
programina sahip olan firmalarin yararlanmasi saglanmalidir.

5.2.2.7. Teknoloji ve Yenilenmeye Dayali
Uretim Siireclerinin Yayginlastinimasi

imalat sanayinin rekabet giiciinii artiracak bir diger unsur tiretimde
bilgiye dayali faktorlerin payinin artiracak sekilde teknolojik yeniliklerin
tesvik edilmesidir. Uzun vadede surdurebilir biytiime performansi icin
gerekli olan ylksek katma deger yaratmak ve yaratilan katma degeri
surekli olarak gelistirebilmek ancak, yenilik¢i ve teknolojik ilerlemeye
dayanan bir yaklasimla mimkdin olacaktir.

gerkesicin CHP 2
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Turkiye'nin ihracat kompozisyonu incelendiginde, teknoloji yogunluklu
mallarin tretiminde son yillarda bir artis olmasina ragmen, oransal olarak
dusuk kaldigi gorulmektedir. Bu durum, Turkiye'nin teknolojik ilerleme ve
yenilenme konusunda bir program uygulamasini zorunlu kilmakta olup
bu konuyla ilgili yaklasimimiz “Teknolojik Degisim Bazl Verimlilik Artisi-
Toplam Faktor Verimliligi” bashgr altinda detaylica anlatiimistir.

5.2.2.8. Kalite Standartlarinin Gelistirilmesi

imalat sanayi ucuz isgiiciine ve maliyet avantajina dayali rekabet anlayisi
yerine, kaliteye dayali rekabet anlayisiyla kiresel rekabet ortaminda
yerini almalidir. Kiiresel rekabet alaninda 6nemli bir oyuncu olabilmek
icin uluslararasi kalite standartlarini Glke icinde olusturmak 6nem arz
etmektedir. Olcme, standardizasyon ve test islevlerinin etkin sekilde

yerine getirilmedigi bir ortamda, sirketler hem daha yiksek maliyetlere
katlanacak, hem de gelismis pazarlara erisimde zorluk ¢ekecektir. Kalite
standartlarinin sanayi kesiminin tiimiine yayilmasi, Tirkiye ekonomisin
uzun vadeli rekabet glicline biytik katki yapacaktir. Bu nedenle bu alanla
ilgili mevcut altyapiyi gelistirmek blylk 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de kalite standartlari kullaniminin yayginhidi, kiiresel 6l¢cekte
rekabet ettigimiz cogu iilkeden daha diisiik diizeydedir. isletmelerde
standartlarin tamamlanmasi ve kalite belgesi kullaniminin
yayginlastiriilmasi dogrultusunda standart bilincinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Sistemin etkinliginin artinlmasti icin atilmasi gereken
oncelikli adimlardan biri, TSE'nin standart gelistirme gorevine yonelik
kapasitesinin artirilmasidir.

5.2.2.9. Girdi Maliyetlerinin Rekabetgi Diizeyde Tutulmasi

imalat sanayinin uluslararasi rekabet gliciinii etkileyen en énemli girdi
maliyetleri enerji, kamusal yiikler, nakliye ve isgiict kalemleridir.

Turkiye'de 6nemli maliyet unsurlarindan biri gerek enerji ve tirevlerinin
hammadde olarak kullanilmasi, gerekse ulasim maliyetlerini belirlemesi
acisindan akaryakit fiyatlaridir. Nihai satis fiyatlari bakimindan AB
Ulkeleri dikkate alindiginda en pahali benzin Tirkiye'de tiiketiimektedir.
PETDER verilerine gore, 2010 itibariyla benzin fiyatinin ylizde 66'si vergidir.
Toplam akaryakit tiiketiminin ylizde 80'ine yakinini olusturan motorin
fiyati icindeki vergi yuku ise yuzde 51'dir. Ulusal rekabetin artirilabilmesi
acisindan bltge lGzerindeki etkisi de g6z 6niinde bulundurularak
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akaryakittan alinan vergilerin asamali olarak azaltilmasi veya vergi
oranlarinda yapilacak degisiklik yoluyla fiyatlarin makul diizeylerde
tutulmasi saglanmalidir.

Turkiye endustriyel elektrik fiyatlari ve endustriyel elektrik Gzerindeki

vergi yuki agisindan OECD ortalamasinin izerindedir. Bununla birlikte,
Turkiye'de kayit disi elektrik kullaniminin ulastigr yiiksek boyutlar da ener;ji
maliyetlerinin ytksekliginde 6nemli bir etken olmaktadir. Kiiresel dlcekte
rekabet guicliniin artinlmasi agisindan, endustriyel elektrik Gzerindeki
vergi ylkiiniin azaltilmasi, kayit disi tiketimle miicadele edilmesi ve enerji
maliyetlerinin dusirtlmesi 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmasinda da elektrik
hizmetlerinde oldugu gibi ciddi verimsizlikler s6z konusudur.” Bu durum
sektorde uygulanan ozellestirme faaliyetlerinin verimliligi artirmada
beklenen sonuglari vermedigini géstermektedir. Sabit telefon altyapisina
ve mobil telefon operatorlerine ait altyapiya bu altyapinin sahibi
olmayan oyuncularin da makul fiyatlarla erisebilmelerinin ve hizmetlerini
bu altyapi tizerinden yiritebilmelerinin saglanmasinin, sektore giris
engellerini azaltacagi ve verimliligi artiracagi distinilmektedir.

Sektordeki vergi yiikleri de dnemli bir sorundur. internet erisimdeki
vergilerin timuyle kaldirilmasi, ayrica mobil ve sabit telefonlarla yapilan
haberlesme islemleri Gizerindeki 6zel iletisim vergilerinin azaltilmasi
gereklidir. Bu sektorlerde verilen hizmetler devlet tarafindan bir gelir
artirma araci degil, imalat sanayinin verimliligini artiracak bir politika
araci olarak gorulmelidir. Altyapr hizmetlerinde saglanacak ucuzlama
sonucu imalat sanayinde yasanacak blylimenin orta vadede kamu
bitcesi Gzerinde olumlu etki yapmasi beklenmelidir.

Blylme modelinden kaynaklanan tikaniklarin asilmasi ve Turkiye'nin
yuksek ve surdurilebilir bir bliyime patikasina ulasabilmesi icin

tim bolim boyunca anlatilan mikro dlcekli politikalara ek olarak bu
genel cerceveyle uyumlu bir makroekonomik bakis olusturmak da

onem arz etmektedir. Para ve maliye politikalarindan olusan bu yeni
makroekonomik bakisin temel 6zellikleri izleyen bélimde ayrintili olarak
ele alinacaktir.

22. Sabit telefon ve mobil telefonun yani sira kablo TV ve genis bant internet erisimi gibi hizmetleri kapsayan telekomiinikasyon sektriiniin

toplam faktdr verimliligi, ABD ortalamasinin yiizde 64'ii olarak hesaplanmaktadir.
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IIl. Makroekonomik
Politikalarin Buyiume

Odakh Olarak Yeniden
Olusturulmasi

132 w#‘ CHP E

Son yillarda saglanan goérece istikrarli makroekonomik ortam sayesinde
enflasyon ve faiz oranlarinda 6nemli oranda diists saglanmis olmasina
ragmen, stire¢ icinde ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasina bagh olarak tlkenin rekabet glicli olumsuz etkilenmis,

bu durum issizligin ylksek diizeyde kalmasina katki saglamis ve
surdurulebilir yliksek blylime oranlarina ulasiimasini sinirlamistir.

Disuntlen yeni ekonomi yaklasimi; uygulanacak makro politikalarin
tutarli bir cercevede makro istikrar saglayici, gliveni artiricl, belirsizlikleri
giderici, mikro diizeydeki reformlari ve dolayisiyla blyiimeyi destekleyici
bir bakis acisiyla hazirlanmistir.

Yeni makro bakis acisy; fiyat istikrarini amaglayan, ancak biiyiime ve
istihdam sorunlarini da dikkate alan bir cerceveye oturmus para ve doviz
kuru politikasini ve iiretken kamu harcamalarini baskilamayan, ancak
cari kamu harcamalarindaki keyfiyeti de sona erdiren kuralli bir maliye
politikasini esas almaktadir.

Bu bolimde yeni para ve déviz kuru politikasi ile yeni maliye politikasi
olan “altin kural” anlatilmaktadir.
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1.1. GENEL CERCEVE

Enflasyon ve blylime arasindaki iliski ekonomi literatiiriinde siklikla
tartisilan konulardan biridir. Disiik enflasyon, ylksek buylimenin
saglanmasi, dolayisiyla toplumda bdolusilebilecek kaynaklarin ve refahin
artinlmasi acisindan énemlidir. Yiiksek kronik enflasyonun fiyat istikrarini
bozarak ekonomilerin potansiyel Giretimini diistirdigi gorilmustdr.
Yiiksek ve degisken enflasyon, icerdigi belirsizlik nedeniyle firmalarin
yatirim kararlarini olumsuz yonde etkilemekte, goreli fiyat degisimlerinin
ekonomik ajanlara yanls sinyaller tasimasina neden olmakta ve boylece
kaynak tahsisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, uzun dénemli yiiksek enflasyonun oldugu Ulkelerde finansal
hizmetlerin getirilerinin diger sektorlerin getirilerine gére daha yiiksek
oldugu gozlenmistir. Yiikksek enflasyon, para tutmanin maliyetini
artirmakta, bu durum ekonomik ajanlarin ylksek enflasyonun olumsuz
etkilerinden korunmak icin finansal araclari tercih etmesine neden
olmakta ve rant pesinde kosma egilimini destekleyerek ekonomideki
toplam verimliligi diistirmektedir. Sonug olarak, bu durum ekonominin
potansiyel blylmesini artiran alanlara yeterli kaynagin aktariimasini
engellemektedir. Diger taraftan, gelir diizeyi diisiik kesimler yliksek
enflasyondan olumsuz etkilenmekte ve goreli fiyat yapisinin degismesiyle
gelir dagilimi bu kesimler aleyhine bozulmaktadir.

Fiyat istikrari ile blylme arasindaki bu iliski g6z dniinde
bulunduruldugunda, biiylime ve istihdam problemlerinin ¢c6zimunu
merkezine alan yeni programda enflasyonun biiyiime dinamiklerini
olumsuz olarak etkilemeyecek seviyede diisiik ve tek haneli olarak
tutulmasi hedeflenmistir. Boyle bir bakis acisinin mikro diizeydeki
reformlarin makro ¢erceveyle desteklenmesi anlayisina da uyumlu oldugu
aciktir.

perkesicin CHP [

1.2. ENFLASYONDAKI GELISMELER

1990’h yillarda siirekli olarak ylksek diizeylerde (ortalama ytizde 80)
seyreden enflasyonun en belirgin etkisi ekonomik blyimede kendini
gOstermis, yliksek enflasyon ile beraber yasanan nispeten ylksek blylime
doénemlerini sert daralma dénemleri izlemistir. Diger taraftan, enflasyon
Turk lirasina olan gliveni sarsarak yiiksek reel faizlere de neden olmus, bu
da toplum Uzerinde telafisi zor sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Spekilatif ve
arbitraj faaliyetleri giderek daha fazla kaynagdi reel kesimden ¢ekmis ve
mali piyasalar ile kurumlarin isleyislerini bozmustur (Grafik 39).

Grafik 39: Tiirkiye'de Enflasyon ve Bliyiime
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Yiiksek oranli enflasyonun yasandigi 1990l yillarda ekonomi
politikalarinda para arzi denetlenmeye calisiimis olsa da kamu agiklarinin
azaltilamamasi para politikasinin hareket yetenedini sinirlandirmis,

kamu aciklarinin finansmaninda giderek artan dlctide i¢ bor¢lanmaya
basvurulmustur. Kamu i¢ bor¢lanmasindaki artisa paralel olarak tilkedeki
mali sistemin bu hacimde bor¢lanmayi kaldirabilecek biytiiklikte ve
derinlikte olmamasi sonucunda reel faiz oranlari yiiksek diizeylerde
seyretmistir. Kamu bor¢lanmasindaki ylksek reel faizler enflasyon
Uzerinde iki yonlu etki yaratmistir. Birincisi, ekonominin geneline de
yansiyan yuksek reel faizlerin, finansman maliyetlerini 5nemli 6l¢lide
yiikselterek maliyet enflasyonuna neden olmasidir. ikincisi, yiiksek reel
faizlerin ekonomide genel olarak yatirnmlari engellemesidir. Yiiksek reel
faizlere bagli olarak kamu kesimi bor¢clanma ihtiyacindaki artis, 6zel
kesimin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini
finanse etmeye yonelmesine yol agmistir. S6z konusu donemde Gilkedeki
isletme karlarinin buytk bir kismi faaliyet disi islemlerden elde edilmistir.
Yeterli kaynaga sahip olmadidi icin kamu kesimi reel yatirnmlardan énemli
Olcude cekilirken 6zel kesim yatinmlarinin da kamunun yarattig dislama
etkisi sonucu azalmasi ekonomik gelismeyi arz yoniinden olumsuz
etkileyerek enflasyon (zerinde baski olusturmustur.

2001 krizinden sonra uygulamaya konulan “Gli¢li Ekonomiye Gegis
Programi” ve sonrasindaki programlarla beraber biitge disiplinin
saglanmasi ve mali sektoriin yeniden yapilandiriimasi yéniinde atilan
adimlar Tirkiye'de fiyat istikrari agisindan olumlu déniistimlere yol
acmistir. Ozellikle sé6z konusu program cercevesinde Merkez Bankasi
kanununun degistirilmesi ile beraber bu donemde enflasyon oranlari tek
haneli rakamlara inmistir. Ayrica, diisen enflasyon oranlari ekonomideki
belirsizlik algilamasini azaltarak reel faizlerin goreli olarak diismesini
saglamis ve kiresel kosullarin da etkisiyle yiiksek buylime rakamlarina
ulasiimistir.

Ancak, Tirkiye'de yasanan goreceli fiyat istikrari ortaminda enflasyonda
saglanan disise karsin, reel faizlerde yeterince diistis saglanamamasi
ozellikle kisa vadeli yabanci sermaye girisini artirarak ters para ikamesi
strecini hizlandirmistir. Boylece, ekonomide artan doviz miktari kurlar
Uzerinde baski olusturmustur. Artan tiketim ve yatinm harcamalari,
tasarruf-yatinm acigini, dolayisiyla cari islemler acigini artirmistir.
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1.3. FIYAT iSTIKRARININ ALTYAPISININ GUCLENDIRILMESi

Turkiye'de enflasyonda elde edilen kazanimlarin korunmasi, mali
disiplinin strdirilmesine ve basta Merkez Bankasi bagimsizligi olmak
tizere fiyat istikrarinin altyapisinin giiclii tutulmasina baglhidir. Onceki
bolimde agiklanan blyiime, istihdam, verimlilik ve insan dncelikli
yeni mikro cerceve, fiyat istikrarinin altinda yatan tiim unsurlarin
glclendirilmesinden yanadir. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig, seffafligi ve hesap verebilirligi daha da gelistirilecektir.

1.3.1. Bagimsiz Merkez Bankasi

Merkez Bankasi’'nin fiyat istikrarini saglama (enflasyonla miicadele)
gOrevini yerine getirmesi ve piyasaya gliven vermesi ancak bagimsiz

bir kurum olarak hareket etmesiyle miimkiindir. Enflasyon ile Merkez
Bankasi'nin bagimsizhigr arasindaki negatif iliski iktisat yazininda genel
kabul gormus ilkelerden biridir. Merkez Bankasi su anki konumu itibariyla
diinyada kabul gérmus politik ve ekonomik bagimsizlik élcitlerine genel
olarak uyum saglamaktadir. 25 Nisan 2001 tarihli 4651 sayili Kanun ile
fiyat istikrarinin temel ve dncelikli hedefi oldugunun belirlenmesi, arag
bagimsizhiginin saglanmasi, Hazine avansinin ve kamuya agilan kredilerin
kaldirilmasi ekonomik bagimsizlik acisindan diinya élgceginde gelismis
merkez bankaciligi normlarina uyumlu bir cizgidedir. Ayni sekilde, politik
bagimsizlik gostergelerinden olan karar alma surecleri, baskan, baskan
yardimcilari ve banka meclisi Gyelerinin kanunda belirtilen nitelikleri,
atanma surecleri ve gorevde kalmanin giivence altinda olmasi diinya
Olcedi ile uyumlu bir yapi arz etmektedir (Grafik 40).
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Grafik 40: Merkez Bankalarinin Bagimsizhigi

Japonya
ingiltere
Kanada
Avustralya
FED
TCMB
Y. Zelanda
isvicre
isvec
ECB
I I I I I I I I |
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
ECB | isvec | Isvicre | Y.Zelanda | TCMB | FED | Avustralya | Kanada | Ingiltere | Japonya
B Toplam Bagimsizlik 0,73 0,71 0,63 0,63 0,62 0,54 0,52 0,44 0,44 0,38
B Ekonomik Bagimsizhk [ 0,37 | 0,33 0,33 0,4 0,33 0,29 0,29 0,21 0,21 0,13
Politik Bagimsizlik 0,36 | 0,38 0,3 0,23 0,29 0,25 0,23 0,23 0,23 0,25

Kaynak: Bakir, C =

GUnumiz modern merkez bankaciliinda, merkez bankasi ve siyasi
otoritenin amacgsal, iradi ve siyasi uyum icinde olmasi oldukca 6nemlidir.
Amagsal uyum, hedefle ¢elisen uygulamalardan kacinip mali baskinlik
derecesinin azaltilarak bitcenin etkin bir mali kural cer¢evesinde
belirlenmesidir.** iradi uyum, hitkiimetin para politikasi hedeflerini
i¢sellestirmesidir.” Politik uyum ise Merkez Bankasi politikalarinin
kamuoyu onlinde hikimet tarafindan bagimsizligini zedeleyecek
bicimde degerlendiriimemesi ve tam destek verildiginin siki bir sekilde
vurgulanmasidir.”
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1.3.2. Seffaf ve Hesap Verebilir Merkez Bankasi

Merkez Bankasi oncelikli amaci olan fiyat istikrarini saglamak icin para
politikasi uygulamalarini enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ercevesinde
surdirmektedir. Bu siirecte seffaf, hesap verebilir ve glvenilir bir merkez
bankasi, enflasyon hedeflemesi politikasinin basarisi agisindan énem

arz etmektedir. Demokratik toplumlarda halk tarafindan secilmemis
merkez bankasi karar alicilarinin, secilmis hiikiimetler karsisindaki
bagimsizliklarinin yarattigi demokrasi acigi ancak seffaflik ve hesap
verebilirlikle kapatilabilmektedir. Merkez Bankasi’'nin, seffaflik agisindan
gelismis merkez bankalari normlarina uygun bir yapi arz ettigi séylenebilir
(Grafik 41).

Grafik 41: Merkez Bankalarinin Seffafligi

Isvicre
Japonya
Avustralya
FED
Kanada
ECB

TCMB
ingiltere

Y. Zelanda
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Kaynak: Bakir, C*
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Hesap verebilirlik ise dogasi geregi seffaflik prensibi ile birbirini
tamamlayan ve ic ice gegmis bir stirectir. Hesap verebilirlik kavrami, para
politikasinin yiritilmesi ve performansi ile ilgili olarak merkez bankasi
tarafindan halkin, hiikimetin ya da parlamentonun zamaninda ve
dogru bir sekilde bilgilendirilmesidir.* Merkez Bankasi Kanunu'nun 42'nci
maddesiyle diizenlenen hesap verme sorumlulugunun, diger gelismis
Ulke hesap verebilme stirecleri ile paralel bir yapi arz ettigi goriilmektedir.
Ayrica, halka hesap verebilirlik agisindan kanunda yer almasa bile
uygulamada, Merkez Bankasi ust duzey yetkililerinin sistematik olarak
cesitli illerdeki sivil toplum kuruluslarina uyguladiklar politikalarin

sebep ve sonuglarinin basit bir dille anlatimi, politikalarin anlasiimasi ve
tartismalarin saglam zemine oturmasi acisindan ¢cok énemlidir.

Bagimsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve glivenilirlik kavramlarinin son
doénemde saglanan fiyat istikrarinin altinda yatan énemli unsurlardan
oldugunu kavrayan yeni ekonomi anlayisi, bu unsurlarin daha da
glclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Etkili para politikasi
uygulamalari ve fiyat istikrari acisindan son derece 6nemli olan bu
kavramlar siyasi otorite tarafindan tartisma konusu yapilmayacak ve
acikca desteklenecektir.

23. iktisat, Isletme ve Finans, Sayr: 233, “Merkez Bankasi Bagimsizhiji, Hesap Verebilirligi ve Saydamligi: TCMB Uygulamasi ve Uluslararasi Bir
Karsilastirma”

24. Yiiksek diizeydeki kamu borglarinin, Merkez Bankasi'nca belirlenen kisa vadeli faizler ve piyasa faizleri arasindaki iliskiyi bozarak parasal
aktarim mekanizmasinin dolayisiyla da para politikasinin hedeflenen sonuglara ulasmasini engellemesi anlaminda mali baskinlik ayni
zamanda 6zel sektdre gidecek kaynaklarin da 6nemli él¢iide azalmasina yol agmaktadir.

25. Bilindidi iizere enflasyon hedefleri hiikiimetle birlikte nokta hedef olarak belirlenmektedir. Hedef dedisken olarak Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE)'nin 12 aylik degjisimiyle hesaplanan yil sonu enflasyon oranlan esas alinmakta ve hedef ufku, iig yillik biitce uygulamasiyla
uyumlu sekilde 3 yil olarak korunmaktadir. Hedefler belirlendikten sonra hiikiimetlerin de en az Merkez Bankasi kadar bu hedefleri
benimseyebilmesi ve hedeflerin kamuoyu dniinde sorgulatilir hale getirilmemesi, hedeflere ulasabilme ve giivenilirligi saglama agisindan
onemlidir.

26. Gegmisteki uygulamalarda cogunlukla sikinti konusu olan bu tiir uyum eksikligi yiiriitiilen politikalarin inandinailigini zedeleyerek olumsuz
sonuglar yaratmistir. Bu cercevede, hiikiimet ile Merkez Bankasi arasindaki amagsal, iradi ve siyasi olarak karsilikli uyumun saglanmasi
yoniinde mekanizmalarin olusturulmasi genel felsefe olmalidir.

27. iktisat, Isletme ve Finans, Sayr: 233, “Merkez Bankasi Bagimsizhii, Hesap Verebilirligi ve Saydamligi: TCMB Uygulamasi ve Uluslararasi Bir
Karsilastirma”

28. Diinyada genel kabul gormiis ve uygulanmakta olan en yaygin hesap verebilme mekanizmalar asadida siralanmaktadir: (i) Hiikiimet
liyelerinin ve parlamentonun dzel raporlar veya sunumlar yoluyla bilgilendirilmesi. (ii) Enflasyon raporu. (iii) Para politikasi toplanti
tutanaklar. (iv) Hedeften sapma olmasi durumunda 6zel raporlar.
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Buna ek olarak, fiyat istikrarinin toplumun her kesimince i¢csellestirmesi
ve dolayisiyla uygulanan politikalara sahip ¢ikilmasinin saglanmasi
agisindan toplumun tim katmanlari ile etkin bir iletisimin
gerceklestiriimesini teminen Merkez Bankasi’'nca daha etkili bir iletisim
politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Boyle bir politikanin para
politikasi uygulamalari agisindan toplumda karsilasilan olumsuz
onyargilar, direncleri ve yanhs anlasilmalari azaltacadi da agiktir.

Ayrica, Merkez Bankasi fiyat istikrar hedefini sanki tek amaciymis gibi
sunmaktan ziyade, fiyat istikrari ile ters dismemek kaydiyla blyiime ve
istihdama yonelik olarak hiikiimetin alacagi popdilist olmayan en uygun
politikalara her tiirlli destedi verebilecedini toplum kesimlerine agik ve
net bir sekilde anlatmalidir. Merkez Bankasi kanununda temel gorevler
ve yetkiler kisminda belirtilen”.. .fiyat istikrari ile celismemek kaydiyla
Hikldmet'in biylime ve istihdam politikalarini destekler” maddesi,
ekonominin enflasyonist baskilara maruz kalmadigi zamanlarda bile
Merkez Bankasi tarafindan on plana ¢ikarilmamistir. Bu kapsamda,
ekonomide enflasyona yonelik tehditlerin en aza indigi zamanlarda
hiikiimetin biiyiime ve istihdama yonelik politika iiretimine destek
saglanmasi, Bankanin halk nezdindeki givenilirliginin artmasi ve siyasi
otorite ile iletisimin gelistirilmesi acisindan dnemlidir.

1.4. DOVIZ KURU POLITIKASI

Genel olarak gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde merkez bankalar
enflasyonla miicadelede dalgali déviz kuru rejimini tercih etmektedirler.
Ozellikle son yillarda gelismekte olan tilkelerin yaygin sekilde uyguladigi
enflasyon hedeflemesi rejiminde ortaya ¢ikan temel sorulardan biri
merkez bankasinin déviz kuruna ne kadar 6nem vermesi gerektigiyle
ilgilidir. Enflasyon hedeflemesi politikasini uygulayan gelismis tilke merkez
bankalari, enflasyon hedefine ulasilmasi amaciyla doviz kurlarinda
meydana gelen dalgalanmalara miidahale edilmesi gerektigini

ileri stirmektedirler. Déviz kurlarina midahale, para otoritesinin
guvenilirliginin kayboldugu ve yeniden kazanilmasina ihtiya¢ duyuldugu
zaman yarar saglayabilir. Bu ylizden, genel olarak ara doéviz kuru
hedeflerinden kaginilmaktadir. Buna karsin, gelismekte olan tlkelerdeki
bir grup merkez bankasi ise déviz kuru bantlariyla bir arada var olan
enflasyon hedeflemesi programlarini benimsemislerdir.
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Enflasyon hedeflemesi rejiminde dalgal déviz kurunun tercih
edilmesinin temel nedeni, sermaye hareketlerinin serbest birakildigi bir
Ulkede enflasyon orani hedefi ile doviz kuru hedefini eszamanli olarak
gerceklestirmenin zor olmasidir. Dolayisiyla, dalgal kur rejiminde déviz
kuru bir politika degiskeninden ziyade bir sonu¢ degiskenidir.

Doviz kurunun seviyesi Tiirkiye gibi kronik cari a¢ik sorunu yasayan ve

kriz dénemleri disinda buyiik miktarda sermaye girislerinin gerceklestigi
bir Glkede ¢ok 6nemli bir ekonomik degiskendir. Ulusal paranin deger
kazanmasi enflasyon hedefinin tutturulmasinda Merkez Bankasr’'nin isini
kolaylastirmaktadir. Ancak bu degerlenme siireci, dis piyasalarda fiyat
rekabetinin zayiflamasindan 6tiiri dnemli oranda dis ticaret acigina
neden olmakta, daha da 6nemlisi ucuzlayan ara girdi maddelerinin yurtici
muadili olan girdi mallari ile ikame edilmesi sonucu yurtici sanayi Gretimi
Uzerinde de baski olusturmaktadir. Ulusal paranin deger kaybi ise doviz
kurunun fiyat geciskenligi derecesine bagh olarak enflasyon lizerinde
yukari yonli baski yaratarak Merkez Bankasi’'nin isini zorlastirmakta ve
enflasyonun kontrol altina alinmasi i¢in siki para politikasi uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu ¢cercevede, kur politikasi ile ilgili tercihler Turkiye
icin cok onemlidir.

Dalgali kur rejimine gecilen 2001 yilindan bu yana Tirk lirasi reel olarak
deger kazanmistir. Bu durum dis kaynak gereksiniminin {izerinde
gerceklesen dis sermaye girislerinin dogal bir sonucudur. Merkez Bankasi,
bu dénemde rezervlerini gliclendirme ve déviz piyasasindaki oynakligi
onleme amaciyla piyasadan yukli miktarda déviz alimi yapmasina
ragmen, ulusal paradaki reel deger kazanma egilimi donem boyunca
devam etmistir. Bu gerceklesmeler karsisinda dalgal déviz kuru
politikasinin Turkiye icin en iyi kur politikasi olup olmadigi sorgulanmaya
baslanmistir.

Doviz kuru rejimi hiikimet ve Merkez Bankasi ile beraber
kararlastinlmakta, ancak uygulama Merkez Bankasi’'na birakilmaktadir.
Merkez Bankasi, uyguladigi dalgali déviz kuru rejimi altinda déviz
piyasasina yaptigi miidahaleleri iki ana eksene oturtmaktadir.

Birincisi, doviz rezervlerini glclendirme politikasidir. Glcli doviz rezerv
pozisyonuna sahip olmak gelismekte olan bir tlke icin karsilasilabilecek
i¢ ve dis soklarin olumsuz etkilerinin giderilmesi ve duyulan giivenin
artirilmasi acisindan dnemlidir. Bu nedenle, doviz arzinin doviz talebine
kiyasla arttigi donemlerde Merkez Bankasi, rezerv biriktirme amacl
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déviz alim ihaleleri gerceklestirmektedir. ikincisi, Merkez Bankasi déviz
kuru piyasalarinda olusabilecek gecici soklarin yarattigi saglksiz fiyat

olusumlari ve dalgalanma sonucunda bu piyasalarin etkin bir bicimde
islemesi icin midahale etmektedir.

Merkez Bankasi'nin bu uygulamasi yerinde olmakla birlikte, ulusal
paranin reel olarak degerlenmesi siirecinin beraberinde getirdigi
olumsuzluklarn azaltmak agisindan yetersiz kalmaktadir. Merkez
Bankasi Kanunu'nda temel gorevler ve yetkiler kisminda belirtilen™...
fiyat istikrari ile celismemek kaydiyla hiikiimetin blylime ve istihdam
politikalarini destekler” maddesine dayanarak gerektiginde enflasyonist
baskinin olmadigi ve ulusal paranin degerlenme egiliminin gti¢lendigi bir
iktisadi konjonktiirde Banka déviz kuruna bliylime ve istihdami gozeten
muidahalelerde bulunmalidir. Kur tizerine yapilan bu tir midahalelerde
Merkez Bankasi’na olan gliven ¢cok énemli oldugundan, guivenilirligi
tesis edecek bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlari 6nem
kazanmaktadir.

Ote yandan, dalgali déviz kuru rejimi altinda déviz kurunda istikrarin
saglanmasi agisindan tirev piyasalarinin (options, forward, futures,

doviz swaplari gibi) gelismesi de 6nemlidir. Tlirev piyasalarinin gelismesi,
dis soklarin etkisiyle birlikte doviz kurundaki oynakligi ve asiri tepkileri
azaltacak, boylece doviz piyasalarinda istikrar saglayarak ulusal paranin
istikrarina da katki sunacaktir.

Sonug olarak, para teorisi ve politikasi literattriindeki gelismelerle uyumlu
olarak Merkez Bankasi’'nin uyguladidi politikalarda temel ve 6ncelikli
amag olarak fiyat istikrarini saglamaya ¢alismasi dogru bir tercihi
yansitmaktadir. Bununla beraber Bankanin, fiyat istikrari ile celismeyecek
sekilde toplumun refahini artirabilecek para politikalari uygulamalarina
da uygun kosullar olustugunda politika setinde yer vermesi, givenilirligi
ve politikalarinin tutarliligr agisindan 6nem tasimaktadir. Ayni dlclde,
para politikasi uygulamalarinin seffaflik ve hesap verebilirlik temel
prensipleri cercevesinde insan odakli anlayis geregi toplumun her kesimini
kapsayacak sekilde paylasiimasi gereklidir.

Yukarida belirtilen 6neriler mevcut para politikasi uygulamalarinin
gelistirilmesine yonelik 6nemli katkilar icerse de Tiirkiye ekonomisinin
yapisal sorunlarinin ¢éziimine iliskin etkin bir para politikasi cercevesi
icin yetersizdir. Spekilatif amagli sermaye hareketlerinin olumsuzluklarina
acik bir Glke olarak Turkiye'de, bu sermaye hareketlerinin muhtemel
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olumsuzluklarini en aza indirecek yeni bir politika aracinin da
uygulamaya konulmasina ihtiyag vardir ki, bu ara¢ sermaye kontrolleridir.

1.5. SERMAYE HAREKETLERI POLITIKASI -
PORTFOY YATIRIMLARI ICIN ZORUNLU KARSILIK UYGULANMASI

Diinya finansal piyasalari son 20 yildir 5nemli donlsiimler gegirmektedir.
Finansal serbestlesme akiminin 6zellikle Bretton Woods sabit doviz kuru
sisteminin terk edilisinden bu yana gelismekte olan tlkeleri icine alacak
sekilde yayilmasi ve bilgi teknolojilerinde yasanan devrim niteligindeki
ilerlemeler, uluslararasi alanda finansal araclarin cesitlenmesine ve islem
hacimlerinin buyilk oranda artmasina sebep olmustur. Kiiresel doviz islem
hacimlerinde goriilen bu blylik sigrama finansal serbestlesme akiminin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Diinya izerinde dolasan séz
konusu fonlarin gelismekte olan ekonomilere spekilatif amagla girisi,
piyasalar tzerinde gereginden fazla iyimserlik yaratirken, hangi sebeple
olursa olsun c¢ikisi yine ayni oranda koéttimserlik havasi yaratarak
ekonomik krize kadar gidecek ¢alkantilara yol agcmistir.

Ozellikle, 1990'I yillarin basindan itibaren kiiresel finansal piyasalarda
ortaya ¢ikan ciddi calkantilar, spekilatif amacli sermaye hareketlerinin
kontroline iliskin tartismalari da glindeme getirmistir. Yeteri kadar
gelismis finansal altyapiya sahip olmayan ve biyiik biitce agiklan

veren gelismekte olan ekonomilerin, 1980’li yillardan itibaren finansal
serbestlesmeye gitmelerinin nedeni, bu Ulkelerin finansal piyasalarinin
gelismis kiiresel finansal piyasalarla bitiinlesmesinin saglanarak yetersiz
yurtici kaynaklarla strdirilmesi zor olan blylmenin uzun vadeli dis
kaynaklarla strdirebilir hale getirilmeye calisiimasidir.

Ancak, teoride diistiniilen hedefler pratikte gerceklesmemis, gelismekte
olan ulkelerdeki kirlgan finansal yapi ve artan biitce aciklar hedeflenen
uzun vadeli sermaye girisleri yerine, getiri ve risk algilama seviyelerine
hizli tepki veren spekilatif amacgh kisa vadeli sermaye girislerini
O0zendirmistir. Gelismekte olan tlkelerin ekonomik yapilarinda meydana
gelen herhangi bir bozulma, kademeli olarak giren spekilatif amach kisa
vadeli sermayenin siri psikolojisi ve bulasma etkisi ile beraber ani ¢ikisini
beraberinde getirmis, bu durum kriz aktarim mekanizmalarinin etkin bir
sekilde calismasina olanak vermistir. Diger bir deyisle, krizlerin etkileri
ortaya ciktigi Glke ile sinirl kalmamis, krizler artan sermaye hareketlerinin
etkisiyle klresel finansal sistem Uzerine yayillmistir. Ayrica, gelismekte
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olan disa acik bir Ulkede yiiksek sermaye girislerinin yasanmasi, para
otoritesini enflasyonu kontrol etmek icin yiiksek faiz politikasini devam
ettirmek veya faiz oranlarini diistiriip kisa vadeli sermaye girislerini
azaltmak arasinda bir tercihle karsi karsiya birakmistir.

Spekiilatif amagli sermaye hareketlerinin gelismekte olan ulkeler
Uzerinde yarattigi tahribat, bu hareketlerin giris ve ¢ikislarinin kontrolli
bir bicimde saglanmasina yonelik bazi 6nlemlerin alinmasi konusunda
tartismalari da glindeme getirmistir.29 Tiirkiye'de 6zellikle 2001 krizinden
sonra spekilatif sermaye hareketlerine bir sinirlama getirilmesi glindeme
gelmis, ancak konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanamamis, bu
tarihten sonra Turkiye sermaye hareketlerinin etkisine daha acik bir tilke
haline gelmistir. Bu slirecin sonunda ulusal parada ortaya ¢ikan deger
kazanimi, ekonomik buyuklikleri oldugundan iyi gostererek ekonominin
yapisal bazi sorunlarini gizlemis, bazilarini ise daha da derinlestirerek
kinlganhklari artirmistir.

Surdurdlebilir ve istikrarh bir bliylimenin saglanmasinda, Turkiye
ekonomisinin disa olan bagimliliginin azaltilmasinda ve yeni tretim
odakli iktisat politikasini destekleyen etkin makroekonomik cerceve
baglaminda bagimsiz bir para ve kur politikasi kurulmasinda Turkiye'de
spekilatif amagli sermaye giris ve ¢ikisinin yarattigi tahribatin etkilerinin
en aza indirilmesi dGnem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, iilkeye giren
portfoy yatirnmlarinin kalis siiresini uzatan, giris ve cikis oynakligini
azaltan ve esnek bir sermaye kontrol araci olarak zorunlu karsilik
politikasi gelistirilmelidir.

29. Sermaye kontrollerinin gerekliligi konusunda gelistirilen teorilerin basinda “ikini En Iyi Teorisi” gelmektedir. Bu teoriye gore, serbest

piyasada var olan aksakliklar baska bir sekilde diizeltilemiyorsa bu aksakliklan diizeltmek icin konulan vergiler veya miktarsal sinilamalar
refahi artina yonde etkide bulunacaktir. Sermaye kontrollerinin gerekliligi konusunda gelistirilen diger bir gerekce ise kriz modellerine
dayanmaktadir: Teoride gelistirilen kriz modellerin ortak yonii kademeli olarak giren spekiilatif amagh kisa vadeli sermayenin sebebi

ne olursa olsun ani gikisidir. Sermaye akimlarina sinir getirilmesi ile soz konusu kriz modellerinin etkin ¢alismasinin engellenmesi
amaglanmaktadir. Ozellikle ikinci nesil modeller bir iilkenin saglam makroekonomik bilyiikliiklere sahip olsa dahi yabanci yatinmalarda
meydana gelebilecek panidin rezerv seviyesini hizla azaltabilecegine vurgu yapmaktadir.
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Zorunlu Karsilik Politikasi Uygulanmasina Bir Ornek:

Gelistirilen politika, Trkiye'ye giris yapan portfoy yatirimlarinin tlkede
kalis stiresiyle ters orantili olarak, belirlenen oranlar tizerinden zorunlu
karsihga tabi tutulmasidir. Cesitli vade siireleri diistiniilebilir. Ornegin,
kahs sureleri 1 yildan az, 1 ila 3 yil arasinda ve 3 yildan fazla olarak
belirlenebilir. Buna gore, lilkeye gelen portfoy yatinmlari 1 yildan az olarak
belirlenen dénem icin tespit edilen zorunlu karsilik oranina tabi tutulacak,
Ulkede kalis stresi 1 yil astigi andan itibaren 1 ila 3 yil arasindaki dénem
icin belirlenen zorunlu karsilik orani esas alinacak, iki dénem arasindaki
farki yatinmar kullanabilecektir. Yine ayni sekilde yatirimcinin tlkede kahs
surresi 3 yilin Gzerine ¢iktigi anda yatirimci zorunlu karsiligin tamamini
kullanabilecektir. Bu sekilde olusturulan zorunlu karsilik tutarlarina
Merkez Bankasi'nin mevduat munzam karsiliklarina verdigi faize benzer
bir faiz verilebilecek, boylece Bankaya yatirilan zorunlu karsiliklar
tamamen gelirsiz birakilmayacaktir.

Sonug olarak, esnek olan bu sistem sayesinde, sermaye hareketlerine

kati bir kontrol getirilmeden Ulkeye giris yapan sermayenin vade yapisi
degistirilmis olacak, bdylece hem tilkeye hizli giris yapan kisa vadeli
sermayenin énindn kesilmesi ve ayni zamanda vade yapisinin uzatilmasi
saglanirken, hem de kisa vadeli sermaye girislerinin yerli para tGzerindeki
deder kazanma yonli baskisi hafifletilmis olacaktir. Bu sayede daha
bagimsiz bir faiz ve déviz kuru politikasi uygulama olanagi elde edilmis
olacak, boylece bliylime ve istihdam sorunlarini merkeze alan bir ekonomi
yaklasimi icin uygun bir faiz ve doviz kuru seviyesine ulasmak daha kolay
olacaktir. Bu olanak kriz dénemlerinde para politikasinin etkinligini de
artiracaktr.

Yukarida anlatilan politikanin bir benzeri Sili'de uygulanmis ve basaril
sonuclar elde edilmistir. Sili'de uygulama neticesinde, vadesi bir yildan
az olan kisa vadeli sermaye girislerinin toplam sermaye girisleri icindeki
payi kayda deger oranda diismustir. 1990 yilinda ylzde 90,3 olan kisa
vadeli sermaye girislerinin toplam girislere orani, sermaye kontrollerini
takip eden yillarda azalmis, 1995 yilinda yiizde 6,2’ye kadar gerilemistir.
Uzun vadeli sermaye girislerinin toplam sermaye girislerine orani ise 1990
yilinda ylizde 9,7 oraninda iken, 1995 yilinda ylizde 93,8'e yiikselmistir.
Bunun yani sira sermaye girislerine getirilen kontroller toplam sermaye
girislerinde bir azalmaya neden olmamis, aksine sermaye girislerinde
1991-1997 doneminde buyuk oranh artislar gdzlenmistir (Tablo 9).
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Tablo 9: Sili'ye Gelen Uzun ve Kisa Vadeli Sermaye Girisleri (%)

Yillar Kisa vadeli Uzun vadeli
1988 96,3 3,7
1989 95,0 50
1990 90,3 9,7
1991 72,7 27,3
1992 289 71,1
1993 23,6 76,4
1994 16,5 83,5
1995 6,2 93,8
1996 3,2 96,8
1997 2,8 97,2

Kaynak: BIS

Sonug olarak, uygulama neticesinde yliksek ve stirdirilebilir bir blylimeyi
amaclayan yeni ekonomi yaklasimi daha saglam bir para ve kur
politikasiyla desteklenmis olacaktir. Ancak, bu destek cercevesinin kuralh
bir maliye politikasiyla gui¢lendirilmesi gerekmektedir.
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2. Maliye Politikasi -

Tiirkiye Icin Altin Kural

Yeni ekonomi yaklasiminin maliye politikasi anlayisi kuralli bir maliye
politikasidir. Temel amag, kamu kesimi keyfi harcamalarini en aza
indirmeyi temin ederken, tlkenin orta ve uzun vadeli biyime olanaklarini
sinirlandirmayacak bir maliye politikasi kurgulamaktir. Tirkiye
ekonomisinin mali kural altin kural olacaktir.

2.1. KURALLI MALIYE POLITiKASI VE ALTIN KURAL

Mali kural, makro ekonomik anlamda mali performans gostergelerine
kalici olarak getirilen sinirlamalar veya oranlar olarak tanimlanabilir.
GUnumuzde pek ¢ok tilkede uygulanan mali kurallarin ortaya ¢ikisi
1970'li yillarda stagflasyon sureci ile birlikte baslamistir. Bu donemde
stagflasyonun nedenini devletin ekonomideki payi ve dolayisiyla kamu
harcamalari ve bunun sonucunda da kamu aciklari artisi ile agiklayan
dusunceler, mali kural adi altinda bir takim araclarin kullaniimasi
Onerilerini glindeme getirmistir. Son 20 yilda Ulkelerin mali yapilarinda
gorilen bozulmalar literatlrde “mali politika kurallari” olarak bilinen mali
disiplinin yasal ve anayasal yollarla saglanmasi seklindeki diistincelerin
yayginlasmasina neden olmus, AB'de Maastricht Kriterleri 6rneginde
oldugu gibi, mali disiplini saglamak amaciyla ¢esitli mali kurallar

kamu yonetimleri tarafindan uygulamaya konulmustur. Bugiin diinya
genelinde 81 tilkede mali kural uygulamasi bulunmaktadir. Ulkelerin
pek cogunda tek bir mali kural degil, genelde birkag kural birlikte
uygulanmaktadir. Bu durum 6zellikle AB Ulkelerinde belirgin olarak
gozlenmektedir.”

Mali kurallar ¢cok kati olarak uygulandiklarinda, orta ve uzun dénem
blyume dinamiklerini ydnlendirmede kamunun tasarruf yetenegini
sinirlandirmakta, 6zellikle altyapi yatirimlarini tamamlamamis, gelisme
dizeyi dlisiik ve bor¢ duizeyi yiiksek tlkeler icin bu durum 6nemli bazi
sikintilar yaratmaktadir. Oyle ki, bu tiir sikintilari AB (lkeleri gibi gelismis
Ulkelerde dahi gézlemek mimkiindur. Bu tlkeler 1991 yilinda Maastricht
Anlasmasi ile mali ve parasal kural uygulamalarina gegmis, tlkelerin
bitce aciklarinin milli gelire orani ytizde 3, briit borg stoklarinin milli gelire
orani ise yiizde 60 ile sinirlandiriimistir. Ozellikle, kamu aciklarina getirilen
yuzde 3'lik sinirlandirmanin bu tilkelerde uygulanacak para ve maliye
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politikalarini daha az etkin hale getirdigi ve en basta kamu yatirimlarini
olumsuz etkiledigi gdzlenmistir. Bu sinirlamalari asarak kamu
yatirimlarinin artinlabilmesi icin ¢esitli yollar aranmis ve altin kural bir
¢O6zum regetesi olarak gorulmustdr.

Altin kural, kamu yatinm harcamalarinin bor¢lanma ile cari ve transfer
harcamalarinin ise vergi ile finanse edilmesi gerektigi gorisiinden ortaya
¢ikan bir kuraldir. Boylece, butge agiklarini artirmadan énceliklendirilmis
kamu yatirnm harcamalarinin yapilmaya devam edilmesi séz konusu
olabilecek ve biytime olanaklari da sinirlandirilmamis olacaktir.

ingiltere ve Almanya, 1997'den itibaren uygulamaya basladigi altin
kural ile bu alanda énciiliik etmektedir. Ozellikle, Almanya’nin, ortaya
¢ikan blyk biitce aciklar sebebiyle yapilamayan bazi kamu yatirim
harcamalarini altin kural cercevesinde yaptigi gériilmektedir.

Altin kural uygulamasina getirilen en bliylik elestiri ise bu uygulamanin
orta ve uzun dénemde kamu bor¢ yikini artirma ihtimalidir. Ancak,
bor¢ stoku tzerine konulacak bir sinirlandirmayla bu konudaki endiseler
giderilebilir.

2.2. TURKIYE'DE MALI KURAL UYGULAMALARI

Turkiye 1983-1993 doneminde maliye politikasi alaninda olduk¢a
kuralsiz ve seffaf olmayan bir donem yasamistir. Bu dénemde biitce
disi fon uygulamasi ile bitce birligi yok edilirken kamu harcamalarinin
onemli bir kismi da denetim disina ¢ikariimistir. Kamu harcamalarinin
finansmaninda bor¢clanma politikasina dncelik verilmis ve bu tiir
harcamalara herhangi bir sinir getirilmemistir. Ayrica, bu donemde ek
bitce uygulamasi da yayginlik kazanmistir.

30. Cesitli iilkelerin deneyimleri ve konuya iliskin calismalar incelendiginde mali kural uygulamalarinin dért ana gruba aynildigi

3

gozlenmektedir: (i) Acik Kurallani: Bu kural, denk biitce kurali, altin kural (yatinm harcamalan harig denk biitce) veya biitce agigini sinirlayict
kurallan kapsamaktadir. (ii) Bor¢ Kurallan: Briit veya net kamu borcu izerine sinir getiren diizenlemelerdir. (iii) Harcama Kurallari: Toplam
harcama iizerine, reel veya nominal harcama biiyiimesine veya belirli harcama gruplarina (faiz disi harcamalar gibi) sinir getirilmesi
yoniindeki diizenlemelerdir. (iv) Gelir Kurallari: Genel vergi yiikiine bir tavan getirilmesi ve beklenmeyen gelir artislarinin tahsisine yonelik
diizenlemelerdir.

. Bilindigi gibi, AB-Euro bdlgesinde ortak bir para politikas uygulanirken, maliye politikasi uygulamalari farklilik gdstermektedir. AB

iilkelerinde, maliye politikalarina uyum saglayabilmek icin Maastricht Kriterleri ve bu kriterleri destekleyici ek mali kural uygulamalan
gittikce yayginlik kazanmistir. 1990 yilinda AB iilkelerinde uygulanan mali kural sayisi 16 iken, bu sayr 2005 yilinda 61, 2008 yilinda
ise 67'ye yiikselmistir. AB-Kamu Maliyesi Raporuna gére, 67 adet mali kuralin 26 tanesi biitce dengesi ile ilgili iken, 18 tanesi bor¢
kurali, 17 tanesi ise harcama kurali ile iliskilidir. Ulkelerin iiniter ve federal yapida olmasi ile yerel yonetimlere iliskin mali diizenlemeler,
uygulanmakta olan mali kurallarin tanim ve sayisini belirleyici bir unsur olarak ortaya cikmaktadir.
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Maliye politikasindaki bu kuralsizdurumun kamu agiklarinin hizla Turkiye'de 2001 krizi sonrasi uygulanan faiz disi fazla politikasinin,

yukselmesine ve bor¢ stoklarinin sismesine yol agmasi lGizerine, 1993 kamu yatirim harcamalarini dislayarak tlkenin uzun dénemli biyime
yilindan itibaren bitce birligi, bltge denetimi, biitcenin kapsaminin olanaklarini sinirlandirici etkiye sahip olan ve esasen bor¢ 6demek igin
genisletilmesi ve i¢ bor¢lanmaya belirli sinirlar getirilmesi konularinda pek kurgulanmis bir mali disiplin araci oldugu soylenebilir.

¢ok diizenleme yapilmaya ¢alisiimistir. Ancak, kamu harcamalarinda mali
disiplin saglamaya yonelik daha ciddi mali kurallar ancak 2001 krizinden

sonra uygulanabilmistir.” Grafik 42: Kamu Sektérii Faiz Disi Fazlanin Gelisimi (% GSYH)

Bu kurallar icinde en ¢ok tartisilan, 2001 yili sonrasi kamu maliyesini 6— 55

sekillendiren ve IMF ile imzalanan stand-by diizenlemeleri icin lizerine ' 5,0

performans kriteri konan mali kural uygulamasi “faiz disi fazla” 5+ 48 4,7

olmustur. Tirkiye 2000'li yillar boyunca énemli miktarlarda faiz disi 4]

fazla veren bir (ilke konumuna gelmistir (Grafik 42). Ancak, faiz disi fazla 31

uygulamalari bir takim dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. 3

Kamunun cari harcamalari ve transfer harcamalarinin bazi yapisal

nedenlerle kisilamadigi kosullarda, faiz disi fazla hedefini tutturma 2 16

cabalari, kamunun yatinm harcamalarinin milli gelir icindeki payinin 1—

dismesiyle sonug¢lanmistir. Ote yandan, vergi tabaninin artirilmasina

yonelik ciddi bir girisimde bulunulamamis olmasi sebebiyle dogrudan 0 l l l l l l l
vergi miktari artirnlamamis, faiz disi fazla tzerine konan performans 1 0,2
kriterlerini tutturmak icin gerekli kamu geliri artislar dolayli vergi 1,0
oranlari ytkseltilerek saglanmistir. Bu uygulama sonucunda, toplam -

*
vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payi artmis, mali sistem gayri adil 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

bir yapi kazanmis ve mali ger¢ceklesmelerin ekonominin konjonktiirel Kaynak: Hazine Mistesarligi
dalgalanmalarina olan duyarliligr artmistir. Sonug olarak, *OVP tahmini

32. Bu dnemli kurallardan bazilari sunlardir;

Merkez Bankasi Kanunu, 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili kanunla degistirilerek bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamak olarak
belirlenmis ve bankanin Hazine'ye ve diger kamu kurumlarina kredi agmasi yasaklanmistir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki 4749 sayil Kanun, 28 Mart 2002 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun
ile net borclanma toplamina sinir getirilirken, devletin i¢ ve dis borclanmasina, hibe ve garanti vermesine ve devlet bor¢larinin ve Hazine
alacaklarinin yonetimine iliskin temel diizenlemeler yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun ile biitge sisteminin uluslararas
standartlara gdre yeniden tanimlanmasi, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde biitce ve muhasebe birliginin saglanmasi
ve AB uygulamalanyla uyumlu bir mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Uygulama kapsaminda biitcenin kapsami
“Konsolide Biitce” den “Merkezi Yonetim Biitcesi"ne doniistiirilmiistiir. Yapilan yeni tanimlama ile merkezi yonetim icinde yer alip da hiitce
disinda kaynak kullanan kamu idareleri de biitce kapsamina alinmistir. Boylece tim kamu idarelerinin gelir ve giderleri biitce icinde yer
almis ve kamu kesimi daha dogru ve gerceksi bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu yeni siniflandirma ile Merkezi Yonetim Biitcesinin
uluslararasi standartlara gore hazirlanmasi ve uluslararasi gostergelerle kiyaslanmasi olanagi saglanmistir. Bu kanunla ayrica stratejik
amaglar temelinde kamu politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu cercevede yonlendirmek amaciyla Orta Vadeli Program ve Orta
Vadeli Plan uygulamasina baslanmistir.

Belediyeler ve il ozl idarelerinin borclanmasini sinirlandiran Belediye Kanunu ve il Ozel idare Kanunu cesitli mali kural uygulamalarina
olanak veren hiikiimler icermektedir.
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2.3. TURKIYE i¢iN YENi BiR KURALLI MALIYE POLITIKASI -
ALTIN KURAL

Uygulanan mali kurallar sebebiyle kamu yatirim harcamalarinin disik
kalmasi, Turkiye gibi gelisimini henliz tamamlayamamis ve 6nemli bir
bliylime potansiyeline sahip bir llke icin kabul edilemez bir durumdaur.
Turkiye'de kamu yatinm harcamalarinin milli gelir icindeki pay surekli
olarak gerileyerek son yillarda yiizde 4 seviyesine inmistir (Grafik 43).
Gelismekte olan tlkelerin kamu yatirimlarinin milli gelire oranlari
incelendiginde, tilke gruplari bazinda farklilik géstermekle birlikte
gelismekte olan Asya ulkelerinde bu oranin ylizde 7-8 civarinda seyrettigi
gorilmektedir.

Merkezi yonetim bitcesi icindeki kamu yatirrm harcamalari ise Turkiye'nin
potansiyelinin degerlendirebilmesine olanak sunacak seviyelerin cok
altinda bulunmaktadir (Grafik 44).

Grafik 43: Kamu Yatirimlarinin Gelisimi (% GSYH)
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Kaynak: TCMB
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Grafik 44: Merkezi Yonetim Blitcesi Kamu Yatirim Harcamalari (% GSYH)
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Kaynak: Maliye Bakanligi

Turkiye'nin potansiyelini degerlendirebilmesi kamunun gelisen slrecte
etkin bir rol almasina baghdir. Bu ¢cercevede, kamu yatinmlarinin

milli gelir icindeki payinin ytizde 6-7 gibi bir oranin altina dismemesi
gerekmektedir. Buna uygun olarak, Merkezi Yonetim Biitcesi’nde yer alan
ve son on yil ortalamasi GSYH’nin yiizde 2’sinin altina diisen merkezi
yonetim biitcesi yatirim harcamalarinin (sermaye giderlerinin) yiizde 3
seviyesine ulasmasi zorunludur.

Turkiye'nin orta ve uzun dénem buyimesinin onlini tikamayan, buyime
potansiyelini artiran, ayni zamanda mali disiplini saglayarak borg
stoklarini belli bir seviyede tutan ve kamunun keyfi harcamalarini ortadan
kaldiran bir mali kurala acilen ihtiyaci vardir. Bu mali kural, etkili bir mali
disiplin iceren, yatirim, egitim ve Ar-Ge harcamalarindan olusan “Uretken
Kamu Harcamalari’nin artirilmasini dngoéren “Altin Kural“dir.

Tiirkiye icin 6nerilen altin kural Merkezi Yonetim Biitcesi (i) yatirim
harcamalary, (ii) kapasite artirici ek egitim harcamalari ve (iii) Ar-Ge
harcamalari toplamindan olusan Uretken Kamu Harcamalarinin toplam
biitce harcamalarindan farkinin toplam biitce gelirlerine esit olmasidir.
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Uretken Biitce
Harcamalari

Toplam Biitce
Harcamalari

Toplam Biitce
Gelirleri

Boylece, kamunun dénem i¢indeki net bor¢clanmasi kamunun

Uretken harcamalarina esit olmaktadir. Kamu tretken yatirimlar icin
bor¢lanmakta diger harcamalarini bitce gelirleriyle finanse etmektedir.
Vergilerin bir sinirn bulundugundan kamunun tretken olmayan
harcamalari tizerinde bir mali disiplin yaratilmakta, mali disiplin ugruna
kamunun tretken harcamalar kisilmamakta, béylece hem mali disiplin
saglanmakta hem de tretken kamu harcamalari yapilmaya devam
edilmektedir.

2.4. ALTIN KURALIN TAMAMLAYICISI OLARAK BORC STOKU KURALI

Turkiye ekonomisinde mali baski olusturmayacak ve dolayisiyla piyasa
oyuncularinin ve mali ajanlarin kararlarini etkilemeyecek en uygun borg
stoku sinirinin ne oldugunu belirlerken g6z 6nilinde bulundurulmasi
gereken bazi hususlar vardir.

Her seyden once tespit edilecek bor¢ sinirinin hangi tanim Gzerine
konulacaginin acik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi, Turkiye
icin hesaplanan birden fazla borg stoku biyikliga vardir. Merkezi
Yonetim Briit Borg Stoku, Kamu Net Borg Stoku ve Genel Hilkiimet Brdit
Borg¢ Stoku gibi.

Toplam kamu brit bor¢ stokunun milli gelire orani 2010 yili sonu itibariyla
ylzde 45'tir (Grafik 45).
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Grafik 45: Kamu Briit Bor¢ Stokunun Gelisimi (% GSYH)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi

Daha ¢ok IMF tarafindan yapilan analizlerde g6z 6niinde bulundurulan
Kamu Net Bor¢ Stokunun milli gelire orani 2010 yili sonu itibariyla ytizde
28,7 seviyesindedir (Grafik 46).

Grafik 46: Kamu Net Bor¢ Stokunun Gelisimi (% GSYH)
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Maastricht kriterleri acisindan Gzerine sinir konan Genel Hilkiimet Borg
Stokunun milli gelire oraninin ise 2010 yili itibariyla yiizde 42,3 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 47).

Grafik 47: Genel Hiikiimet Brtit Bor¢ Stokunun Gelisimi (% GSYH)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi
*Orta Vadeli Program (2011-2013)

Altin kural uygulamasinin tamamlayicisi olarak ortaya konan borg stoku
sinirinin Tarkiye'nin Avrupa Birligi hedefleri de g6z 6nlinde bulundurularak
Genel Hiklimet Briit Borg Stoku tizerine konulmasi gerekmektedir.

Ancak, hangi tanim esas alinirsa alinsin borg stoklari tizerine konan mali
kuralin gercekei olmasi gerekir. Belirlenen mali kuralin Tarkiye i¢in mali
baskiyi en iyi 6l¢en ve en azda tutan bir mali kural olmasi zorunludur.
Belirlenen bor¢/milli gelir oraninin bor¢ stokunun vadesini de géz dnlinde
bulunduran bir seviye olmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, Genel
Hukidmet Borg Stoku / GSYH orani Gizerine konacak mali kuralin borg
stokunun vadesinin kisaligi g6z 6nltinde bulunduruldugunda yiizde 60'lik
Maastricht kriterinin ¢ok altinda tutulmasi gerekmektedir.

Nitekim, Trkiye’nin kamu bor¢ stokunun vadeye kalan yil sayisi 2008
yil sonu itibariyla diger Ulkelerin bir hayli altindadir. Bu siire Turkiye i¢in
sadece 1,9 yil iken Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika, Peru ve
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Venezuela'dan olusan Latin Amerika ulkeleri ortalamasi 4,9 yil, Hindistan,
Kore ve Tayvan'dan olusan buyuk Asya ekonomileri ortalamasi 7,6

yil, Endonezya, Malezya, Filipinler ve Tayland’dan olusan diger Asya
ekonomileri ortalamasi 5,1 yil, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya

ve Rusya'dan olusan Merkezi Avrupa Ulkeleri ortalamasi 4,4 yildir. Ote
yandan, israil kamu borglari icin bu siire 6,2 yil, Suudi Arabistan icin 3,5
yil ve Guiney Afrika Cumbhuriyeti icin 9,9 yildir. Tum gelismekte olan Ulke
ortalamasi 5,5 yil iken, gelismis tlke ortalamasi ise 5 yildir (Grafik 48).

Grafik 48: Ulkelerin Kamu Borg Stokunun Vadeye Kalan Siiresi (Yil, 2008)
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Kaynak: BIS
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2.5. ALTIN KURALIN KAPSAMI

Kamu maliyesinde altin kural agisindan degerlendirilmesi gereken bir
diger husus altin kuralin kapsami konusudur. Altin kural baslangigta
Merkezi Yonetim Butcesi icin dustnulmustur. Ancak, yerel yonetimlerin
de 6nemli miktarda yatinm harcamasi yaptigi ve yeni ekonomi anlayisi
acisindan 6zellikle sosyal yardimlar boyutuyla yerel yonetimlerin dnemli
islevler Ustlendigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu kurumlarin

da kapsam icine alinmasi gerekmektedir. Buradaki 6neri, yerel
yonetimlerdeki mevcut mali kurallarin (bor¢ stokuna iliskin kurallar,
personel harcamasina iliskin kurallar ya da yurtdisi borclanmasi
Uzerindeki kurallar gibi) bir miiddet daha devam etmesi, altin kural
uygulamasinin merkezi yonetimle baslatilmasi ve belli bir vade sonunda
(3-5 yil arasi) yerel ydnetimlerin de uygun bir ydntemle kapsam icine
alinmasidir.

2.6. OZELLESTIRME GELIRLERININ KULLANIM BiCiMi

Yeni ekonomi anlayisi, kamu girisimciligine veya 6zellestirmeye ideolojik
yaklasmamakta ancak kamu isletmelerinin kapatilmasini ve kamu
mallarinin yagmalanmasini esas alan yanhs 6zellestirme uygulamalarina
da karsi durmaktadir. Buna gore; 6zellestirme bir amag degil, ancak tlke
ekonomisinin kosul ve ihtiyacing, ilgili sektoriin ve kurulusun niteligine
gére uygulanabilen bir aractir. Ozellestirmeye, ancak kamusal ve
toplumsal yararin acik¢a gorildiigu alanlarda, ekonomide ve sanayide
yeniden yapilanma, rekabeti ve verimliligi artirma, sinai mulkiyeti
tabana yayma, istihdami artirma ve teknolojiyi iyilestirme amaglari ile
yaklasiimalidir. Ozellestirmeden etkilenen ve etkilenecek olan sektérlerde
piyasalarin kanunlarla yeniden diizenlenmesi ve rekabet kosullarina
aykiri olusumlarin 6nlenmesi esastir.

Yeni kamu maliyesi politikasi agisindan 6zellestirme gelirlerinin kullanim
bicimi 6nem arz etmektedir. Kamu varliklarinin satisindan elde edilen
kaynaklarin kullanilis bicimi ile ilgili olarak ¢ farkh alternatiften s6z
edilebilir. Birincisi, 6zellestirme uygulamalari neticesinde elde edilen
gelirlerin bitceye aktarilmasidir ki, bu durum 6zellestirme gelirlerinin
kamunun cari harcamalari icin kullaniimasi ihtimalini artirmaktadir.
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ikinci uygulama, ézellestirme gelirlerinin Merkezi Yonetim Biitcesi'yle
iliskilendirilmeyerek Hazine'nin finansman dengesine konmasi, yani borg
odemek icin kullaniimasidir. Bu durum da kamu varliklarinin bor¢c 6demek
icin satilmasi anlamina geleceginden kabul edilemez.

Uctincii secenek ise dzellestirme gelirlerinin ne finansman dengesinde
ne de butcede degerlendirilmesi, bunlarin yerine Turkiye'nin yapisal
doniisimii icin gelistirilebilecek proje ve politikalarin finansmani igin
bir fonda tutulmasidir. Bu fonun adi Yapisal Déniisiim Fonu'dur. Bu fon,
istihdam sorunlarinin ¢6ziilmesinde, yoksullukla miicadele edilmesinde
veya yeni bir sanayi politikasi tasarlamak icin katlanilmasi gereken
maliyetlerin azaltilmasinda kullanilabilecektir. S6z konusu fona yillik 5
milyar lira civarinda bir kaynak aktarilabilecegi anlasiimaktadir. Zira,
DPT tarafindan yayimlanan 2011 yili programina gore, 6zellestirme
gelirlerinin 2011 yiliicin 8,1 milyar lira olmasi beklenmektedir.

2.7. KAMU MALIYESINiN YENi REFORM GUNDEMI

Kamu maliyesinde tlke biylime dinamiklerini sinirlamadan etkili bir mali
disiplin saglayan altin kuralin uygulanabilmesi ve stirdiirilebilmesi bir dizi
reformun gerceklestirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu reformlar altin
kural uygulamasi i¢in 6n kosul oldugu kadar saglam, saglikli, seffaf ve
ongorilebilir bir kamu maliyesi sistemi olusturmak icin de gereklidir.

Bu cercevede;

Kamu personelinin niteligini artirmayi, onlari etkinlestirerek sayi olarak
azaltmayi, boylece toplam personel harcamalarinin belli bir miktarda
surdlrtlmesini garanti altina almayi 6ngdren bir personel reformunun
gerceklestiriimesine siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanda atilacak
adimlar sadece toplam personel harcamalarinin belli bir seviyede
tutularak altin kural uygulamasina 6nemli manevra alanlar yaratmakla
kalmayacak, ayni zamanda iyi isleyen etkin bir kamu burokrasisi
olusturulmasi stirecine de katki saglayacaktir

Artan sosyal guvenlik aciklari ve saglik harcamalari merkezi yonetimin
transfer harcamalarini biiylitmektedir. Bu egilim, uygulanmasi diistiniilen
altin kural uygulamasini riske sokabilme potansiyeli tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi tasarlanmali ve saglk
harcamalarinin belli bir miktarda tutulmasini saglayacak reform
uygulamalari bir an dnce gelistirilmedir.
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Kamunun keyfi harcamalarinin éniine gegen, hesap verilebilir bir zemin
olusturmaya yonelik reformlar glindeme getirilmeli ve uygulanmahdir.Bu
cercevede, genel bir kamu harcamalari reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ote yandan, énerilen altin kuralla her ne kadar borg stoku siniriyla

kamu yatirim harcamalari sinirlandirilmis olsa da kamunun tretken
harcamalarini 6nceliklendiren (etkinlik ve bolgesel farkliliklara yer
verilmelidir) yatinm harcamalari stokunu realize eden ve etkinlestiren bir
kamu yatirirm harcamasi reformuna da ayrica ihtiya¢ duyulmaktadir.

[ ]
Hatta seffaf, hesap verilebilir ve UGzerine bir takim performans kriterleri lv. Yenl sosval

konabilecek ayri bir yatirim bitcesi tasarlamak da s6z konusu olabilir.

Dolayli vergilerin payini zaman icinde makul seviyelere indiren, kayit disi Kor“ma Anlavlsl

ile micadele ederek vergi tabanini genisleten ve dogrudan vergi miktarini
toplam vergi sisteminin temel unsuru haline getiren bir vergi reformu bir
an 6nce yapilmalidir. Bu icerikte bir reform, mali sistemin kirilganliklarini
azaltacak ve llkedeki gelir dagilimi adaletine katki saglayacaktir.

Turkiye'de son donemde biit¢eleme ilkeleri agisindan seffaflik, hesap
verebilirlik ve 6ngorulebilirlik ilkelerinin gliclendirilmesi konusunda 6nemli
mesafeler kaydedilmis olmakla birlikte, bu alanda daha atilmasi gereken
bir¢ok adim mevcuttur. Bu adimlarin bir program dahilinde atilmasi bitge
rakamlarina olan guvenilirligi artiracak ve mali kural uygulamasinin
altyapisi da 6nemli 6lctide gu¢lendirilmis olacaktir.

Para ve maliye politikalarinin insan ve Gretim odakli ekonomi anlayisi
cercevesinde yeniden ele alinisi, bir 6nceki bolimde degerlendirilen mikro
cerceveyle birlikte diistintldiginde ekonomide topyekiin bir dénisiim
projesi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu donlisiim projesi iyi yonetilmezse
onemli sosyal maliyetleri giindeme getirebilir. Bu bakimdan, olusabilecek
sosyal maliyetleri en aza indirerek ve mevcut yoksullukla miicadele ederek
ekonomideki butiincul dontstime sosyal destek saglamak gereklidir.
Ayrica, toplum icindeki tim bireyleri ekonomik faaliyetlerin icine katarak
ulusal 6lgekteki degerlerin aktif konumda kalmasini temin etmek igin
¢adin gereklerine uygun ve genisletilmis bir sosyal koruma cercevesi
kurmak kritik dneme sahiptir. Bir sonraki baslikta bu anlayisla hazirlanan
yeni sosyal koruma ¢ergevesinin temel noktalarina deginilecektir.
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Turkiye'de 2009 yilinda yasanan kriz yiksek olan yoksulluk oranini daha
da artirmistir. Yoksullugun agirlikli olarak gengler, cocuklar, yaslilar

ve kadinlar arasinda yasanmasi gelecekle ilgili umutlar olumsuz
etkilemektedir. Yiiksek seyreden issizlik oranlari ve yasanmakta olan
sosyal ve ekonomik degisim, yoksullugun toplumsal ve ekonomik
maliyetini daha da agirlastirmaktadir. Bu gelismede, sosyal koruma
kavrami altinda yer alan sosyal glivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim
mekanizmalarinin yetersizligi etkili olmaktadir. Son yillarda sosyal
koruma mekanizmalari gelisme gostermekle birlikte, sosyal ve ekonomik
ihtiyaclara cevap vermekten uzaktir. Kayit dist istihdamin yaygin olmasina
bagh olarak calisanlarin yarisina yakini sosyal glivenlik semsiyesinden
yararlanamamaktadir. Sosyal koruma sisteminin, devletin etkin olarak
mudahil oldugu ve kurumsal esglidimiin saglandigi bir cercevede
olusturulmasi temel politika secenegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de sosyal korumanin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi hem
ekonomik hem de hukuksal bir gerekliliktir. Onceki bélimlerde detayli
olarak islenen yeni ekonomi yaklasiminin basariya ulasmasi, kapsaml
sosyal koruma programlarinin varligini gerektirmektedir. Bu programlar,
yoksullugu ve sosyal dislanmayi azaltmak suretiyle strdurilebilir
ekonomik ve toplumsal gelismeyi destekleyecek, ayrica beseri sermayeye
dayali yiiksek katma deger yaratan lretim suireclerinin yayginlasmasina
katkida bulunarak bireylere (6zellikle cocuklara, genclere, kadinlara)
firsat esitligi sunacak bir yapiyr olusturacaktir. Tirkiye'nin orta dénemde
sahip oldugu “demografik firsat penceresi’ni iyi degerlendirebilmesi,
beseri sermayeye ve nitelikli istihdama dayali Giretim stireglerinin
yayginlasmasina baglidir. Sosyal koruma programlari mevcut beseri
kaynaklarin gelistiriimesi ve ekonomik hayata kazandirilmasi acisindan
hayati 6nemdedir. Turkiye’nin uluslararasi diizeyde basarili uygulamalar
ornek almakla birlikte, kendine 6zgii dinamiklerini dikkate alarak iyi
isleyen bir sosyal koruma programi gelistirmesi sarttir.

Devletin temel nitelikleri arasinda anayasada “sosyal devlet” ilkesi

yer almakta olup, vatandaslarinin sosyal gelisimini ve dayanismasini
destekleyecek sosyal koruma mekanizmalarinin (sosyal gtivenlik, sosyal
yardim, sosyal hizmet) gelistirilmesi ve firsat esitligini destekleyici bir
sekilde yayginlastiriimasi hukuki bir zorunluluk olarak ortaya ¢citkmaktadir.
Calisanlara yonelik olarak sosyal giivenlik semsiyesinin genisletilmesi,
insani ve ekonomik gelisimi destekleyici nitelikteki sosyal yardimlarin
artirlmasi da hukuki bir haktir. Bu noktadan hareketle,
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Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimi icin sahip oldugu degerleri
kesfetmesi ve bunlari etkin olarak kullanmasi etkili sosyal koruma
mekanizmalarinin varligina baglidir.

Sosyal Koruma Sisteminde
Genel Egilimler

Sanayilesmis toplumlarda, vatandaslarin insani yasam standartlarini
artirmak tizere gelistirilen sosyal koruma sistemleri, sosyal giivenlik, saghk
ve egitim gibi alanlarda nifusun biitiiniini kapsamaktadir.

Diger taraftan, 6zel ilgi gerektiren bireylere veya gruplara yonelik ek sosyal
yardim programlari gelistirilmistir. Bu programlar, sosyal dayanismayi ve
ulusal birligi gticlendirmis, ayrica ekonomik gelismenin temel unsuru olan
insanin sosyal ve beseri sermaye agilarindan zenginlesmesine, TFV'nin
artmasina ve uluslararasi rekabetin gliclenmesine olanak saglamistir.

Bu nedenle, s6z konusu ulkelerin geldigi asamada, az gelismis Ulkelerin
aksine, fiziki sermayeden ziyade beseri sermaye biiylimenin temel
dinamigi haline gelmistir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin sinirli oldugu gelismekte olan bir¢ok
Ulkede kapsamli sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi konularinda
son donemlerde ilerleme kaydedilmistir. Baslangi¢ta yoksullara yonelik
gida ve barinmayla sinirli olan sosyal koruma programlari, ihtiyag icindeki
bireylerin insani gelisimlerinin saglanmasi, 6zglvenlerinin artirilmasi,
isglcline katihmlarinin temin edilmesi ve Uretime katki sunmalar gibi
asamalara dogru gelisme kaydetmistir.

Dunyada bircok gelismekte olan ulkede, yoksullarin ve dezavantaijli
kesimlerin sosyal dislanmishktan kurtulmalarina ve ekonomi hayatina
aktif olarak katilmalarina yénelik olarak sosyal fonlar olusturulmus,
saglik ve egitim alanlarinda kapsama alanlari artirilmis, mikro

kredi mekanizmalari gelistirilmis, sarth nakit transfer programlari
yayginlastiriimis, issizlere ve isglicline katilimda cesareti kirilmis
kesimlere, kadinlara ve genclere meslek edindirmeye yonelik etkin egitim
programlar (aktif isglici politikalarn) hayata gegirilmis, sosyal koruma
cercevesinde kamu kesiminde istihdam olanaklari gelistirilmis ve asgari
Ucret uygulamalari yayginlastiriimistir.
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2. Tiirkiye’deki Mevcut

Sosyal Koruma Sistemine
Iliskin Sorunlu Alanlar

Turkiye'deki geleneksel sosyal yardimlasma aglari toplumsal
dayanismanin saglanmasinda ve ekonomik ve sosyal diizenin devam
etmesinde uzunca bir sure etkili olmustur. Akrabalik ve komsuluk
iliskileriyle birbirine bagh bireyler arasindaki yardimlasma ve dayanisma
Turkiye'de en etkili sosyal yardimlasma aglari olmustur. Ayrica, dini
acidan farz olan zekat ve fitre yoluyla yoksullara yapilan yardimlar
bireyler arasindaki sosyal yardimlasmayi ve dayanismayi gelistirmistir.
Osmanli imparatorlugu déneminde yaygin olarak kullanilan sosyal
koruma mekanizmalarindan biri de vakiflar olmustur. Egitim, saglik,
sosyal yardim, sehircilik, belediye ve bayindirlik gibi kamu hizmetlerinin
biylk bolimi vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Glinimiizde de vakif
seklinde olusan 6rgiitlenmeler s6z konusu hizmetleri sinirh da olsa yerine
getirmektedir.

Ancak, s6z konusu sosyal koruma mekanizmalari, gliniimiz ihtiya¢larina
cevap vermekten uzaktir. Gog ile birlikte yasanan sosyal ve ekonomik
doniisiim, cekirdek ailelerin yayginlasmasina neden olmus ve geleneksel
akrabalik-komsuluk iliskilerini zayiflatmistir. Ayrica, dini cercevede yapilan
sosyal yardimlar da sinirli kalmistir. Giniimizde ekonomik ve sosyal
gelismeye katki veren kapsamli sosyal koruma sistemlerine olan ihtiyac
artmistir.

Turkiye'de sosyal koruma mekanizmalari zaman icinde gelisim
kaydetmekle birlikte bir¢cok sorunu icinde barindirmaktadir. Cagdas

ve geleneksel sosyal koruma sistemleri cogu zaman birbirleriyle
butiinlesmeden bir arada varligini sirdiirmektedir. Son yillarda bazi yerel
idareler de geleneksel yaklasimla tutarh olarak yaygin gida ve barinma
yardimlari gerceklestirmektedir. Yerel idareler ve sivil toplum orgutleri
tarafindan yapilan yardimlar ile merkezi hilkiimet tarafindan nispeten
¢agdas normlar ¢ercevesinde saglanan yardimlar birbirinden kopuk
olarak yurimektedir. Esglidim ve sosyal korumaya yonelik veri tabaninin
eksikligi sonucunda yoksulluk sinirinin altindaki bir kisi yerel idareden,
bireylerden, sivil kuruluslardan veya merkezi idareden ayni anda sosyal
yardim alabilmektedir. Bu durum, bireylerin isglictine katiimini olumsuz
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yonde etkileme potansiyeli tasimaktadir. Sosyal yardimlardan elde edilen
kazanglarin kisilerin calismalari durumunda elde edecekleri kazanglarn
asmasi, kisilerin hayatlarini sosyal yardimlar vasitasiyla idame etmelerini
tesvik etmekte ve isguictine katilimlarini sinirlandirmaktadir. Ayrica, sosyal
yardimlarin merkezi bir veri tabanindan izlenmemesi sosyal yardim
harcamalarinin dogru hesaplanmasina olanak tanimamaktadir.

Turkiye'de sosyal yardimlara yonelik yapilan harcamalar (daha ziyade
merkezi yonetim tarafindan yapilan) son yillarda artis gostermekle
birlikte, milli gelire oran bakimindan uluslararasi karsilastirmalar

dikkate alindiginda oldukc¢a diistik kalmaktadir. Tirkiye'de sosyal yardim
harcamalarinin milli gelir icindeki payi ylizde 1'in altindadir. Bu oran
OECD (ilkelerinde yuizde 2,5 diizeyindedir. Bu fark Turkiye'de sosyal yardim
alaninda genis bir boslugun oldugunu gostermektedir (Grafik 49).

Grafik 49: Sosyal Yardim Icin Yapilan Harc. GSYH Icindeki Payi (%, 2008)

Bosna
Ukrayna
Macaristan
B. Rusya
OECD
Kazakistan
Ozbekistan
Makedonya
Rusya
Moldova
Azerbaycan
Ermenistan
Letonya
Estonya
Litvanya
Bulgaristan
Sirbistan
Romanya
Arnavutluk
Polonya
Guircistan
Kirgizistan
Tirkiye
Tacikistan

0 0,5 1 15 2 2,5 3 35 4 4,5
Kaynak: Diinya Bankasi
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Turkiye'de mevcut sosyal yardim harcamalarinin ¢ok bytik bir kismi

yesil kart uygulamasina gitmektedir.33 Son yillarda sartli nakit transferi
yoluyla ailelere yonelik saglik ve egitim yardimi yayginlastiriimistir. Burada
hamile ve bebek sahibi kadinlar ile okula giden ¢ocuklara (kizlarda daha
yuksek olmak tizere) aylik nakit 6demeler yapilmaktadir. Bu program,

yesil kart uygulamasinda oldugu gibi yoksullar arasinda yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalar ¢cocuklarin okula devaminin
saglanmasi ve isglictine katilimini engellemesi acilarindan oldukca etkili
olabilmekle birlikte, s6z konusu programlarin kapsaminin darhgi ve
ayrilan kaynaklarin yetersizligi dikkat cekmektedir.

Turkiye'de etkin bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasi bir zorunluluk
olmakla birlikte, mevcut yapisal sorunlar nedeniyle olduk¢a maliyetli
olacaktir. Turkiye'de kayit disi istihdamin yiiksek dlizeylerde olmasi sosyal
glvenlik kapsamindaki niifusu sinirlamaktadir. Bu durum, 6zellikle
ekonomik krizlerde sosyal glivenlige sahip olmayan isglciiniin yoksulluk
tuzagiyla karsi karsiya kalmasina neden olmakta, toplum kesimlerinin
gelecekle ilgili umutlarini olumsuz yonde etkilemekte, sosyal ve beseri
sermaye stokunda kayiplara neden olmakta, dolayisiyla strdirtlebilir
kalkinma agisindan énemli bir risk olusturmaktadir. Bu nedenle, kayit
disi ekonominin ve kayit dist istihdamin kayit altina alinmasi ¢alisabilir
etkin bir sosyal koruma sistemi acisindan hayati Snemdedir. Bu durum
vatandaslar arasinda sosyal adalet duygusunun yerlesmesine de katki
sunacaktir. Kayit disi istihdami azaltici politikalarin isglicli piyasasindaki
reformlarla (issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin gevsetilmesi,
isguict Gizerindeki vergi yukuniin azaltilmasi) birlikte ylrittilmesi sosyal
koruma acisindan énemli bir asama olacaktir.

33. Son yillarda sosyal yardim alaninda atilan en 6nemli adim saglik alanindaki Yesil Kart uygulamasidir. Saglik Bakanhg, Yesil Kart
uygulamasi kapsaminda, 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi masraflarini karsilamaktadir. Yesil Kart uygulamasi, 18 Haziran
1992 tarihinde yiiriirliige giren 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Veerilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca yiiriitilmektedir. 16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1 Ekim 2008 tarihinde
biitiiniyle yiirirlige girmis olan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Yesil Kart uygulamasina son verilmesini,
ddeme giicii olmayan kisilerin Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina girmesini ve bu kisilerin GSS primlerinin devlet tarafindan
karsilanmasini 6ngdrmektedir. Ancak, s6z konusu uygulamaya 5510 sayili kanunun biitiiniyle yiiriirlige girdidi 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren ¢ yil sonra uygulamaya baslanmasi hedeflenmistir.
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Turkiye'de sosyal koruma ve sosyal yardim programlarinin yeterli diizeyde
olmadigi gelir dagihmi gostergelerinde acik bir sekilde gortlmektedir.
TUIK tarafindan yapilan anket calismalarinda 2009 yilinda gelir
dagihminda bir bozulma gorilmustur. Buna gore, esdeger hane halki
kullanilabilir gelirlere goére olusturulan yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek
gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay 2008 yilinda yiizde
46,7 iken, 2009 yilinda yuzde 47,6'ya yiikselmistir. En diistik gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay ise ayni dénemde ytizde 5,8
seviyesinden, ylizde 5,6 seviyesine diismustir. BOylece, en zengin ylizde
20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay, en yoksul ytzde 20’lik grubun
aldigi payin 8,1 katindan 8,5 katina ylkselmistir.

Turkiye dunya ile karsilastirlldiginda, gelir dagilimi esitsizliginin en ¢ok
yasandigi Ulkelerden biridir. Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan ve
gelir dagilimi esitsizligini 6lcmede yaygin olarak kullanilan Gini katsayisi
degerlerine gore Turkiye 142 lilke arasinda 92'nci sirada yer almakta

ve Orta Afrika Cumhuriyeti, Uganda ve Nijerya gibi tlkelerle birlikte
degerlendirilmektedir (Tablo 10).

Tablo 10: Ulkelerin Gini Katsayilari (2009)

Ulke Sirasi | Ulkeler Katsayr | Ulke Sirasi | Ulkeler Katsayi
1 Danimarka 24,7 60 Malezya 37,9
2 Japonya 24,9 70 Endonezya 39,4
3 isvec 25,0 83 Cin 41,5
5 Cek Cum. 25,8 85 Singapur 42,5
6 Slovakya 25,8 89 Uganda 42,6
13 Bulgaristan 29,2 20 Gana 42,8
15 Macaristan 30,0 91 Nijerya 42,9

21 Romanya 31,5 92 Tiirkiye 43,2
22 Kore 31,6 96 Ort. Afr.Cum. 43,6
37 Yunanistan 34,3 97 Nijerya 43,9
41 Polonya 34,9 104 Ruanda 46,7
53 Azerbaycan 36,5 142 Namibya 74,3

Kaynak: Birlesmis Milletler
* Gini katsayisi 0-100 arasinda deger almaktadir. 0 degeri mutlak esitligi gosterirken, 100 degeri mutlak esitsizligi

gdstermektedir.
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Sonug olarak, yukarida ana hatlari ile 6zetlenen sosyal koruma ve

sosyal yardim programlari, Turkiye'de TFV artisi ve yiksek biylime

ile sonuclanacak yapisal donusimlerin gerceklesmesine katkida
bulunmaktan uzaktir. Temel sorunlu alanlarda degisimi saglayacak etkin
bir sosyal koruma sisteminin gelistiriimesine ihtiya¢ vardir.

Sosyal Koruma Sisteminin
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

Turkiye'nin etkin sosyal koruma sistemi, cagdas egilimlere de uygun
olarak iki temel eksen tzerine oturmalidir. Bu eksenlerden biri kamunun
aktif olarak devrede oldugu harcama ve vergi politikalariyla siireci
sekillendirdigi etkin bir yoksullukla miicadele stratejisidir. ikincisi ise sosyal
koruma kavramini daha genis bir perspektif icinde géren anlayisin bir
uzantisi olarak sosyal dislanmishkla miicadele stratejisidir. Yoksulluk ve
sosyal dislanmishk birbirine paralel olarak gelisen ve birbirini nceleyen
iki kavramdir.

3.1. YOKSULLUKLA MUCADELE STRATEJiSi

1980'li yillardan itibaren yoksulluk ve gelir dagilimi sorunlari ve buna
bagh tartismalar, Turkiye'de ve diinyada genis bir yer tutmaya baslamistir.
Bunun altinda yatan nedenlerden biri, tim dinyada 6zellikle 1980li
yillardan itibaren etkin olmaya baslayan iktisat politikalarinin toplumsal
kesimler arasinda derin gelir ve hayat standardi ucurumu yaratmasidir.
Bu gelismelerle baglantil olarak basta Latin Amerika ve Afrika olmak
Uzere hemen hemen tiim gelismekte olan Ulkelerde yoksulluk oranlarinin
arttigina ve gelir dagilimi problemlerinin buytudugine tanik olunmustur.
Bu durum karsisinda basta Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler olmak
Uzere bazi uluslararasi kuruluslar, yoksullukla miicadele programlarina
agirlik vermisler ve sosyal koruma alanlarinin kapsamini genisleterek
etkinligi artirici politikalari uygulamaya koymuslardir.

Turkiye'deki yoksulluk ve gelir dagihmi sorunlari da bu genel egilimler
cercevesinde gerceklesmistir. Tirkiye'de 2001 yilinda ¢ok derin bir iktisadi
kriz yasanmis, bu kriz zaten yaygin olan yoksullugu ve yoksullukla iliskili
sorunlari daha da derinlestirmistir. 2001 yilindan bu yana uygulanan IMF
destekli istikrar programlari ile tlkede goreli bir makroekonomik istikrar
saglanmasina karsin, yoksullukla micadele konusunda etkili
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mekanizmalar gelistirilememis, son krizle birlikte sorun daha da
agirlasmistir. Sonuc olarak, issizlikle beslenen yaygin ve derin yoksulluk
olgusu, Turkiye’nin en 6nemli problemlerinden biri haline gelmistir.

Turkiye'de yoksullugun ve gelir dagilimi problemlerinin ulastigi boyut,
yoksullukla miicadelede ilkeye 6zgli kosullarin merkeze alindidi iyi
isleyen bir stratejinin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir strateji
gelistiriimedigi stirece etkin micadele araclar tasarlamak da mimkiin
gorinmemektedir.

Yoksullugu azaltma stratejisi bes asamayi icermelidir; yoksullugun

tim boyutlariyla tanimlanmasi, yoksullarin, yoksulluk sinirinin ve

sosyal kategorilerin tanimlanmasi, yoksullugun él¢imiinde kullanilan
yontemlerin secilmesi, yoksulluga yol acan yapisal ve dinamik faktorlerin
analiz edilmesi ve uygulanacak politika ve programlarin belirlenmesi.

Turkiye'de aclik ve yoksullukla yapilacak miicadele, egitimin yeniden
yapilandiriimasindan gelirler politikasina kadar bircok unsuru icine
alacak sekilde ¢ok boyutlu bir 6zellige sahiptir. Uygulanacak politikalarin
kamu mali dengeleriyle ve tlkenin rekabet gucti ile de yakindan iliskili
olmasi, bu konuda iyi tasarlanmis dengeli politikalarin izlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Yoksullukla ve gelir dagilimi sorunlariyla miicadelede temel amacg, dort
yillik bir siirede sifir acliga ve orta-uzun vadede makul bir yoksulluk
seviyesine ulasmaktir. Bdyle bir programin harcama ve vergi politikasi
araclarinin iyi tasarlanmis bir strateji cercevesinde uygulanmasini
icerecegi agiktir.

Bu cercevede, yoksullukla miicadele programi altinda tasarlanacak
politikalar Gg¢ baslik altinda ele alinabilir; kamu harcamalari politikasi,
kamu gelirleri (vergi) politikasi ve kurumsal kapasitenin giclendirilmesi
politikasi.

gerkesicin CHP 2

169



170

3.1.1. Kamu Harcamalari Politikasi

Yoksullukla miicadele programini gerceklestirmeye yonelik olarak
uygulanmasi planlanan kamu harcamalari politikasi iki boyutludur.
Harcama politikalarinin bir ucunda Ucret politikalari, diger ucunda ise
Merkezi Yonetim Biitcesi'nden belirli miktarda kaynagin tahsis edilmesi yer
almaktadir.

3.1.1.1. Kamu Ucret Politikasi (Gelirler Politikasi)

Turkiye'de kamu, tcret politikasi aracihgiyla gelir dagilimi ve yoksulluk
problemleriyle miicadele etme konusunda énemli avantajlara sahiptir.
Bu konuda kamunun elinde doért énemli arag vardir; asgari Gicret, emekli
maaslari, memur maaslari ve kamu iscilerine 6denen Ucretler. Bu dort
arag, yoksullukla miicadele konusunda kamu kesiminin etkinligini dnemli
Olcude artirmaktadir. Bu bakimdan Ucret duzenlemelerinin yoksullukla
mucadele acgisindan bir strateji cercevesinde cok iyi tasarlanmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de asgari licret aslinda bir sosyal politika araci olarak
disunulmastur. Bu sistemle zorunlu, tartisiimaz bir alt Gcret limiti
belirlendiginden, ¢alisanlarin toplumda yaratilan zenginlikten daha fazla
pay almalart miimkiin olabilmektedir. Bu durum refahin {ilke genelinde
yayginlasmasini saglarken, gelir dagilimi Gizerinde de diizenleyici bir

etki yapmaktadir. Ancak son yillarda uygulanan ekonomi politikalari
sonucunda asgari tcret bu sosyal arag niteligini yitirmis, bir ekonomi
politikasi araci olarak belirlenir ve uygulanir olmustur.

Bu bakimdan, asgari iicretin yeniden bir sosyal politika araci haline
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bunun 6n kosullarindan biri de Uicretin
belirlenmesinde toplumda temsil sorunu yaratmayacak sekilde,
calisanlarin timdnd temsil edecek bir katilimla belirlenmesinin
saglanmasidir. Ucretin belirlenmesinde devletin sosyal niteliginin
gozetilmesi ve Ucretlinin bakmakla yikiimli oldugu aile bireylerinin belirli
bir oran cercevesinde Ucrete yansitilmasi gerekmektedir.

Asgari Ucretin ytkseltilmesiyle ilgili sikhkla karsilasilan elestiri, diger

bazi tlkelerle (6zellikle bazi Dogu Avrupa tlkeleri) karsilastirildiginda bu
Ucretin zaten ylksek oldugu, bunun daha da yikseltilmesinin uluslararasi
rekabet gliclini zedeleyecegi iddiasidir. Gercekten de bazi lilkelerde
asgari lGcret Turkiye'ye gore distktir. Fakat Dogu Avrupa lkelerinde
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saglik, egitim, ulasim, konut, enerji vb. gibi konularda sosyal destekleri
iceren sosyal licret uygulamalari hala gecerliligini korumaktadir ki,

bu sosyal 6demeler belirlenen asgari ticretin disinda tutulmustur. Ote
yandan, bu tartismalarda asgari tcretin yayginligi da dnemli bir kriter
olmahdir.Asgari lcretin bizden disiik oldugu Dogu Avrupa (lkelerinde
iscilerin ortalama ylizde 7'si asgari Ucret ile calisirken, Turkiye'de bu oran
ylzde 36'dir.* Sonug olarak, bu elestirilere ragmen Tiirkiye'de asgari
Ucretin disiik oldugu ve evrensel normlara uygun bir yasam bicimi
saglama konusunda yetersiz kaldigi sylenebilir.

Turkiye'de yoksullukla miicadelede uygulanacak ticret politikalarinin
onemli bir ayagini da emekli maaslari olusturmaktadir. Tirkiye'de en
dustk emekli maasi 2011 yil Ocak ayi itibariyla memur emeklileri igin 898,
SSKisci emeklileri i¢in 710, SSK tarim emeklileri icin 555, Bag-Kur esnaf
emeklileri i¢in 574 ve Bag-Kur tarim emeklileri icin 434 liradir (Tablo 11).

Tablo 11: Bazi Toplumsal Kesimlerin Gelirleri

2011- Ocak En Dusik (TL)

Memur Emekli Maasi 898
SSK isci Emekli Maasi 710
SSK Tarim Emekli Maasi 555
Bag-Kur Esnaf Emekli Maasi 574
Bag-Kur Tarim Emekli Maasi 434
Kaynak: SGK

Turkiye'de bu kesimlerin UGcretinin, yoksulluk sinirina yakin seyretmesi
yoksullukla miicadele agisindan tasarlanacak tcret politikasinin bu
gruplara uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Emeklilerin sayica ulastig
boyut, bu toplumsal kesime uygulanacak politikalari yoksullukla
miicadelenin yayginlastiriimasi agisindan da énemli kilmaktadir.

34. Bir baska deyisle, Dogu Avrupa iilkelerinde her 14 isciden biri asgari icret ile calisirken, Tiirkiye'de her 3 isciden biri asgari ticret ile

calismaktadir. Asgari ticretin bu kadar yaygin olusu iilkede hakim icretin en az iicret oldugunu gostermektedir. Asgari ticret bu haliyle
bireysel ve toplu is sézlesmelerinde belirlenen iicretleri de etkilemekte, iilke genelinde iicretleri geriye ceken bir etki yaratmaktadir.
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Yoksullukla miicadele programi ¢ercevesinde tasarlanan ticret politikasi,
Ucretin belirlenmesinde enflasyon hedefi kiskacindan kurtulma tzerine
kurulmustur. Son yillarda uygulanan enflasyonla miicadele politikasi
Ucretlerin hedeflenen enflasyon 6l¢lsiinde artinlmasi tGizerine kilitlenmis,
hedeflenen enflasyonla gerceklesen enflasyon arasinda olusacak farkin
geriye donlik olarak telafi edilmesi yolu izlenmistir. Bu politika nihai olarak
Ucretlerin gerceklesen enflasyon kadar artmasi anlamina gelmekte,
¢alisan kesimlerin Glkenin reel Gretiminden pay alamamasi sonucunu
yaratmaktadir. Bu durum, hesaplanan enflasyonun her yoniyle dogru
oldugu kabul edilse bile tcretlilerin gelir daghmi icindeki yerinde bir
degisiklik yaratmamaktadir. Bu bakimdan enflasyona endeksli ticret
uygulamasindan kurtulmak, yoksullukla yapilacak miicadele agisindan
yasamsal dneme sahiptir.

Onerilen iicret politikasi, asgari iicretin, memur maaslarinin ve emekli
iicretlerinin hedeflenen enflasyon kadar degil, hedef enflasyona ek
olarak reel biiyiime hedefi kadar artirilmasinin saglanmasidir.

3.1.1.2. Yeterli Kaynak Tahsisi

Turkiye'de Merkezi Yonetim Biitcesi'nden niteligi itibariyla yoksullukla
miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek bircok harcama
yapilmaktadir. Ayrica, butce disi olarak kurulmus bir fon olan Sosyal
Yardimlasmayi Dayanisma ve Tesvik Fonu'na (SYDTF) da Merkezi Yonetim
Butcesi'nden kaynak aktariimaktadir. Bitceden aktarilan bu kaynaklara
ek olarak, SYDTF'nin yasayla belirlenmis kendine has bazi gelir kalemleri
mevcuttur. Yoksullugun ulastigr boyut g6z 6niinde bulunduruldugunda,
aktarilan kaynaklarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Etkin bir yoksullukla
miicadele cercevesi acisindan Merkezi Yonetim Biitcesi’nden aktarilacak
kaynaklarin GSYH’ye oraninin yiizde 2’ye ¢cikarilmasi 5nem arz
etmektedir.
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3.1.2. Vergi Politikasi

Turkiye'de vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi, kamu gelirlerinin
saglam kaynaklara baglanmasinin saglanmasi yaninda, yoksullukla
mucadele agisindan da 6nem tasimaktadir.

Kamu gelirleri politikasinin dolayli vergiler tizerine kurulmus olmasi
adaletli degildir. Dolayh vergiler 6deme gliciinii kavramaktan uzak
0zelligi sebebiyle cagdas vergi sistemlerinde vergi politikasinin merkezini
olusturmaz. Oysa, tlkemizde bunun tam tersi bir durum s6z konusudur.
1994 yilinda konsolide butce vergi gelirlerinin ylizde 48,3't dolaysiz
vergilerden olusurken, 2010 yilina geldigimizde bu oran ylzde 32'ye
gerilemistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak dolaylh vergiler de 1994
yilindaki ylizde 51,7'lik seviyesinden, ylizde 68 seviyesine ¢ikmistir.

Bu durum 2001 yilindan bu yana uygulanan IMF destekli istikrar
programinin faiz disi fazla hedefi cercevesinde kisilamayan faiz disi
harcamalarin bir sonucudur. Program cer¢evesinde faiz disi fazla
hedeflerini tutturmak icin harcamalar kisilamayinca dolayli vergilere
yuklenilmis, bu politika dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin yikselmesine neden olmustur.

Dolayli vergilerin buyuklugu, tlkede gelir dagilimi sorunlarini artirirken,
mali uyumun kalitesini tartisilir hale getirmistir. Dolayl vergiler st sinira
ulastigindan daha fazla yikseltilme imkani yoktur.3

Tum bu 6zel durumlar dikkate alindiginda, bozulan vergi yapisini
yeniden diizenleyecek, ddeme gliclini vergi sisteminin omurgasi haline
getirecek ve vergi tabanini genisletecek bir vergi sistemi tasarlamak
zaruri goriinmektedir. Bdyle bir reformun hem kamu mali dengelerinin
surddarulebilirligine hem de gelir dagilimi sorunlarinin hafiflemesine
olumlu katkr yapacagi kesindir.

35. Vergilerin yiiksekligi, kisilerde vergiden kagma veya kaginma mekanizmalarinin gelismesine neden olmaktadir.

Akaryakit kagakgihdi ve kagak alkolli icki Giretimi bunun en 6nemli gdstergelerinden biridir.
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3.1.3. Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Yoksullukla micadele, etkin bir kurumsal sistemin olusturulmasini da
zorunlu kilmaktadir. Sosyal koruma programlarina yonelik politika
secenekleri Uretecek, s6z konusu politikalarin uygulanmasini ve
performansini takip edecek, sosyal koruma alanindaki ¢ok baslilig
ortadan kaldiracak bir kurum olarak Aile Sigortasi Kurumu (AS-KUR)
kurulacaktir. S6z konusu Kurumun, yoksullukla miicadele dahil bitiin
sosyal koruma programlarini iyi tasarlamasini teminen, yeterli personelin
istihdam edilmesinin saglanmasi ve yeterli gelir kaynaklariyla donatiimasi
onem tasimaktadir.

Turkiye'de kapsamli sosyal koruma programlarinin olusturulmasi
bireylere ait sosyal ve ekonomik verilerin kapsamli ve dogru olarak
uretilmesine baglidir. Yoksullukla ilgili resmi veriler TUIK tarafindan
Uretilmekte, ancak sosyal yardimlardan faydalanan bireylere ait bilgiler
bu kapsamda elde edilememektedir. Ornegin yerel idarelerin ve sivil
toplum kuruluslarin yapmis oldugu sosyal yardimlara iliskin verilere
ulasilamamakta ve bu nedenle bireyler farkl sosyal programlardan
ayni anda yararlanabilmektedir. Bu cercevede, sosyal koruma ve sosyal
yardimlara iliskin verilerin tek merkezde toplanarak yoksulluk haritasinin
olusturulmasi ve bu yolla sosyal programlarin takibinin etkinlestirilmesi
gerekmektedir. Boylece, gercek ihtiyag sahiplerinin objektif 6l¢iler
cercevesinde tespit edilmesi, uygulanacak politikalarin dogru hedeflere
yoneltilmesi ve yoksullukla miicadele politikalarinin etkinligini
belirleyecek izleme ve degerlendirme sureclerinin iyi islemesi saglanmis
olacaktir.

Kurumsal kapasitenin en dnemli unsurlarindan birini sendikalar
olusturmaktadir. Sendikalar, yoksulluk ve gelir dagihmu ile ilgili sorunlar
one cikararak bir farkindalik yaratabilir ve sorunun ¢éziimine iliskin
oneriler olusturabilirler.

Kurumsal kapasite agisindan en 6nemli konulardan biri de yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele
konusunda sistemin icine dahil edilmesi olmalidir. Bu tiir kurum ve
kuruluslarin yoksullarla bire bir temas saglamalari, yardimda bulunulacak
kesimlerin belirlenmesi, yapilan yardimlarin ve uygulanan politikalarin
sonuglarinin izlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de faaliyette
bulunan ¢ok sayida gonilli kurulusun bir strateji cercevesinde
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esgudimlenmesi gerekmektedir. Bu stratejiye uygun olarak 6zellikle
belediyelerin islevleri yeniden tanimlanmali ve bu alandaki kurumsal
yapilanmada yerel idarelerin roll net olarak belirlenmelidir.

Yoksullugun elde edilen gelir veya yapilan tiketimin parasal degeriyle
Olculmesinin bircok sakincasi bulunmakta, gelisen ve degisen toplumsal
yapi ile beraber geleneksel gostergeler yoksulluk olgusunu aciklamakta
yetersiz kalmaktadir. Ornegin, sosyal ve insani sermayedeki asinmayi
dikkate almayan mevcut yoksulluk gostergeleri, tlkede siiregelen
toplumsal yabancilasmayi ve artan suc¢ oranlarini aciklomada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, derinlesen yoksulluk sorunuyla miicadele etmek
icin farkli toplum kesimlerine farkl programlar gelistirilmeli ve titizlikle
uygulanmalidir. Yoksullukla miicadelede kullanilacak maddi programlar,
sosyal dislanmayi azaltici &nlemlerle desteklenmelidir. Bdylece, sosyal
koruma kavrami sadece maddi 6l¢lim birimleri tGizerinden gelistirilen

bir yoksullukla miicadele stratejisine indirgenmemis olacak, sosyal
dislanmishigi da azaltacak sekilde daha derin bir bakis agisi ile ele alinmis
olacaktir.

3.2. SOSYAL DISLANMISLIKLA MUCADELE -
SOSYAL KORUMA SISTEMININ CAGDASLASTIRILMASI VE
KAPSAMININ GENISLETILMESI

Bireylerin sosyal gelisimini ve isgtictine katilimini 6n plana ¢ikaran, gida
ve barinma gibi geleneksel sosyal yardimlarin 6tesine gecen cagdas bir
sosyal koruma sisteminin olusturulmasi ve toplumun tiim kesimlerine
yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir. Kayit disi istihdamin yayginligi ve
kadinlar basta olmak tizere bireylerin isglictine katiliminin sinirli kalmasi,
sosyal ve ekonomik agidan dnemli bir sorun teskil ederken, yoksullugun
kroniklesmesine de neden olmaktadir. Basta kadinlar olmak tzere
bireylerin sosyal ve ekonomik gelisimlerine katkida bulunacak ve isglicline
katilimlarini yikseltecek sosyal koruma mekanizmalarinin olusturulmasi,
boylece sosyal glivenlik kapsamindaki istihdamin payinin artiriimasi
sosyal dislanmishkla micadele agisindan temel ekseni olusturmaktadir.

Bu temel cercevenin etkinlestirilmesi egitim, saglik, sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve hizmetler ve magdur gruplarin desteklenmesi gibi
alanlarda temel politikalarin belirlenmesi ile miimkiin olabilecektir.
Boylece etkin bir sosyal dislanmislikla miicadele stratejisi olusturulmus
olacaktir.
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3.2.1. Egitim

En temel insan haklarindan biri olan egitim, sosyal dislanmishkla
mucadelede en 6nemli konulardan biridir.

Bu cercevede;

- Egitim sistemi; bireylerin yeteneklerinin artirlmasini ve toplumsal

sorumluluk duygusunun gti¢lendirilmesini esas alma, ulusal ve evrensel
degerlere bagllik, ortak yasam kiltiriinin glclendirilmesi, yaraticilik,
yeniliklere agikhk, grup ¢alismasina yatkinlik, Gretim kiltirt gibi degerlerin
toplumda yerlesmesini saglamak tizerine kurulmalhdir.

- Egitim sistemi, “hayat boyu 6grenme” anlayisi cercevesinde, kadin-erkek,

¢ocuk-geng-yasl, calisanlar-issizler gibi niifusun tiim kesimlerini etkin bir
sekilde kapsamalidir.

- Temel egitim bir kamusal hizmet olarak gériilmeli, finansmani devletge

karsilanmalidir.

- Okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve ylksekdgretim kademelerinin

timU ekonomik ve toplumsal déniisiimde bliyiik 5nem tasimaktadir. Bu
nedenle egitim kademeleri bir butiin olarak ele alinmalidir. Okul 6ncesi
egitim ve ilkogretim kademelerine ise sonraki donemlerdeki egitim
kademelerine altyapi olusturmasi nedeniyle 6zel 5nem verilmelidir.

- Egitimli insan glicinin artinlmasi dinamik 6grenme ve uretim kulttrdnin

yerlesmesine ve yayginlasmasina katki saglayacaktir. Uluslararasi
deneyimler egitimden saglanan faydanin, belirli bir esik degerin asiimasi
durumunda ¢ok daha yiiksek oldugunu géstermektedir. Bu kapsamda,
egitime yonelik politikalar marjinal ve kisa dénemli kazanimlari
hedefleyen girisimlerden ziyade, kaynak ve kararllik boyutlari itibaryla bir
“ulusal seferberlik” niteligi tasimalidir. Trkiye’'nin geng nifus yapisi dikkate
alindiginda, egitime aktarlacak kaynaklarin milli gelire orani gelismis bati
Ulkeleri seviyesine bir an 6nce cikariimaldir.

- Egitim dizeyinin yukseltilmesine yonelik her tiirli politika ekonomik
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ve toplumsal dontstime katki yapmakla birlikte, egitimde niteliksel
iyilesmenin katkisi niceliksel iyilesmenin katkisinin olduk¢a tGzerindedir.
Bu itibarla, okullarin fiziki ve teknik donanimi, sinif biytkltkleri, ders
mifredatlari, dgretmenlerin nitelik ve yasam standartlari gibi unsurlarin
Uzerinde 6nemle durulmalidir.
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- Egitimde tiim genclere firsat esitligi saglanmalidir. Kimse maddi

olanaksizlik nedeniyle “temel, orta ve ylksek” egitim hakkindan
mahrum olmamalidir. Ote yandan, firsat esitligi kapsaminda engellilerin
ve korunmaya muhtaclar dahil 6zel gereksinimli yurttaslarin egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasina 6zel 6nem verilmelidir.

- Istihdam garantili mesleki egitim programlarinin yayginlastirlmasi

saglanmalidir.

- Kizlarin egitimine 6zel 6nem verilmelidir.
- Yoksul ailelerin cocuklarina karsiliksiz egitim bursu verilmelidir.

- Ozellikle son yillarda etkisini giderek artiran toplumsal alandaki

sorunlarin, glivensizlik ortami olusturarak siddet egilimini artirdig
gozlenmektedir. Bilindigi gibi egitimin en 6nemli amaclarindan birisi,
toplumda yasayan bireylerin birbirleri ile olan iliskilerinin uygar bir
temelde sekillenmesine olanak verecek bir zemini olusturmaktir. Bu
kapsamda, toplumda gittikge yayginlk kazanan glivenliksiz ve siddet
ortaminin ortadan kaldiriimasini saglayacak énlemler gelistirilmelidir.

3.2.2.Saghk

Egitimli bireyler kadar saghkli nesiller yetistirmek de sosyal dislanmislikla
micadele agisindan 6nem arz etmektedir. Dogustan kazanilan bir hak
olan “Saglkli Yasam Hakki"nin her diizeyde saglanmasi, toplumun uretici
ve yaratici kapasitesinin gelistirilmesine de buyik katki saglayacaktir.

Bu cercevede;

- Herkesin, stireklilik icinde, yalnizca hastalik ya da sakathk durumunda

degil, bedensel ruhsal ve sosyal yonden tam saglkl olarak, saglikli cevre
kosullarinda yasamasini saglayacak ortam yaratiimalidir.

- Merkezi Yonetim Biitcesinden ayrilan saghk harcamalarinin belirli bir

seviyede tutulmasi saglanmahdir.

- Saglk hizmetlerine ulasimda hem nitelik hem de nicelik itibariyla ortaya

¢tkan mekansal dengesizlikler hizla giderilmeli, her kademede saglik
hizmeti tlkenin her yoresindeki yurttaslara esitlik icinde sunulmalidir.
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- Yoksulluk ile saghk hizmetleri arasindaki en temel bagi olusturan
beslenme, barinma ve hijyen kosullari gibi koruyucu saglik basamagina
iliskin eksiklikler giderilmeli, koruyucu saglk dnlemlerinin iyilestirilmesi
oncelikli saghk politikasi olmalidir.

- Genel Saglik Sigortasinin gergevesi gli¢lendirilmeli, 6zel saghk sigorta
sistemi bunun tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir.

- Genel Saglik Sigortasi sistemi stirdiirilebilir ve glicli bir sosyal glivenlik
politikasiyla biitiinlesmelidir.

- Yoksullukla miicadelede ilk kademe koruyucu saglk hizmetleri hayati bir
onem tasimaktadir. Herkese bedelsiz koruyucu saglik hizmeti verilmelidir.
ilk kademe koruyucu saglik hizmetlerinin, kirsal kesim ve kentlerin
gecekondu bolgeleri basta olmak tizere tim Ulkede yeterli, esit diizeyde
ve licretsiz olarak yurttaslarin hizmetine sunulabilmesi icin gerekli fiziki
altyapi tamamlanmali, genel saglik sigortasi cercevesinde bu hizmetler
artinimalidir.

- Yoksullukla yakindan iliskili olan madde bagimhhgi sorunu icin “Alkol
ve Madde Bagimhhgi Arastirma ve Tedavi Merkezleri” (AMATEM)
yayginlastirilmalidir.

- Engellilere ve bagimlilara rehabilitasyon hizmeti veren kuruluslarin sayilar
artinlmahdir.

- Yashhgin saghk agisindan yoksullastirici etkileri geriatri merkezleri
hizmetleri ile giderilmelidir.

- Aile planlamasi egitim hizmetleri licretsiz olarak ihtiyaci bulunan her
yurttasa verilmelidir.

- Kamu veya 6zel tiim blyiik boy tesis ve isletmelerde birinci basamak
saglik hizmeti saglayabilecek linite, kres ve emzirme odasi olanaklari
saglanmalidir.

- Kadina ve ¢cocuga yonelik siddet bir toplum saghgi sorunudur. Bu nedenle
siddetin 6nlenmesi, tanisi, tedavisi ve iyilestirme hizmetleri i¢in tim saglk
kuruluslarinda merkezler kurulmalidir.

- Saghkh bir nesil icin ilkogretim kademesindeki ¢cocuklara yonelik beslenme
yardim programi hayata gecirilmelidir.
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3.2.3. Sosyal Giivenlik

Yoksullukla miicadele ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi
agisindan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla birlikte sosyal sigorta
uygulamalari da dolaysiz politika alanlari arasinda yer almaktadir. Sosyal
guvenlik politikalari, yoksullukla miicadele ve sosyal dislanmanin ortadan
kaldinlmasinda kisa ve orta vadede en etkili olan araglardir. Sosyal
glvenlik agi, bireyin yasaminda karsilasabilecegi her turli risklere karsi
alinan énlemleri kapsamaktadir.

Bu cercevede;

- Sosyal devletin geregi olarak, tilkede mevcut esitsizlikleri asgariye

indirmek butin yurttaslan sosyal giivenlik kapsamina almak ve herkese
guvenceli bir yasam saglamak 6nemli dncelikler arasindadir. Bu anlayisla
bitltn yurttaslar yasamlari boyunca kucaklayacak, onlara insan onur ve
sayginligina yarasir bir bicimde hizmet verecek bir sosyal gtivenlik sistemi
olusturulmalidir.

- Surdurulebilir ve cagdas bir sosyal guvenlik sistemi icin herkesi sosyal

glvenlik kapsamina almak 6ncelikli gorevdir. Bu yaklasim icinde, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi yeniden diizenlenmelidir.
Mevcut sosyal guivenlik reformu, sorunun sosyal ve insani boyutunu
ihmal ederek yalnizca kamunun finansman ihtiyaci cercevesinde konuya
yaklasmaktadir. Cagdas bir devletin sosyal guivenlik sorununa fayda-
maliyet boyutuyla degil, sosyal fayda ilkesi cercevesinde yaklasmasi
esas olmalhdir. Bu ¢cergcevede, sosyal glivenlik sistemine dair yeni bir
sosyal guivenlik temel yasasi hazirlanmalidir. S6z konusu yasanin
hazirlanmasinda tim toplumsal taraflarin is birliginin ve uzlasmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

- Aktif ve pasif sigortali oranlarinda biyik bir dengesizlik goriilmektedir.

Bu durumun ortaya ¢cikmasinda, bir taraftan nifusun géreceli olarak
genc olmasi, diger taraftan da sigorta prim oranlarinin yiiksek seyretmesi
dahil istihdam tizerindeki agir kamusal yuklerin varligi blyik 6nem
tasimaktadir. Bu ¢ercevede, kayit disi istihdam sistem icerisine alinmali,
istihdam Uzerindeki kamusal yukler hafifletilmeli ve yasal ve kurumsal
denetim daha etkin bir yapiya kavusturulmaldir.

- Mesleki egitime sosyal glivenlik destegi verilmelidir.

- Issizlik sigortasinin tabani genisletilip uygulama etkinlestirilmelidir.
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3.2.4. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin bir amaca uygun olarak,

tek elden ve etkili bir bicimde yonlendirilmesinin saglanmasi sosyal
dislanmislikla miicadelede 6nemli bir politika alanini olusturmaktadir.
Bu kapsamda, sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemleri
butlinlestirilmeli, sosyal hizmetlerin yapilanmasinin tilke genelinde daha
etkin ve yaygin hale getirilmesi saglanmalidir.

Bu cercevede;

- Aile, cocuk, geng, yash, yoksul, 6zirlG, suglu, saglk, gog ve dogal afet

madgdurlari gibi cesitli kategoriler altinda kapsanan risk gruplari ve bu
risk gruplarina yonelik tehditlere iliskin sosyal hizmet programlarini iceren
bir Sosyal Hizmetler Stratejisi ve Plani tiim sorumlu ve yetkili kurum ve
kuruluslarin katihmiyla bir an 6nce hazirlanmalidir.

- Sosyal hizmetler yukarida belirtilen risk gruplari ve tehditlere yonelik

uzmanlasmis birimleri icerecek bicimde orgttlenmelidir. S6z konusu
kurumsal yapilanmada mesleki uzmanlik esas alinmalidir.

- Sosyal hizmetler alanlarinda nitelikli isgticl ve fiziki altyapi ihtiyacinin

giderilmesini teminen gerekli kamu kaynagi acilen bu alanlara
aktarimaldir.

- Yashlarin toplam nifus icindeki paylarinin artmaya basladigi dikkate

alindiginda, bu kesimlere yonelik huzurlu ve saglikli bir yasam saglanmasi
icin gerekli hizmetlerin sunulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kamunun
aktif katihmi ve katkisiyla, huzur ve bakim evleri nitelik ve nicelik yoniinden
gelistirilmelidir.

- Sosyal yardim sistemi siyasal ve ekonomik bir rant araci olmaktan
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ctkarilmalhdir.
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3.2.5. Magdur Gruplarin Desteklenmesi

Yoksullukla ve sosyal dislanmislikla miicadele politikalarinda toplumun
en magdur kesimleri icin 6zel programlar gergeklestirilmesi 5nem
tasimaktadir.

Sokaga terk edilen, tiner, uyusturucu, alkol ve kumar gibi kot
aliskanhklari her an edinme tehlikesi ile karsi karsiya kalan korunmasiz
“sokak cocuklari” sorununa ¢6zim bulmak, devletin 6ncelikli ve temel bir
sosyal gorevidir.

Bu cercevede korunmaya muhtag ¢cocuklara yonelik olarak;

- Birlesmis Milletler “Cocuk Haklar Bildirgesi” eksiksiz olarak yasama

gecirilmelidir.

- Cocuk Esirgeme Kurumu’nun bu alandaki calismalari “Sokak Sosyal

Hizmeti” olarak yapilandirilarak etkinlige kavusturulmal, biyik kent
merkezlerinde “Cocuk Misafirhaneleri’nin sayilari artirilmali ve nitelikleri
gelistirilmelidir.

- Dayanisma Evleri icinde 6zellikle sokak cocuklarina yonelik Aile Hizmetleri

Merkezleri olusturulmalidir.

- 16 yasindan kii¢iik cocuklarin isglictine katilimi giderek sifilanmali ve

¢ocuk emegi somirisinin 6niine gegilmelidir.

- Cocuk islah evleri yayginlastiriimalidir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, engelli bireylerin cagdas
yasamin gerektirdigi olanaklara her alanda kavusmalari esas alinmaldir.

Bu cercevede engelli yurttaslara yonelik olarak;

- Aileler, dogum 6ncesi ve sonrasinda engellilik konusunda

bilinclendirilmelidir.

- “Birlesmis Milletler Engelliler Hakki S6zlesmesi”’nin devlete yukledigi tim

sorumluluklarin geregi yerine getirilmelidir.

- Engellilere yonelik egitim ve iyilestirme, meslek edindirme ve istihdam,

bakim ve koruma hizmetleri sunulmalidir.
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- Engellilere yerel yonetimlerin ve gonulli kuruluslarin es glidiimiinde
saglanacak devlet yardimi 6mir boyu ve kesintisiz olarak saglanmalidir.

- Tum engellilerin, bakmakla yikimli olduklar aile fertleri ile beraber,
egitim, korunma, istihdam edilebilir beceriler kazanma, kamusal
hizmetlerden istifade etme ve kisiligin gelisimi haklarindan yararlanmalari
saglanmalidir.

- Ozellikle yerel yénetimler engellilere yénelik mimari engelleri kaldirmall,
spor alanlarini ve tesislerini engellilere de hizmet verilebilecek sekilde
kurmalidir.

- Engelli ailelere yonelik egitim ve sosyal danismanlik hizmetleri ve sonl“.:

yayginlastirmali ve ulusal diizeyde iyilestirme programlari ve merkezleri
olusturulmalidr.

Genglere yonelik olarak ise;

- Kimsesiz genclerin barinma sorunlari egitimlerini tamamlayincaya veya
kendilerine istihdam olanagi saglanincaya kadar devletin glivencesi
altinda olmahdir.

- Psikolojik Danisma Merkezleri genclerin sorunlarina yonelik etkin ve
yaygin bir hizmet icinde olmalidir.

- Ozellikle yoksul ailelerin genclerine yénelik Cagdas Genclik Kamplari
programlari yayginlastiriimahdir.

Genclere istihdam olanaklar saglanmali ve sosyal giivenlik destegi
verilmelidir.

- Uyusturucu ile miicadelede 6zellikle genclere 6nem verilmelidir.
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Turkiye’nin uzunca bir stiredir uygulamakta oldugu ekonomi modelinin
ulastigi sonuclar, bu modelin uygulanis biciminin Tirkiye'nin ekonomik
gergekleriyle ortiismedigini agikca ortaya koymaktadir. Nitekim, basit,
tekgil ve butln tlke ekonomilerini birbirinin ayni géren soyut ve mekanik
bir yaklasima sahip olan bu ekonomi modeli, baskin ideolojik bakisiyla
bituncul, proaktif ve etkin calisan yerel ekonomik stirecleri harekete
geciren yaklasimlarin giindeme gelmesini engellemistir. BOylece,
Turkiye’'nin ekonomik degerleri pasiflestirilmis, bu degerlerin ekonomik
ve sosyal kalkinma yolunda etkin olarak kullanimi dnemli 6l¢lide
sinirlanmuistir.

Model, biiylime ve kalkinma siirecinde insani standart bir tGretim faktori
varsayarak insan emeginin katkisini goz ardi etmis, sermayenin katkisini
ise gereginden fazla dGnemseyerek emegin ve verimliligin blyume sirecine
olan katkisi sinirlandirmistir. Boylece bu ekonomi anlayisi icinde biylime,
daha ziyade sermaye birikimine 6zellikle de dis sermaye girisine bagimh
hale gelmistir. Dis sermayeye bagli biiyiime modelinin strdirdlebilir
yuksek biytime acisindan risk teskil ettigi ve potansiyel biiyiime

oranini distirdiigu ise yakin tarihimizde ortaya ¢ikan krizlerde agikca
gorulmustar.

Ayrica, modelde dis ticaretin ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesinin
yaninda, makroekonomik istikrarin saglanmasina yonelik olarak para ve
maliye politikalarinin etkin bir bicimde kullanilmasi 6ngorilms, boylece
sermaye ve mal hareketlerinin gtivenli bir ortamda ger¢eklesmesinin
altyapisi olusturulmaya cahsilmistir. Sonucta, her ne kadar piyasa
mekanizmasinin yerlesmesi, Glke ekonomisinin diinya ekonomisi ile
bitunlesmesi ve 6zel girisimciligin gliclenmesi gibi alanlarda olumlu
sonugclar elde edilmis olsa da uygulanan ekonomi modelinin ekonomik ve
sosyal maliyetleri yliksek olmustur.

Model, yaygin kayit disihgi ve dusuk verimlilige sahip is alanlarinin
varhigini mesrulastirmis, rant ve sermaye gudimlu tretim stireclerini
artirmis ve nihayetinde Turkiye'de bol olan insan giici (istihdam

ve beseri sermaye birikimi) Gretimin bir kaynagi olarak yeterince
degerlendirilememistir. Stirecin sonunda Turkiye, istihdam orani, isglicl
verimliligi ve beseri sermaye birikimi agcisindan gelismis Ulkelere gore
oldukca gerilerde kalmis, diger bircok gelismekte olan tlkenin aksine bu
konuda zaman icinde de 6nemli bir ilerleme kaydedememistir. Bu durum,
Turkiye'nin yiksek ve stirdirilebilir bir blylimeyi saglamasinin dnlindeki
en temel riski teskil etmektedir.
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Sonug olarak, uyulanan model Tirkiye'de biytme hizini sinirlandirmis,
bu 6zelligiyle Tlrkiye, ekonomik performans agisindan da diinyadan
hizla ayrismaya baslamistir. Ustelik modelin sonucunda ulasilan biyiime
istikrarsiz olup, yeterince istihdam yaratamamaktadir. Ayrica, blylime
dis kaynaga asirt bagimlidir ve dis borg stoklarinin sismesine neden
olmaktadir.

Turkiye'de uygulanan biyiime modelinin yapisal sorunlari ve yarattigi
sonuglar, Turkiye’'nin gerceklerine uygun yeni bir bakis acisi gelistirmeyi
zorunlu kilmaktadir. istikrarli, yiiksek ve strdiiriilebilir biiylimenin
saglanabilmesi icin Tirkiye ekonomisinin potansiyelini harekete gegiren
istihdam, yatinm, tasarruf ve toplam faktor verimliligi gibi biylime
kaynaklarinin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada 6nerilen yaklasim; Turkiye i¢cin yasamsal olan yiiksek oranl
ekonomik buyimeye ulasiimasi, sosyal ve ekonomik dengenin tesisi,
Ulkenin fiziki, mali, beseri ve sosyal kaynaklarinin ortaya cikariimasi ile
bu kaynaklarin etkin kullanilmasi ve adil bélisimini hedeflemektedir.
Yeni ekonomi yaklasimi, piyasa mekanizmasinin etkinlik kazandirici
yonlerinden azami diizeyde yararlanmayi, bu mekanizmanin ¢alismadigi
ve sosyal faydanin yiiksek oldugu durumlarda ise ekonomide “iyi
dengenin”tesis edilmesine yonelik miidahalelerin yapilmasini merkezine
almaktadir. S6z konusu midahaleler, tekgil ve ideolojik yaklasimlar
dislayan, sosyal kesimlerin karar alma siireclerine katihmini azamilestiren
bir cercevede ele alinmaktadir.

Turkiye'de verimliligi ve yaraticihigi esas alan yaklasimlari ve Gretim
sureclerini gelistirmek ve is gliciiniin toplam katma degerden aldigi payi
yukseltmek ulusal diizeyde temel 6ncelik alanlari olarak belirlenmistir.
insani én plana cikaran politik ve ekonomik siireclerin gliclendiriimesi
esastir. Insanin sadece bir iiretim faktérii olarak degil, sosyal ve beseri
varlik olarak gelistirilmesi, zenginlestirilmesi, desteklenmesi ve etkin
kilinmasi ekonomik ve sosyal kazanci azamilestirmek agisindan en
gecgerli yol olarak gériilmektedir. Bu yaklasim, temel insan haklarina
kosulsuz baghhgi, toplumsal kiltirimuzde pek cok yansimasi olan insani
degerlerin 6n plana ¢ikarilmasini ve i¢sellestirilmesini gerektirmektedir.
insana verilen deger, insanin iiretkenligini ve iilkenin uluslararasi
diizeyde rekabet giiciinii de artiracaktir. Emegin ve beseri sermayenin
blylmeye katkisini azamilestirecek politikalarin hayata gegirilmesi,
issizlik ve istihdam sorunlarinin ¢éziimiine katki sunacak ve yabanci
sermaye girisine ve ¢ikisina olan duyarliligr azaltacaktir.
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Yeni ekonomi yaklasimi; istikrar programlarinin aksine ekonominin
yapisal sorunlarinin ¢éziimiine odaklanan, talep yonetimi yerine insan
ve Uretim merkezli duyarliliklar harekete gecirmeyi hedefleyen ve makro
temelli bakis acilari yaninda mikro temelli bakis acilarini &nemseyen bir
ekonomi anlayisidir.

Bu yaklasim, blyimenin 6nemli kaynaklarindan olan fiziki sermaye
birikiminin yani yatinmlarin katkisini inkar etmeyen, ancak diger tGretim
faktorlerinin biylimeye olan katkisini biiyltmeye calisan, tretim faktorleri
arasinda daha dengeli bir katki kompozisyonu yaratmaya ¢alisan bir
stratejiyi uygulamayi amaclamaktadir.

Bu cercevede, yurtici tasarruflarin makul diizeylere ¢ikariimasi ve yiiksek
getirili yatirimlara yénlendirilmesi, genel olarak yatirim miktarlarinin
Ulkenin potansiyelini harekete gecirecek sekilde yiikseltilmesi, basta
verimliligin dusuk kaldigi ekonomi faaliyetlerinde olmak tzere
ekonomide genel verimlilik artisina olanak veren dénisiimlerin

(mikro diizeyli reformlar) gerceklestirilmesi, istihdamin niceliginin
artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi, TUrkiye icin bol olan ancak
yeterince degerlendirilemeyen bir tretim faktorl olarak insan kaynagdi
potansiyelinin harekete gecirilmesi yeni ekonomi yaklasiminin temel
hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Mikro miidahaleler kapsaminda beseri sermayenin nicelik olarak
artirilmasi ve nitelik olarak gelistirilmesi icin dnemli reformlar
dnerilmektedir. insan sermayesinin gelistirilmesi konusunda énerilen bu
reformlar, insanin bir deger olarak éne ¢ikmasini, ekonominin tretkenlik
ve verimlilik kapasitesinin ylkselmesini saglayacaktir.

Yine benzer sekilde ekonomideki yenilikgi Giretim siireglerinin
desteklenmesi ve bdylece ekonominin toplam faktor verimliliginin
blylmeye olan katkisinin artirllmasi temel hedefler arasindadir. Turkiye
ekonomisi biylimenin kaynaklarinin dengeli dagilimiyla istikrarli ve
stirdiirilebilir bir biyiime patikasina ulasabilecektir. Ote yandan, bu bakis
agisi, Turkiye'nin Gretim potansiyelinin harekete gecirilmesine yardimci
olmanin Gtesinde bilgi caginda ve kiiresel 6lgekte rekabet edebilen bir
ekonomi olusturmasi acisindan da zorunludur.

Beseri sermayenin ve ekonomideki yenilik¢i unsurlarin desteklenmesi
savunan bu yeni anlayis, yatinmlarin ve ona bagh olarak yurtigi
tasarruflarin biytime lizerindeki dnemini bilmekte,
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yatirim harcamalarinin artirllmasini ve bu yatirimlarin yeni kirilganliklar
yaratmadan saglam kaynaklarla finanse edilmesini hedeflemektedir. Bu
stirec, ekonominin yurtdisi tasarruflara olan bagimliliginin azaltiimasi
streci olup, bir dizi mikro miidahalelerle sekillenmektedir.

Ote yandan, insan ve retim odakl bu yeni anlayisi desteklemek tizere iki
alanda yeni strateji gelistirilmistir. Bunlardan biri imalat sanayinin kiresel
Olcekteki gelismeler karsisinda yeniden yapilandirilarak ulusal rekabet
giictiniin artinilmasi stratejisidir. ikincisi ise bunu tamamlar nitelikte olmak
Uzere, dis ticaret ve ihracat stratejisidir.

Yaklasimda makro cerceve, mikro ¢ercevenin desteklenmesi amaciyla
yeniden ele alinmaktadir. Disik ve tek haneli enflasyon hedefinden
vazgecilmemekte, son yillarda enflasyonda elde edilen kazanimlara
sahip ¢ikilarak bu kazanimlarin altinda yatan teknik altyapinin daha
da gelistiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica, para politikasinin biiylime
ve istihdam sorunlarina olan duyarliliklar artinimakta, déviz kurunun
seviyesinin ekonomi lizerinde yarattigi olumsuzluklarin en aza
indirilmesini saglamak Gzere cesitli mekanizmalar 6nerilmektedir. Bu
mekanizmalar icinde en dikkat ¢ekeni spekdilatif sermaye hareketlerinin
oniline set cekebilmeyi teminen disuinilen yeni zorunlu karsilik
politikasidir.

Maliye politikasi ise Uretken kamu harcamalarini sinirflandirmayan,

ancak keyfi kamu harcamalari Gizerinde ciddi bir mali disiplin getiren

bir anlayisla yeniden ele alinmaktadir. Bu yeni anlayis, kuralli bir

maliye politikasi ¢cercevesi icinde Tirkiye ekonomisi icin “Altin Kural”
onermektedir. Bu sayede, mali disiplin ugruna ilkenin orta ve uzun dénem
blylme olanaklarini sinirlandirmayacak bir mali bakis elde edilmis
olacaktir. Altin kural uygulamasinin strdtrilebilirligi agisindan ciddi bir
kamu harcamalari ve vergi reformuna ihtiya¢ bulunmaktadir ki, bunlar
kamu maliyesinin yeni reform glindemini olusturacaktir.

Ongériilen yeni anlayis giiclendirilmis bir sosyal koruma sistemiyle
de desteklenmektedir. Toplumsal kesimlerin yeni stirece uyumunun
saglanmasi, tlkenin beseri sermayesinin en etkin bir bicimde
kullanilmasina olanak verirken, programin kamuoyu destegdini
yukseltecektir. BOylece, mevcut gida ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasinin otesine gececek cagdas bir sosyal koruma sistemine
gecilecektir.
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Bu sistemin ilk ayadi kamunun gelirler ve vergi politikasi yoluyla siirece
etkin olarak katildigi bir yoksullukla miicadele stratejisidir. Stratejinin
temel amaci kisa vadede, belirlenen aglik sinir altinda kimsenin
kalmamasini temin edecek sifir aglik programi ve orta vadede yoksulluk
sinirt altinda yasayan kisilerin sayisini makul seviyelere indirilmesini
amaglayan yoksullukla miicadele programidir. Ancak, etkili bir sosyal
koruma sistemi yoksullukla miicadele stratejisine indirgenemez.
Yoksullukla miicadele stratejisi ikinci bir ayakla, sosyal dislanmislikla
miicadele stratejisiyle desteklenecektir. Boylece, sosyal koruma sistemi
cagdas ihtiyaclara cevap verebilir hale gelecek, hi¢ kimse ekonomik
faaliyetlerin disina itilmeyecek ve insana verilen deger tim yonleriyle 6n
plana cikarilmis olacaktir.

Sonug olarak, bu yeni yaklasim Tirkiye'nin potansiyelini kesfetmesini
saglayarak ylksek ve siirdirulebilir bir biylimenin altyapisini
hazirlayacaktir. Yaklasim sayesinde Tiirkiye ortalama yiizde 7 oraninda
blylyecek ve bu blylmeyi istikrarli bir bicimde ve uzun yillar boyunca
surdurebilecektir. Bu bliylime performansiyla 2023 yilinda kisi basi milli
gelir 31.500 dolara, ekonominin toplam buyikligu ise 2,6 trilyon dolara
ulasacaktir. istihdamin biiylimeye katkisi dnemli 6lciide artacak, her

yil ortalama yaklasik 800 bin kisi olmak lizere, ddnem sonuna kadar
toplam 9,5 milyon kisiye is saglanmis olacak, genel issizlik orani yiizde
6'ya inecektir. Donem sonunda ihracat 650 milyar dolara ulasacak, cari
islemler aciginin milli gelire orani yiizde 2,5 seviyelerinde gerceklesecektir.
Yenilik¢i stireclerle bezenmis, kiiresel pazara da mal treten ve satan
Turkiye ekonomisi artik rekabet glici daha yiiksek bir ekonomi haline
gelecek, daha cok yatirim yapan, daha ¢ok tretim yapan ve daha ¢ok
tasarruf eden bir ekonomi olacaktir. Bu bakis agisi Cumhuriyetimizin
ylUziincl yilina dogru Tirkiye ekonomisinin yeni ufkudur.
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EK: Temel Makroekonomik Gostergeler

Makro Projeksiyonlar (Donem Ortalamasi) | 2012-2015 2016-2019 2020-2023
GSYH Buyumesi (%) 6,1 72 7,5

Sermaye Stoku (Katki Puan) 3,1 3,6 3,8

Istihdam (Katki Puan) 1,2 1,4 1,5

Toplam Faktér Verimliligi (Katki Puan) 1,8 22 22
Yatinmlar/GSYH 23,1 24,8 25,0
Tasarruflar/GSYH 231 24,8 25,0

ic Tasarruflar/GSYH 18,8 21,2 22,0

Dis Tasarruflar/GSYH 4,3 3,6 3,0
Makro Projeksiyonlar (Dénem Sonu) 2015 2019 2023
GSYH Buyumesi (Milyar USD) 1.127 1.700 2.600
Kisi Basi Milli Gelir (USD) 14.700 23.500 31.500
Euro Bolgesine Yakinsama (%, SGP) 56 70 85
Yaratilan istihdam (Bin Kisi, Dénem Ort.)* 620 795 970
issizlik Orani (%) 8,6 7,2 6,0
istihdam Orani (%) 44,9 48,0 52,0
is Glictine Katilim Orani (%) 49,1 51,7 55,2

Kadin (%) 32,8 36,4 40,0
ihracat (Milyar USD) 245 396 650
Cariislemler Dengesi/GSYH -3,6 -3,6 -2,5

*2012-2023 doneminde yillik ortalama yaklasik 800 bin kisi olmak iizere toplam 9,5 milyon kisiye is saglanacaktir.
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