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Saygideger Muhtarlarimiz;

Muhtarlik kurumu Tirkiye'nin idare tarihinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak son yillarda muhtarliklar unutulan kurumlar haline getirilmistir.
Koy sayisindaki diisus, kentlerde belediyelerimizin 6ne cikisi ne yazik ki
muhtarhklarimizin giderek ikincillesmesine yol acmistir.

Oysa kdy ve mahallerimiz halka en yakin birimler, muhtarlarimiz da yerel
sorunlara en vakif secilmis kisilerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, muhtarlarimizi gerek kirsal, gerekse
kentsel yerlesmelerde daha merkezi ve etkili konuma getirmek icin her
tirll cabayr gostermek konusunda kararliyiz. Elinizdeki bu ¢alisma bu
kararlihgin somut oneriler bicimini almis halidir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, muhtarlarimizi belli siyasi amaclan
gerceklestirmenin araci olarak goren AKP zihniyeti karsisinda,
muhtarlarimizi mahallelerimizin gercek temsilcisi, yerel yonetimlerin
kurucu bir unsuru olarak goriiyor ve 6nemsiyoruz.

Bu anlayisla, onimuzdeki dénemde muhtarliklarimizi guglendirip,
muhtarlarimizi yerel ydnetimlerin dnemli aktorleri olarak 6ne ¢ikartmakta
kararliyiz.

Muhtarlarimizin temsil alaninda karsi karsiya kaldiklari belirsizlikleri
ortadan kaldiracak, 6zlik haklarini ve calisma kosullarini iyilestirecek
dizenlemeleri gerceklestirme gorevini dniimize koymus bulunuyoruz.

Demokratiklesme ve katihm yerel yonetimlerin glclendirilmesinden
geciyorsa; yerelin demokratiklestirilmesi, mahalle birimlerimiz ve
muhtarlarimizin bu siirecin asli unsurlari olmasindan ge¢cmektedir.

Buinangla zorlu kosullarda goérev yapan muhtarlarimizi stikran ve dostluk
duygulanyla selamhyor; her zaman yanlarinda olacagimizi belirtmek
istiyorum.

Saygilarimla

Seyit Torun
Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Genel Baskan Yardimcisi
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Gul Esin, Tarkiye'nin ilk kadin muhtan

26 Ekim 1933'te kadinlar secme ve secilme haklarini kazanmislardir. izleyen

ilk secimde, Gul Esin, 500 oy alarak Aydin’in Cine ilgesi, Karpuzlu bucag:
muhtarlik secimini kazanmis ve Tirkiye'nin ilk kadin muhtarn olmustur.
GUl Esin, basarilari nedeniyle gorev yaptigi donemde Atatiirk tarafindan
odillendirilmistir.




Muhtarlar,

yalnizca evrak duzenleyici degil,
halkin temsilcisi ve

katilimel demokrasinin

oncusu olmalidir.
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Muhtar Kimdir?

Muhtar, kdy ya da mahallenin yasalarla tanimlanmis ortak islerini
yuritmek, sorumluluk alanindaki konularda gorus bildirmek ve mahalleyi
temsil etmek Uzere, o birimde ikamet eden yurttaslarca secilen kisidir.
Muhtar Arapca kokenlidir ve “secilmis kisi” anlamina gelir.

Mubhtarliklar, kurulusundan bu yana ikili bir temsil birimi olmus; bir
yandan yerel halkin, diger yandan da bulunduklari yerde devletin
temsilcisi roltnu Ustlenerek kamusal nitelikteki bazi mahalli gérevleri
yerine getirmislerdir.

Bu 6nemli rollerine ragmen muhtarliklar hi¢cbir donemde siyasi bir
mevki olarak goriilmemis, bu nedenle de muhtarliga adaylik siyasal
partilerden bagimsiz olarak gerceklestirilmistir.

Koy ve Mahalle Muhtarliklari

Anayasa’nin 127. maddesi, belediyeler ve il 6zel idareleri yaninda kdy
yonetimlerini de yerel yénetim birimi olarak kabul etmistir. Ote yandan
kentsel yerlesmelerdeki mahalle muhtarliklari yerel ydnetim birimi olarak
sayllmamistir.

Anayasa ile uyumlu bicimde yasalarda da benzer diizenlemeler vardir.
442 Sayih Koy Kanunu'nun 36. maddesinde de “kdy muhtarliklari tiizel
kisilige sahip olup, tuzel kisiligi kdy muhtari temsil eder” denmektedir.

Ote yandan, 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 1. maddesinde, sehir ve kasabalarda
kurulu bulunan ve 5393 Sayili Belediye Kanununun 9. maddesine
gore kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanhginda
bir ihtiyar heyetinin bulunacagdi belirtilmistir.




2009, 2014 ve 2019 Yerel Secimleri sonrasinda mahalle ve koy
muhtarliklarinin  sayisi ve cinsiyete gore dagilimi izleyen tabloda
gosterildigi gibidir.

Muhtar | Muhtar | Muhtar
TURU Sayisi | Sayisi | Sayisi | Erkek % Kadin %
(2009) | (2014) | (2019)

Koy Muhtari 34.210 | 18329 | 18.152 | 18.044 | 994 108 0,6

Mahalle Muhtari 18.178 | 32.044 | 32.006 | 31.026 [ 96,9 980 3,06
Toplam 52.388 | 50.373 | 50.158 | 49.070 | 97,8 1.088 2,2

Koy ihtiyar Meclisi 137.848 | 80.696 | 72.608 - - - -

Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 71.174 | 137.781 | 128.024 - - - -

Tabloda goruldugu gibi; kdy muhtarlarinin % 0,6'st mahalle muhtarlarinin
% 3,06's1 olmak lizere toplam muhtar sayisinin %2,2'si kadin muhtarlardan
olusmaktadir.

Not: 2019 Koy Ihtiyar Meclisi Uyeleri ve Mahalle ihtiyar Heyeti Uyeleri kadin
ve erkek sayilari mevcut degildir.

Koy Yerlesmeleri ve Muhtarhiklar

Koyler kirsal toplumsal ve ekonomik yapinin temel taslari, ana yasam
birimleridir. Bu nedenle kdy yonetimlerine Anayasa ve yasalarda tuzel
kisilik taninmis olmasi rastlantisal degildir.

Bununla birlikte, kirdan kente go¢ neticesinde kirsal yerlesmeler uzunca
stredir nifus kaybetmektedir; son yillarda tarima yonelik uygulanan
olumsuz politikalar, kirdan kente go¢ sirecini hizlandirarak kir kent
dengesini daha da bozmustur.

Hal boyleyken, bliyiksehir belediyelerinin sayisinin 16'dan 30'a cikaran
6360 Sayili yasanin uygulamaya konulmasi neticesinde buyuksehir



sinirlan icinde kalan 16.067 koy tuzel kisiligin yitirerek, mahalleye
donusmustir. Buglin Tirkiye bitininde var olan koy yerlesmesi
sayisinin 18.329 oldugu diistintildiiglinde, bu yasa ile kdy yerlesmelerinin
neredeyse yarisi tiizel kisiligini yitirmis bulunmaktadir.

Uzun bir tarihe sahip kdy yerlesmelerinin, tiizel kisilikleri yaninda, mera,
otlak gibi kdy ortak mallarini da yitirmesi halihazirda darbogazda olan
kirsal kesimin sorunlarini daha da biyttmdstdr.

Koylerin mahalleye donistirilmesi, bu yerlesmelerin temsiliyetini de
zorlastirmistir, Clinkl daha 6nce de vurgulandidi lizere, mahalle anlaml
bir idari birim sayilmadigi gibi, mahalle muhtarliklari da kamu tiizel
kisiligine sahip degildir.

Ote yandan, geriye kalan koéylerin ve kdy muhtarliklarinin isleyisini
dizenleyen temel hukuki metin 1924 yilinda cikarlan Kéy Kanunu'dur.
Bu derece eski diizenlemelerin bugiinki ihtiyaglara cevap veremedigi
ortadadir. Bu ihtiyaglara yanit vermek amaciyla 2009 yilinda Koy
Kanun'u tasarisi hazirlanmis olmasina karsin, yasalastiriip yurarlige
konulamamistir.




K6y muhtarlarinin 6nemli gorevleri s6yle siralanabilir;

1.

Hukumet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy iginde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek isleri gormek,

Koy sinirlan icinde dirlik, diizenlik ve asayisin saglanmasina katkida
bulunmak,

Kéyde dogum, olim, evlilik ve benzeri gelismeleri yetkili
mercilere bildirmek, mahkeme celpleri ve askerlikle ilgili belgeleri
muhataplarina ulastirmak,

Koy siniri icinde olusan yangin ve benzeri olaganustii durumlarda
gerekli 6nlemleri almak,

Mahkemeler 6nlinde kdyu temsil etmek,

Muhtarhdin sorumluluk alaninda bulunan islerde gerekli mali
diizenlemeleri ve harcamalari yapmak,

Koyl etkileyecek saglik sorunlarina yonelik gerekli 6nlemleri almak,
gerekli mercileri bilgilendirmek,

K6y muhtarlari il ve ilcelerinde kendi aralarindan iki kdy muhtarini
KOYDES'te gérev yapmak lizere secmek.

Mahalle Birimi ve Muhtarliklari

Belediye sinirlari icindeki mahalle birimlerinin sayilari ve yerlesme tiirtine
gore dagilimlan dikkate alindiginda; toplam 32.044 mahallenin %80'ine
tekabil eden 25.906 mahalle biyiksehirler biinyesinde, %4'tine karsilik
gelen 1.328 mahalle 51 il merkezinde, %10’una denk gelen 3.161 mahalle
400 ilcede ve %5'ine tekabil eden 1.595 mahalle ise 396 beldede
bulunmaktadir. Ayrica bu muhtarliklar blinyesine 137.781 ihtiyar heyeti
Uyesi gorev yapmaktadir.



Mahalle muhtarlarinin dnemli gorevleri sunlardir;

1.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goénullu katihmiyla ortak ihtiyaclan
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslaryla iliskilerini ytratmek, mahalle ile
ilgili konularda goris bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla ytikiumladar.

Mahalle muhtarlar belediyelerin 5 yilda bir Emlak Takdir Komisyon
toplantilarina katilabilme, imza kullanma ve 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 49. maddesinin “b” bendi uyarinca dava agcmak hakki
taninmistir.

Diger ihtisas komisyonu toplantilarina katilir s6z sdyler ancak bu
komisyonlarda oy hakki yoktur.

Mahalle muhtari, belediyelerin mahalle sayisina gére kent konseyinin
delegesi olabilmektedir.

Mahalle muhtarlari arasinda vali ve kaymakamliklarca tespit edilen
bir‘Muhtar insan Haklari Komisyonu'nda gérev yapar.

Bu gorevler disinda niifus ve benzeri bilgilere iliskin bilgi diizenleme,
yapilacak aramalarda hazir bulunma, yoksulluk belgesi diizenlenmesi
gibi gorevler de mahalle muhtarliklarinin sorumluluklari arasindadir.

Sinirh sayida muhtar sosyal yardimlagma vakfi mitevelli heyeti Gyesi
olabilmektedir.

Mahalle sayilarinin artisinda buyuksehirler blinyesinde koy statiistini
kaybeden yerlesmelerin mahalleye donlsmesi belirleyici olmustur.
Kentsel yerlesmelerde mahalleleri kdyden ayiran en dnemli 6zellik kentsel
yerlesmelerde gorece gli¢lu belediyelerin varligidir. Koy yerlesmeleri icin
benzer roll oynayan il 6zel idarelerinin varligindan s6z etmek mimkiin
olmakla birlikte, 6zel idareler kirsal yapida koyleri ikame edebilecek
yonetsel birimler degildir.




Belediyelere atfedilen bu 6nem nedeniyle mahalle 6lceginin bir katilim
Olcegi olarak 6ne ¢itkamadgi sdylenebilir. Bununla birlikte, belediyelerin
nifus blylklikleri dikkate alindiginda, 6zellikle biyiksehirlerde ve
belirli bir ntifusu asmis il ve ilce merkezi belediyelerinde vatandaslarin
belediye yonetimleri ile olan iliskisi oldukga zayif kalmaktadir.

Mahalle birimi ve muhtarliklar belediyelerle vatandas arasindaki
mesafenin kapatilmasinda énemli roller Gstlenebilirler. Ne var ki mahalle
birimi ve muhtarliklar yerel yonetim birimi sayilmadigindan ve kamu
tzel kisiligi bulunmadigindan bu roli oynayacak donanim ve olanaklara
sahip degildir.

Oysa mahallenin tarihi kokenlerine bakildiginda kentlerde birlikte
yasamin 6rgltlenmesi agisindan 6nemli olduklari gortlecektir. Bu kokeni
hatirlayarak 6niimizdeki donemin mahalle 6lcedi ve 6rgiitlenmesine
yeniden hayat verecek bir tanimlama yapilmasi dnemlidir. Bugtin bircok
yerde kurulmakta olan mahalle ve semt dernekleri mahalle dlceginde
katihma izin veren bir 6rgutlilige ihtiyac oldugunu gostermektedir.

Mahallenin Tarihi

Mahalle, Osmanli'dan baslayarak énemli bir birim olmustur. Mahalle
her seyden 6nce bir komsuluk birimi, yiiz yize iligkilerin ve dayanisma
ruhunun tanimlandidi bir birim olagelmistir.

Osmanli'dan gliniimiize tasinan bir kurum olan mahalle yénetimi tarihi,
belediye yonetiminden daha eskidir. Osmanli'da miilki, belediye ve adli
teskilatin ilk basamagini mahalleler olusturmustur.

Modern mahalle yonetimi olarak muhtarlik sistemi bu topraklarda 19.
yuzyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmigsa da gelisimi sancisiz olmamistir.
Turkiye'de ilk 6rgiitlenmeye 19 Ekim 1829 yilinda istanbul ilinde Eyiip,
Galata, Uskiidar'da gidilmis, Anadoluda ise 2 Aralik 1833 yilinda



Kastamomu Taskopriide muhtarlik kurulmus ve sonrasinda diger
bolgelere yayilmistir.

Mahalle yonetimleriyle ilgili ilki 1829'a uzanan tiim diizenlemeler, 1913'te
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat ile yirirlikten
kaldirilmistir. Buna ragmen muhtarlarin Ustlendigi hizmetlerin nasil
gorilecegi dizenlenemedigi icin mahalle yonetimleri, yasal dayanadi
olmadigi halde varliklarini devam ettirmislerdir.

Bu fiili durum, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da 1930 tarihli 1580 Sayili
Belediye Kanunu'na degin stirmiis, mahalle kurulmasini diizenleyen 8.
maddesi ile birlikte fiili durum yasal hale gelmistir. Belediye Kanunu'nun
cikariilmasindan sadece Ug¢ yil sonra 1933’te mahalle muhtarliklari ve
ihtiyar heyetleri tekrar kapatilmistir. Mahalle yonetiminin yoklugunun
neden oldugu boslugu doldurmak mumkin olmayinca 1944 ve
1945 yillarinda ardi ardina kabul edilen kanun ve tuzikler ile mahalle
muhtarligi tekrar diizenlenmistir. Adi gegen yasal diizenleme kiiglik bazi
degisikliklerle birlikte giinimize kadar gelmis olup, glinimizde de
gecerliligini korumaktadir.




AKP’nin Muhtarlara Yaklasiminin Ger¢ek Yiizii

Son donemde muhtarliklari 6nemsiyormus goriintlisii  veren
AKP'nin  muhtarlklara karsi izledigi politikalar muhtarliklarin
varhgini tehdit eder niteliktedir.

AKP iktidarinin son donemlerinde 6360 Sayih Yasa ile 6nemli sayida
koy biriminin mahelleye donustirildugind belirtmistik.

Ancak AKP hiikiimetinin muhtarliklara yonelik olumsuz tavri
bu duzenlemeyle sinirli degildir. Nitekim 2012 yilinda basina da
yansiyan bir bicimde kent ve kasabalardaki mahalle muhtarliginin
topyekun kaldiriimasina yeltenilmis, Nisan 2012 tarihli gazetelerde
hiklimet yetkililerine dayandirilan habere goére, AKP Hukiumeti
islevi kalmadigini dusiindigi muhtarlik sistemine son verecek
calismalar baslatmistir.

Belediye sinirlari icinde kalan mahallelerde mubhtarliklarin
kaldinlacagini  belirten hikiimet vyetkilileri, niifus, se¢cim ve
ikametgahla ilgili islerin kaymakamlik ve belediyeler eliyle
yurutllecegini agiklamis, kdy muhtarliginin ise korunacadi
belirtilmistir.

Hukimet yetkilileri, gelen tepkiler tizerine mahalle muhtarliklarini
kaldirmak yoninde bir calisma ylritmediklerini duyursa da,
habere konu olan yaklasim mahalle muhtarhgini bir “fazlalik”
olarak gormektedir. Bu yaklasim, Turkiye'nin tarihsel, toplumsal
ve kulturel dokusuna yabanci, dayatmaci yaklasimin tipik bir
sonucudur. Bu ylizden son donemde muhtarliklar Gizerine yapilan
vurgunun stratejik bir ihtiyactan dogdugu ve samimi olmadigi
basta muhtarlarimiz olmak lizere bu birimleri 6nemseyen tim
yurttaslarimiz tarafindan bilinmelidir.




Mahalle Birimi Nigin Onemli?

Mahalle topluluklarin yasami acisindan bir komsuluk, dayanisma ve
ortak yasam birimi olmasina karsin, modern yasam icinde statusu
muglaklasmis, bu duruma paralel olarak muhtarlk birimi de énemini
yitirmeye baglamistir.

Modern yasam yuiz yulze iliskileri ne derece asindirirsa asindirsin, insan
varligini anlamli kilan birlikte yasama arzusu ve yasam alanlarina olan
baglilik, mahalleyi insanlar acisindan vazgecilmez kilmaktadir.

Mahalle 6lceginde bir parkin, kresin, okul ya da kitliphanenin varhgi
orada yasayanlar agisindan yasam kalitesini ylkselten sosyal hizmetlerdir.
Yasam cevresinde insanlarin kendini glivende hissetmesi o yere bagliligin
on sartidir. Ahsveris yaptiginiz esnafi tanimak, gidilen parka gelenlere
asina olmak insana kendini evinde hissettiren duygulardir. Bu nedenle
yasam ne derece modernlesirse modernlessin, aidiyet, cevreyi tanimanin
verdigi gliven duygusu gibi hissiyatlar varhigini koruyacaktir. Tam da bu
nedenle mahalle bu duygularin 6lcegi olarak vazgecilebilir degildir.




Belediyeler vatandaslarin yasamlariyla ilgili alinan kararlar ve yapilan
uygulamalarda en 6nemli kurumlar olarak 6ne ciksa da, bircok kentli
icin belediye 06lcedi hala erisilmez durumdadir. Bircok yerlesmede
belediyelerin hizmet verdigi niifus yiiz binler ve hatta milyonlarla ifade
edilmektedir. Bu durum yaninda, belediyelerin kurumsallasmis yapisi
vatandaslarin katilimi agisindan caydirici olmaktadir.

Bu durumu asmak acisindan kent konseyleri ve meclisleri gibi
yeni bazi katilim kanallari olusturulmus olsa da, bu tir yeni katihm
mekanizmalarinin yerelde katihm sorununu ¢6zebildigini séylemek
mUmkin degildir. Son dénemde daha yerel ¢oziimler isteyen ve ilgi
alanini kendi yasadigi yerle sinirlayan yurttaslar semt ve mahalle
dernekleri kurmak yoluna gitmeye baslamislardir. Bu ve benzer arayislar
gostermektedir ki; mahalle 6lcedi katihm agisindan stratejik bir 6lcek
olarak 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.

Bu tir bir katihm kaygisi
kentli vatandaslarin somut
baz sorunlarindan da
beslenmektedir.  Odedikleri
emlak vergisinin yuksekligi,
yasadiklar alanlarda yasam
kalitesini olumsuz etkileyen
yogunluk artislar, insa edilen
trafik yollar, yesil alanlarinin
ellerinden alinmasi insanlari yasam kalitelerini koruma konusunda daha
bilingli bicimde tavir almaya itmekte, mahalle 6lcedi bir kez daha 6nemli
hale gelmektedir.




Nicin Mahalle Muhtarliklari
Katilim Odagi Olamiyor?

Yerel ve mahalle diizeyinde dogan bu katihm ihtiyacina karsin, ne
yazik ki muhtarlik birimlerinin cekici bir katilim odadi haline geldigini
soyleyebilmek mumkuin degildir.

Tiizel Kisiligin Bulunmamasi

Mahalle muhtarligi;; merkezi ve yerel yonetimin, sehir ve kasabalarin
mahallelerinde bulunan temsilciligidir. Yerel yonetimler; il, belediye ve
koy halkinin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak (izere kanunla
kurulan kamu tiizel kisileridir. Mahalle muhtarliginin ise ne tiizel kisiligi,
ne biitcesi, ne de personeli vardir; “yoklar listesi"ne cogunlukla ¢alisma
burolari da dahildir.

Oysa Mart 2014'teki yerel secimlerde secilen muhtar sayisi 49.778dir.
Ayni secimlerde ihtiyar heyetlerinde yer alanlarin sayisi da 218.477dir.
Mubhtarlar ile ihtiyar heyetlerinin asil ve yedek Uyeleri topluca ele
alindaginda 450.000 kisiyi asan bir “secilmisler listesi” ortaya ¢cikmaktadir.
Secimde yarisanlar ise bu rakamin iki katina ulagsmaktadir.

Goruldigi gibi muhtarlik secimleri; kdy ve mahalle gibi yiz yiize
tanisikhgin belirleyici oldugu olceklerde gerceklesen ve neredeyse
her 50 secmenden birinin yarisa dahil oldugu bir seferberlik halinde
yasanmaktadir.

Muhtarin Gorev ve Yetkilerinin Sinirhihigi

Bu derece 6nemli bir birim olmalarina karsin, mahalle o6lceginde
muhtarlik biriminin etkisiz kalmasinin 6nemli bir nedeni de muhtarlarin
gorevlerinin 6nemli olclide sinirlanmis ve rutin bazi dizenlemelere
indirgenmis olmasidir. idari sistemimiz icindeki yeri itibariyla muhtari
“yetkisiz yetkili” seklinde tanimlamak mimkuanddr.
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“Demokrasiye inaniyorsak, onu samimi bir sekilde savunuyorsak,
muhtarlarin s6z, karar ve yetki sahibi oldugu bir sistemin bu isin ilk kosulu
oldugunu bilmek ve ona gére davranmak zorunlulugumuz vardir”

Kemal Kiligdaroglu
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani







Muhtarlarin Ustlendigi gorevlerinin kaynagi 4541 Sayili Kanun olmakla
birlikte kimi duzenlemelerle de muhtarlara ek gorevler verilmistir.
Muhtarliklarin belge diizenlemek, damga vurmak, tebli§ etmek ve
bildirimde bulunmak seklindeki islemlerle gergeklestirdigi gorev sahasi;
nufus, ikamet, askerlik, secim, sosyal yardim, vergi, halk saghgi ve glivenlik
gibi alanlara uzanr.

Merkezi ve yerel idarenin vatandagsla iliskisinde kilit noktada bulunan
mubhtarlar, Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) érneginde oldugu
gibi e-devlet ulgulamalarinin yayginlagsmasina kosut olarak islev kaybina
ugramaya baslamislardir.

Muhtarliklarin Mali Sorunlari ve Ozliik Haklari

Muhtarlarimizin 6zlik haklarina iliskin ilk kapsamli diizenleme 1977
yilinda Cumhuriyet Halk Partisi'nin girisimleriyle cikarilan 2108 Sayili
Kanunla gerceklesmistir. Bu diizenlemeyle sosyal giivenlik kapsamina
alinan muhtarlarimizin mali kosullari ne yazik ki izleyen donemlerde
kotilesmistir.

Son dénemde CHP’li milletvekillerinin verdigi cok sayida kanun teklifinin
de etkisiyle, muhtarlarimizin mali kosullarinda ve 6zlik haklarinda belli
iyilestirmeler yapilmis olsa da, bu iyilestirmelerin hala istenilen diizeyde
olmadigi gorilmektedir.

Muhtarlarin  6zlik  haklarn  yaninda  muhtarliklarin islevlerini
surdirebilmelerine saglayan bazi gelir kalemlerinde de 6nemli sorunlar
vardir. Bu cercevede har¢ gelirleri ve muhtarlik 6denegi kalemleri
onemlidir.

Har¢ miktari, her mali yilbasinda il idare kurulu tarafindan belirlenir.
Alinan harglarin miktari, ilgili evrak Gzerinde gosterilir. Harglar yalnizca
muhtara aittir. Harclardan elde edilen gelir, muhtarlik islerinin ve
blrosunun giderleri icin kullanilir. Harg gelirlerinin mahalle hizmetlerinin



giderleri icin yeterli olmamasi nedeniyle, 1977'de baslanan bir
uygulamayla, mahalle muhtarliklarina her ay devlet biitcesinden belli
miktar 6denek verilir. Ancak bu 6deneklerin, gliniimiiz kosullarinda son
derece yetersiz kaldigini belirtmek gerekir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin
Muhtarlik Sistemine Bakis|

Osmanlidan baslayarak mahalle ve koyler yerel halkin birlikte yasami
ve yuz yize iliskileri tarafindan belirlenen ve dayanisma iliskileri ile 6ne
cikan birimler olagelmistir.

Bununla birlikte, kdy ve mahalle muhtarliklar sistematik bicimde
onemlerini yitirmisler; son yillarda uygulanan bilingli politikalar bu
onemli yerlesme ve yonetim birimlerini yok olma noktasina getirmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi mahalle birimlerinin bu tarihi énemine karsin
bugin giderek 0Onemsizlestirilmesini kabul edilemez bulmaktadir.
Turkiye’'nin yonetim tarihi icinde kirda kdy yerlesmeleri, kentlerde ise
mahalle birimleri temsili demokrasinin en kui¢iik ve en anlamli birimleridir.

Bu nedenle, Tiirkiye'de temsili demokrasinin en anlamli ifade buldugu
secimler kdy ve mahalle muhtarliklari secimleridir. Clinki kdy ve mahalle
halki, muhtar adaylarini bire bir tanir ve secimlerde ona gore oy kullanir.

Bununla birlikte kdy ve mahalle diizeyinde temsili demokrasinin isleyisi
diger olgeklerdekiisleyisten dnemli bir hususta ayrisir. Buyerlesmelerde
muhtarlik kurumuna siyasal hedefler degil, toplumsal ihtiyaclardan
dogan bir temsil ihtiyaci damgasini vurmustur.

Tam da bu nedenle, siyasi partiler muhtarlik secimlerinde aday
gosteremezler. Dolayisiyla muhtar adayi yereldeki iliskileri, taninirhgi ve




birikimine glivenerek secime girer, komsusuna gliven verebilmisse secimi
kazanir. Secimden sonra da her turlt sorunda hemen ulasilabilecek bir
temsilci olarak gorev yapar.

Bu durum dikkate alindaginda, son donemde giderek acik hale
gelen muhtar(lik)larin siyasallastiriimasi yoniindeki cabalar en fazla
muhtarlik kurumuna zarar vermektedir. Vatandasin yasam alani
olarak mahalle birlestirici bir birim olarak ele alinmali, muhtarhk
makami giiclendirilirken, siyasal alan karsisindaki o6zerkligi
korunmalidir.

Bu cercevede muhtarliklara iliskin yapisal bir reform ve bir dizi degisiklige
ihtiya¢ vardir. Muhtarliklarin bugiin karsi karsiya kaldigi sorunlardan
bir kisminin ¢6zimd muhtarliklarla ilgili diizenlemelerin 6tesinde bazi
degisiklikleri gerektirmektedir. Ornegin kdy muhtarliklarinin bugiin
en onemli sorunu, tarimin gézden ¢ikarilmasinin da bir sonucu olarak
koylerin ciddi oranda niifus kaybediyor olmasidir. Bu durum 6360 Sayili
Kanun'da oldugu gibi kentsel yerlesmeleri gdzeten politikalar tarafindan
daha da olumsuz bir mecraya sokulmus bulunmaktadir.




Bu nedenle kdyler ve kdy muhtarliklarina yonelik iyilistirmeler acisindan
Cumhuriyet Halk Partisi'nin temel yaklasimi bu tir olumsuzluklar
ortadan kaldiracak bir kirsal kalkinma hamlesine vurgu yapmakta, koy
yonetimlerineiliskiniyilestirmeyibuhamlenin parcasiolarak gormektedir.

Kentsel yerlesmelerde gorev yapan mahalle muhtarliklari agisindan
bakildiginda yapisal sorunlar daha farkh bir icerik kazanmaktadir. Bu
baglamda muhtarliklarin en 6nemli sorunu statiisii belirsiz bir
yonetim birimi olmalaridir. Kamu tiizel kisiliginin bulunmayisi
muhtarliklarin biitce ve kaynak kullanimi konularinda elini
baglayan bir kisit olarak 6ne cikmaktadir. Bu belirsizlik muhtarligin
giiclii belediyecelik sistemi karsisinda ezilmesine yol acarken,
vatandaslarin da ilgi odagi olmamasiyla sonuclanmaktadir.

Sinirli yetki ve gorevlerle donatilmis olmasi muhtarliklarin bir temsil
makami olarak gorilmesini de engellemektedir. Bu nedenle, mahalle
birimi ve muhtarliklarin kdy muhtarliklarinda oldugu gibi, kamu tizel
kisiligi statlisi cercevesinde yeniden dusunilmesine ihtiya¢ vardir.
Boylece gorev ve sorumluluklari yaninda bit¢e ve kaynak kullanimi
konusunda da mahalle muhtarliklarinin daha etkin hale getirilmesi
mumkun olacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisi, muhtarliklar bir kez daha anlamli bir yonetsel
birim haline getirmenin maddi temelini, mahalle birimlerinin bir hizmet
ve katilim dl¢egi olarak yeni bir anlayisla kurumsallastiriimasinda yattigi
gorisindedir.

Mahalle birimlerinin gliclendirilmesi, belediye yonetimlerinin etkin
hizmet vermesi ve demokratiklestirilmesi acisindan da oOnemlidir.
Belediyelerin mahalleyi temel alan bir anlayisla hizmet Uretmesi ve
orgltlenmesi muhtarlarimizi 6nemli hale getirecek, onlari mahalle ile
belediyeler arasindaki iliskide de anahtar konumuna tasiyacaktir.




Munhtarliklarin Guclendirilmesi Icin
CHP Ne Oneriyor?

Cumhuriyet Halk Partisi, muhtarliklara iliskin sorunlarin ¢éziiminde (g
alanda 6nemliiyilestirme ve degisikligin yapilmasini gerekli gérmektedir:

i)
ii)
iii)

Mahalle ve koy 6lceginin gliclendirilmesi
Muhtarlarin gorev ve yetkilerinin genisletilmesi

Muhtarlarin 6zltk haklarinin iyilestirilmesi

Bu dogrultuda Cumhuriyet Halk Partisi’nin onerileri;

Giiclii Muhtarlik, Giiclii Mahalle Kiiltiirii

Mahalle geleneginin canlandiriimasi bir yandan yiiz yuze iliskileri ve
dayanisma aglarini gliclendirecek, bir yandan da vatandaslarimizin
mahalli sorunlari belediyelere iletmesini daha kolay hale getirecektir.
Bu amacgla Cumhuriyet Halk Partisi, 5nimuzdeki donemde mahalle
muhtarliklarina kamu tuzel kisiligi verilmesi icin alt yapi olusturacak
ve mahalle 6lceginin gliclendirilmesine yonelik kapsamli yasal
diizenlemelerin yapilmasini saglayacaktir.

Muhtarlhik Kanunu

Yurirlukteki mevzuatta 82 farkli kanun, tlzik ve yonetmeligin
toplam 354 maddesinde dogrudan kdy ve mahalle muhtarlarina
vurgu yapilmaktadir. Bu daginikligi ortadan kaldiracak ve bugiiniin
ihtiyaclarina cevap veremeyen 442 Sayili Koy Kanunu ile 4541 Sayih
Sehir ve Kasabalarda ihtiyar Heyetlerine Dair Kanun'u yeniden
tanimlayacak sekilde bir Muhtarlik Kanunu hazirlanacaktir.

Adaylik Usulii ve Birlesik Oy Pusulasi

2972 Sayili Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 31. maddesinde degisiklik



yapilarak muhtarliga adaylik usulii getirilecek, muhtar adaylarininilce
secim kurullarina iyi hal kagidi ile miracaatlari saglanacaktir. Ayrica
muhtarlik secimlerinde resimli, birlesik oy pusulalarinin kullanimina
gecilecektir.

Mahallede islevsel Niifus Olcegi

Mevcutyasalardamahalle kurmaaltsiniri500kisiolarak 6ngorlirken,
herhangi bir st sinir belirlenmemistir. Bazi mahallelerin niifuslan
cok dustlikken, yiiz binlerle ifade edilen niifusa sahip mahallelerin
bulunmasi sorun olusturmaktadir. Mahallelerin niifus biyuklugina
akilcr hale getirecek, nesnel olciitlere dayanan mahalle sinirlan
calismasi yapilacaktir.

Koyde Orta Mallarin Korunmasi

6360 Sayil yasaile tiizel kisiliklerini yitiren ve mahalleye donisturilen
koy yerlesmelerinin ellerinden alinan mera, otlak ve diger mal
varliklarinin tarimsal faaliyetlerin stiirdiigu yerlerde kullanim hakkinin
en az on yil sire ile muhtarlarin esgtidimiinde bu yerlesmelerde
yasayanlarda kalmasi saglanacak; har¢ ve vergilerde saglanan
ertelemelerin uzatilmasi yoluna gidilecektir.

Muhtar Birlikleri

Mahalle muhtarliklarinin siyasal partiler alani disinda kalma 6zelligi
korunarak bolgesel ve ulusal ust birlikler kurmalari icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilacak olup, Turkiye Muhtarlar Birligi'nin kurulmasi
saglanacaktir.

Koyler arasi is birligini arttirmaya yonelik koy birlikleri kurulmasina
olanak saglanacaktir. Muhtarlarimiz bu birlikler araciligiyla kirsal
kalkinma projeleri gerceklestirebilecek ve il 6zel idarelerinden kaynak
alabileceklerdir.




Kadin Muhtar Sayisinin Arttirilmasi

« 2019 Yerel Secimleri'nde 18.152 muhtar arasinda sadece 108 kadin
muhtar bulunmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak kadin muhtar
sayisini arttirmaya yonelik 6zendirici bir sdylem benimsenecek ve
destekleyici politikalar gelistirilecektir.

Muhtarliklar ve Yerel Yonetimler Arasi is Birligi

« Belediyelerde kurulan muhtarlklar midurligu ve biyiksehirlerde
kurulan daire baskanliklarinin  muhtarliklarla yakin calismasi
saglanacaktir. Ulasim, imar, ruhsat ve abonelik basta olmak lizere
belediye hizmetlerine iliskin yasanan sorunlarin tespit ve ¢ozimiine
yonelik olarak belediyelerin muhtarliklarla is birligi icinde calismasi
saglanacak olup, benzer bir diizenleme il 6zel idareleri biinyesinde
de gerceklestirilecektir.

«  Uye saysi ilgili yerlesimin biyikligiine gére tespit edilecek sekilde,
belediyeler blinyesinde Muhtarlar Danisma Kurulu olusturulmasi
saglanacaktir. Benzer bir yapilanmaya koy muhtarlarina yonelik
olarak il 6zel idareleri blinyesinde de gidilecektir.

+ Hizmet Uretimi ve temsil acisindan belediyelerin semt ve mahalle
esasli orgutlenmesini gerceklestirmek Uzere gerekli calisma ve
girisimlerde bulunulacak; bu stirecte muhtarlarimizinilgili calismalara
katilimi ve goruslerinin alinmasi yoluna gidilecektir.

«  Ayrica muhtarliklarin 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 75. maddesi
kapsamina dahil edilmesine yonelik gerekli yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Muhtarlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi

+  Yerel yonetimlerin mahalleleri etkileyecek her tiirli diizenlemesinde,
muhtarliklardanayricagoriisalmasivealinankararlarinmuhtarliklarda
askiya cikarilmasi ilkesi uygulamaya konulacaktir.




Muhtarlarin kendi aralarindan sececegi temsilcilerin, belli bir temsil
orani gozetilerek belediye meclislerinde tarafsiz tye vasfiyla yer
almasi ve mahalleleri ilgilendiren konularda yazili gorus bildirmeleri
saglanacaktir.

Muhtarlarin  kent konseylerindeki temsil rolleri glclendirilerek,
yuritme organlarinda etkin rol almalari saglanacaktir.

Muhtarlarin emlak ihtisas komisyonlarinda gorev alabilme hakki
genisletilerek, mahalleyi ilgilendiren imar ve benzeri konularin
gorusuldigu ihtisas komisyonlarina katilmalari  saglanacaktir.
Bu komisyonlarin aldigi kararlara, muhtarlarin serhi bulunmasi
durumunda mutlaka yazilacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi gibi yardim saglayan
kurumlarda muhtarlarimizin  yetkili bicimde goérev almasi
saglanacaktir.

Muhtarlik Hizmetlerinde Dijital Donem

Vatandaslarimizin muhtarlklari daha etkin kullanmasi acisindan;
e-muhtarlik sisteminin nifus islemlerine ek olarak vergi ve benzer
islemlerin yapilmasina uygun hale getirilmesi saglanacaktir.
Ayrica, e-muhtarlik sisteminin e-belediyecilik uygulamalariyla
bitunlestirilmesi saglanarak, vatandaslarimizin belediyelerle ilgili
islemlerinin bir bolimint muhtarlklar Gzerinden gerceklestirmesi
mimkun olacaktir.

Muhtar Evi

Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde ©ngorilen muhtarlklarin
ihtiyaclarina yonelik yardim ve destek gorevi zorunlu hale
getirilecektir. Ayrica muhtarliklarin ihtiyaglarina cevap vermek
amaciyla, gerekli donanim ve kullanim giderlerinin kanuni gorev
olarak ilgili belediyelerce Ustlenilecedi Muhtar Evleri insa edilecektir.




Muhtarlik Personeli

« Belli bir nifusu asan mahallelerde muhtarlara biro personeli
gorevlendirme olanagi saglanacak ve odemeleri ilgili belediye
tarafindan karsilanacaktir.

Muhtarhk Biitgesi

« Mahalle sinirlari icerisinde toplanan emlak vergilerinden en az %1'lik
payin muhtarliklara ayrilmasi saglanacaktir.




Notlar
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