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KONU/OZzU:

6771 sayili Kanun, esas itibariyle sadece yurutme organini yeniden yapilandirmig olmakla
birlikte, yasama ve yurutme yetkilerinde oldugu gibi yasama ve yurutme iligkileri bakimindan
da koklu degisiklikleri beraberinde getirdi. Kura koyma yetkisinin TBMM’ye aidiyeti ilkesi
devam ediyor olsa da, yurutmeye iligkin dizenleyici yetki adanlari belirlenmis olmakla
birlikte, yasa ve Cumhurbaskani kararnameleri arasinda belirsiz ve gri alanlar da yok degildir.

6771 sayili Kanunun yuararldge girmesi, 3 Kasim 2019 secimleri sonrasi igin 6ngoruldu.
Cumhurbaskani’ na partisine ddnme yolunu agan madde ve HSYK’ nin daditilmasini éngdren
madde ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin kaldirilarak Yargitay ve
Danigtay dairelerinin gorevlendirilmesine dair madde, 16 Nisan 2017 hakoylamasinin
ardindan yururltGge girdi. Segimlerin 24 Haziran 2018’ de yapilmasi ile 6771 sayili Kanunun
butinuyle yararlGge giris slreci de bagladi ve bu stireg, 9 Temmuz 2018 gunu CB’nin TBMM
onunde andi ile tamamlandi.

Burada yanitlanmasi gereken soru su: 6771 sayili Kanun’un yurarlige girmesi ile 1982
Anayasasinin aldigi bicim baglaminda TBMM’ nin yetki alanlari ve yasamaiglevi nelerdir?

Bu sorunun yanitina gegmeden su hatirlatma yerinde olur: 1982 Anayasasinda kural koyma
yetkisi ve kurali uygulama gorevi ile yargilama yetkisi seklindeki UclU ayrim degismedigi
gibi, bu konudaki anayasal sistematik de aynen devam etmektedir.

Anayasa: Uglincli kisim: Cumhuriyetin Temel Organlari

Birinci Bolum: Yasama (m.75-100)
ikinci Bolim: Y tiriitme (m.101-137)
Uglincli Bélim: Yargi (m.138-160).

Bu 6n saptamalar 1s1ginda yazilan rapor, bes bagliktan olusmaktadir:

I.  TBMM’NIN SAYILMIS YETKILERI

Il.  CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

I1l.  TBMM’'NIN GENEL YETKIi ALANI

IV. GECISDONEMI: ANAYASAL BILGILENME VE HEDEF GUNDEMI
V.  NASIL BIRYOL HARITASI?
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.
TBMM’NiN SAYILMIS YETKILERI

TBMM’nin, dogrudan diuzenleme seklindeki anayasal yetkileri, on baglik atinda su sekilde
sirdanabilir:

1.-Genel yetki cercevesi (m.87)

6771 sayilh Anayasa degisikligi Kanunu, TBMM’nin gbrev ve yetki cercevesini soyle
belirliyor: “kanun koymak, degigtirmek ve kaldirmak; blitge ve kesin hesap kanun tekliflerini
gorlismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak; Tiirkiye Blylk Millet Meclisi (iye tam sayisinin
beste li¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin
digermaddelerinde éngbriilen yetkileri kullanmak ve gbrevieri yerine getirmek’ .

2.-Butge ve kesin hesap (m.161)

Mali yiIl baslangici ile merkezi yonetim butcgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroll ile
yatirimlar veya bir yildan fazla slirecek is ve hizmetler icin 6zel slire ve usuller kanunla
diizenlenir. Blitge kanununa, bitceileilgili htkimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

(...). Butce teklifi Bltce Komisyonunda gorlsulir. Komisyonun €lli bes gun icinde kabul
edecedi metin Genel Kurulda gorUsllUr ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Vergi 0devi Uzerine yapilacak duzenlemelerde kanunilik ilkesi gegerlidir (Any., md.73).

3.-Denetim: arastirma, goriigme, sorusgturma ve soru(m.98)

Maddedeki, “ Turkiye Buayuk Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1” kenar baglik
kadirilarak!, TBMM’ nin, “meclis aragtirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili
soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullan” masi dngorulda.

-Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan incelemeden ibarettir.

-Genel gértisme, toplumu ve Devlet fadiyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM genel
kurulunda gorustlmesidir.

-Meclis sorusturmasi, CB yardimcisl ve bakanlar hakkinda 106 nci maddenin besinci, atinci,
yedinci fikralarl uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

(Sorusturma acilmasi talebi icin salt cogunluk (301 mv), sorusturma agilmasi karar icin beste
U¢ cogunluk(360 mv) gerekir. Y lce Divana sevk icin Ugte iki cogunluk(400 mv) gerekir. CB
icin de ayni codunluk sayilari gegerli).

-Yazili soru; yazili olarak en geg on bes gun igerisinde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazil olarak soru sormalarindan ibarettir.

Kamu iktisadi tegebbulslerini denetlemek de, TBMM’ nin gorev ve yetkileri arasindadir.

' Anayasa maddelerinin hepsi kenar bagl ikl oldugu halde, yalnizca bu maddenin kenar basliksiz birakilmasi,
Ozensizligin 6tesinde anayasal bigim agisindan da sorunludur.
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4.-Segimlerin yenilenmesi

TBMM, Uye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugu (360) ile segimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu hade TBMM genel secimi ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan segimlerin (3/5 ¢ogunluk oyu ile)
yenilenmesine karar verilmesi halinde CB bir defa daha aday olabilir (m.116).

5.-TBM M’ nin se¢im yetkileri

AYM, HSK, RTUK, Kisisel Verileri Koruma Kurulu, vb. anayasal merci ve kurullara Uye
secimi.

-Anayasa Mahkemesi’ ne 3 Uye segmek,

-Hakimler ve Savcilar Kurulu’' na 3 Uye segmek,

-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelerini segmek: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz
Uyeden olugur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iye sayisi oraninda belirlenecek Uye sayisinin
ikiser katl olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna disen Uye sayisi
esas alinmak suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.

-Kamu Bagdenetgisini segmek.

6.-Kararlar

-Kakinma planlarini onaylamak,

-OHAL Kkararini onaylamak, sliresini her defasinda 4 ayr gegmemek Uzere uzatmak,
kaldirmak,

-OHAL’de ¢ikan CBK' leri onaylamak, degistirmek veya reddetmek,

-Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,

-TBMM uydiginin dusmesine karar vermek,

-Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere gdnderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiy€e de bulunmasinaizin vermek.

7.-AY M’ye iptal davasi

“Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi [gtiiziigiiniin
veya bunlarin belirli madde hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dogrudan davasi acgabilme hakki, Cumhurbaskanina,
TBMM’ de en fazla (iyeye sahip iki Siyasal parti grubuna ve Uye tamsayisinin en az begte biri
tutarindaki tyelere aittir.”

ikinci parti sifatiyla, 1/5 sayi ile bagvuru yolunu igletmek, yasama iglevinin éne cikariimasi
acisindan yerinde olabilir.

Bir de, Cumhurbaskanligi Kararnamelerini Anayasa Mahkemesi’ne goturmek igin ikili
calisma ihma edilmemeli: ilki, asadida dedinilecedi gibi “gri danlar” duzenleme konusu
yapilmis ise, Anayasaya uygunluk tahlilinde “yasa alan” agisindan da konuyu irdelemek
gerekir.
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8.-Kanun teklifi

“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” .

Kanun tekliflerinin TBMM’ de “ gorugtilme usul ve esaslari igtlizikle dizenlenir” (m.88).

Bu dizenleme ile, Bakanlar Kurulu’'nun “kanun tasarisi” adi atindaki yetkisi 6771 sy.li
Kanun ile kadirilmig olmakla birlikte, bitge kanunu teklif yetkisini Cumhurbaskani’na
vermektedir (m.161).

Butge disinda genel olarak kanun teklif tekeli, iki bakimdan énemli:

-TBMM'’ nin yasama yetkisini 6zerk olarak kullanma olanagini sagdlar.

-Cogunluk ve muhalefet ayrimini azaltici bir etki ile siyasa partiler bakimindan yasama
iglevinin One ¢cikmasini saglayabilir.

Bu gelisme, TBMM ictiizik hazirlidi sirasinda gézoniine alinarak yasama iglevini pekistirici
diizenleme yapma yolunu acar. Kisacas, ictiizik degisikligi ile yasama 6zerkligi arasindaki
iligki hi¢ gozden uzak tutulmamali.

9.-Geri gonderilen yasayi kabul

TBMM, CB tarafindan geri gonderilen kanunu Uye tam sayisinin salt gogunlugu ile aynen
kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir (m.89).

Bunun anlami sudur: TBMM, bir yasayi1151 oy ile kabul edebilir. Burada gli¢lestirici veto soz
konusu olmakla birlikte, salt cogunluk saglandigi dlglide asil yetki ve son soz TBMM’ ye ait
bulunuyor.

10.-M eclis i ¢tiiziigii (Meclis Anayasasi)

TBMM’nin yasama iglevini yerine getirebilmesi icin, anayasa hukimler bu amag
dogrultusunda igtiizik tarafindan uygulamaya gegirildigine gére, igtiizik hazirh@ en 6nemli
yasama etkinligi olacaktir. ictiizilk, sadece muhalefet hakkini glivence atina amak amacini
gbzetmez; nitelikli yasa yapim yolunu agacak bir dizenleme seklinde gortlmeli.
Komisyonlardan baglanmak Uizere, muhalefetin katkisi ve haklari glivence altina alinmalidir.
Y asanin, genel-objektif-kisilik disi 6zellikler tasimasi, muzakereci demokrasi anlayisl ile
mUmkun olabilir. Miizakereci demokrasi, normatif faaiyetin kalitesi bakimindan, birbirine
tezat fikirlerin catismasina olanak taninmalidir.ictiizik, miizekereci demokrasiyi igler kilmaya
yonelik guvenceler icermelidir. Kisacasl, nitelikli yasa, muhaefete tartisma hakki taniyan
demokratik igtiizik ile saglanir.
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1.
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkiler arasinda, duzenleyici nitelikte olanlari, U¢ grupta
toplanabilir:

1.-CBK ile diizenlenemeyecek alanlar

-Anayasanin 2. Kisminin 1. Ve 2. Bolumlerinde yer dan teme haklar, kisi haklarn ve
Odevleriyle 4. Bolumde yer alan siyasal haklar ve 6devler (m.104/17, c.2).

-Anayasada munhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorulen konular,

-Kanunda agik¢a duzenlenen konular.

-Sosya haklar bolimu, dolayli ve ortlltu bir ifade ile CBK ile dizenlenebilecedi kaydi
clkmakta ise de, bu bdlimde sik¢a “yasa kaydi” yer adigindan, (6rnedin sendika 6zgurlGgu
ve sendikalar kanunu) yasa kaydinin yer adigi maddeler, Cumhurbaskani kararnamesinin
dizenleme konusu olamaz. Bir de; CBK ile dizenleme konusu yapilabilecek dizenlemeler,
ilgili hak ve 6zgurlUkleri sinirlayici olamayacadi icin dizenleme esigini gecemez. Baska bir
deyisle, CBK, hak ve dzgurlukleri sinirlayici olmayan dizenleme yapabilir ancak, CBK’ye
kapal1 olmayan aanlarda.

2.- Bagh ve kayith yetkiler

CB'’nin duzenleyici iglem olarak kullanacadi bagdli ve kayitli yetkiler, Anayasa madde 104 ve
106’ da dngorulmustar:

-Genel, ama belirsiz yetki: “Cumhurbaskani, yiritme yetkisne iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnames ¢ikarabilir’ (md.104/17, ilk cimle ). Bu yetki, ancak madde
128 1s1Qinda kullanilabilir. Bu maddeye gore; “Memurlar ve diger kamu gbreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikdmliltikleri atanmalari ve diger 621k
ideri kanunla diizenlenir’ (f.2f). Yine, “Ust kademe ybneticilerinin yetigtirilme usul ve
esadari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” (f.3). CBK, bu anayasal hikumler geredi, yururlUkte
olan yasal ¢ergevede iginde kalinmak kaydi ile gikarilabilir.

-Acik yetki: “ Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri ile tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi CBK ile diizenlenir” (md.106 son).

-Ortiilii ve dolayli yetki: Onceki baglikta (iktisadi ve sosya haklara iliskin) isaret edilen
dolayli yetki, “yasa kayd” dtinda ve sadece duzenleyici yetki olarak yorumlanmalidir.
Bunun anlami sudur: “Sosya ve ekonomik haklar ve 6devlier” (Any, 41-65), eder ilgili
maddesinde yasa kaydi yoksa ancak CBK ile duzenlenebilir. Sz konusu yetki, Anayasa
md.13’ e gore, hak ve 6zgurlUkler, “ancak kanunla sinirlanabilir” kurali geregi, her ne olursa
olsun duzenleyici anlamda kullanilir; sosya veiktisadi haklari sinirlayamaz.

-Yénetmelik: Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelikler cikarabilir.
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3.-Ozgiil yetkiler

-Cumhurbaskani, Ust kademe kamu yoneticilerini atar; gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarinaiiliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile duzenlenir. Bu yetki,
kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkeleri diuzenleyen madde 128 gercevesinde
Ongorulen yasa kaydi altinda kullanilir.

-Devlet Denetleme Kurulunun igleyigi, Uyelerinin gorev suresi ve diger 6zlUk isleri CBK ile
duzenlenir.

-MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile duzenlenir.

-OHAL CBK: Olaganustu hallerde CB, oladanistu halin gerekli kildigi konularda, 104.
Maddenin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
CBK cikarabilir. CBK, lg¢ ay icinde TBMM’de “goériigiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olagantistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbagkanli§i kararnames kendiliginden yidirdirllikten
kalkar” (md.119/son).

Asiri yetki ve sorumsuziuk geligkisi: CB, tek basina duzenleyici yetkiler bakimindan Bakanlar
Kurulu'na gore daha ¢ok yetkiye sahip olmakla birlikte, anayasa ve siyasal agidan
sorumluluktan badisik tutulmustur.

4.- Yarigan yetkilerde oncelik sorunu

Anayasal dlizenlemelerin genel cergevesine gore, éncelik TBMM' nin olmakia birlikte, CB’ye
dogrudan taninan anayasal yetki, bu genel ilkeyi farklilagtirmakta.

a) Oncelik TBMM'’ de
-CBK ile kanunlarda farkl1 hiikiimler bulunmasi halinde kanun hikumleri uygulanir.
-TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda CBK hukimslz hale gelir.

b) Oncelik CB’de

TBMM’nin 6ncelidi ve Ustunlagune iliskin kuralar, “CB yardimcilari ve CB’yevekaet ve
bakanlar” kenar baglikli md.106 sonda 6ngorulen dizenleme bakimindan degismekte:
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gbrevieri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile merkez ve
tagra tegkilatlarinin kurulmasi CBK ile diizenlenir” .

Her ne kadar, CB’ nin yetkilerine madde 104 6zgulenmis olsa da, madde 106’ da, TBMM’yi de
ikinci plana gegiren bir duzenleme yetkisi taninmis olmasi, ne anlama gelir?

CBK, bakanliklari dizenlerken, su ¢ Anayasa hikm ile ¢elismemeli:

-Madde 123: “idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir’.
Bakanliklar, siyasa organlardan ¢ok idari hizmet birimleri olarak duzenlendigi icin, bu
cerceve hukum bakanliklarl dakapsaminadlir.

-Bu nedenle, md. 106/sonun kullaniminda, organik yasa- maddi yasa ayrimini yapmakta yarar
var. CBK, bakanliklari daha ¢ok organik anlamda dizenler. Bunlarin maddi yasa bakimindan
dizenlenmesi, yasalara birakilmalidir.

Kuskusuz bu konuda ayrim ol ¢utleri belirli olmamakla birlikte, deginilen hikumlerin yanisira,
bakanliklarin hizmet ve gorevleri bakimindan hak ve &zgurlikler adaninin CBK ile
dizenlenemeyecegi hususu dncelikle vurgulanabilir.

-Madde 128: Kamu hizmeti gorevlileri ileilgili gend ilkeler, kanunla duzenlenir.
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c) Blitge yetkisi

Tartisma konularin yUrUtme yerine yasama organinda karara baglanmasi, demokratik
olmanin yaninda, istikrar sadlar ¢lnkU karar, ¢atisan c¢ikarlar ve dinya goruglerinin agik
tartismasi ile olgunlasir ve strdirUlebilir karakter kazanir. Oysa yuritme, tek seslidir.

Butge, siyasetin finansmani olarak, en tartismali konudur. Buna karsilik, teknik uzmanliga
dayali karakteri, bu uzmanligi barindiran bir dev olan yurtitmenin bu aani tekellestirmesinin
onune gegmek icin ainan tedbir, butgenin saydamlastiriimasl ve yargisal denetiminin
pekistirilmesidir. Seffaflagtirma, butgenin kabull asamasinda parlamentoyu etkin kilmayi
hedefler. Yargisa denetim ise, butgenin 1 yillik uygulamasinin denetimi asamasinda
parlamentoyu etkin kilmay1 hedefler. Bu bakimdan, TBMM uyeleri, Sayistay’ in, madde 160
gereklerini yerine getirebilmesi konusunda pek uyanik olmak durumundalar.

d) Kamu tiizelkisiligi

Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle kurulur (m.123/3). Bu
dizenleme tarzi, yetki catismaarina aciktir. Ornedin CBK ile kurmak, “degistirme ve
kadirma” yetkilerini deigerir mi? Kamu tlzelkisiligi alani ¢ok genis olduguna gore, bununla
ilgili ana ilke ve esaslari yasanin duzenlemesi gerekir. Bu varsayimda, CBK, bir kamu
tluzelkisiligini ancak, ilgili yasanin belirledidi cerceve icinde kurma yetkisini kullanir. Bu
yorumu, Anayasa m.7 (yasama yetkisi) ve 8 (ylUrlitme yetkisi ve gorevi) pekistirir. Hatta
demokratik devlet (md.2) ilkesi de (belirli bir ddnemin siyasal ¢ogunlugunun destekledii tek
kisilik yUritmenin idari yapiyi belirleyememesi), gerekce olarak kullanilabilir.

Ozetle; CBK yoluyla yapilabilecek diizenleme alani cok genis ve yiriitmenin yetki aanini
asiyor olmakla birlikte; CBK kargisinda TBMM’ nin belirleyici konumunu gbzardi etmemek
gerekir. TBMM, bir yandan, CBK ile yapilan dizenlemeleri hukuken gerceveleyebilir; ote
yandan, Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru ile yargisal denetim yolunu isletebilir. Kamu
tuzelkisiligi 6rnegine donecek olursak, “kanun veya CBK ile kurulabilir’ kaydi, yasama
organi ic¢in genis, yurutme icin dar yorumlanmali. Buna karsilik, asil yetkinin TBMM’de
oldugu gorugli 6ne gikarilabilir.

Kuskusuz bu 6ngoruler, yapilanlarin Anayasa’ ya aykiriligini goz ardi ettirmemeli. 7142 sayili
yetki Kanunu ile baglayip, 698 sayili KHK’den 703 sayili KHK’ye uzanan Anayasd ya
aykiriliklar zinciri, say1si 17’ ye ulagan CBK’ler ile devam etmekte.

TBMM’nin énceligi ilkesi 1s1ginda yapilan saptamalar, izleyen baglikta aciklanacagi Uzere Ug
acidan pekisgtirilebilir: Anayasal dizenlemeler; gegis donemi ve yol haritasi Uzerine.
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1.
TBMM’NiN GENEL YETKi ALANI

Parlamentolar, tarihsel olarak 6zglrlikmekanlari olarak ortaya ¢ikti. Bu misyon, monarsilerde
hikumdarin duzenleyici yetkilerinin temsili organa gegirilmesi suretiyle, kural koyma ve
onlar uygulama gorev ve yetkilerinin birbirinden ayrilma sureci ile teyit edildi. Bizde de,
Tanzimat’ tan itibaren tanik olunan evrim slireci ayni baglamda yer alir.

TBMM’nin genel yetki alani, isaret edilen tarihsel sureg 1sIginda, Anayasa hukumlerinin
sistematik yorumu ile belirlenmeli. Bu yontem, tarihsel yorumu gozardi etmez.

Sistematik yorum, eke alinan konunun Anayasa butininde gortlmesini saglar. Erkler ayriligi
acisindan, Baglangi¢ hukumleri eksen olarak ainabilir:

-Higbir kisi ve kurulus, bu Anayasada gésterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk dlizeni disina ¢ikamaz

-Kuvvetler ayrimi, Deviet organlari arasinda lstinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
deviet yetki ve gbrevierinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbéltmi ve
isbirligi (dir) ve tstiinliik, ancak Anayasa ve kanunlarda bulunur.

Once, TBMM’nin vyetki danlarina iliskin olup, degisiklikler sirasinda kurd olarak
dokunulmayan baglica anayasal ilkeleri hatirlaya im:

1) Hukuk devieti (md.2)
Tuarkiye Cumhuriyeti, insan haklarina saygili ve baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
Hukuk devleti, iki ana ilkede somutlasir: erkler ayriigi (kurai koyan, uygulayan ve
denetleyen organin birbirinden ayrilmasi) ve normlar hiyerarsisi (kuralar kademelenmesi).

2) Erkler ayrilign acilimi
Deviet erkleri,m. 7 (yasama yetkisi), m. 8 (yUritme yetkisi ve gorevi) ve m.9 (yargi yetkisi)
olarak duzenlenmigtir: YurUtme, Anayasa ve yasdar gergevesinde kullanilan bir gbrev ve
yetki; yargl ise bagimsizdir. Y asama yetkisi “devredilemez”’, yani mUnhasir bir yetkidir.

3) Kanun
Anayasa, en Ustte yer alsa da, normlar hiyerarsisinin (kuralarin asamali bir bicimde
siralanmasinin) omurgasl “kanun’: “Anayasa hikimleri, yasama, yiritme ve yargi
organlarini (... baglayan temel hukuk kurallaridir.”
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” (md.11).

4) Asdli ve genel yetki ilkesi
Y asama yetkisi, asli ve gendldir; bunun anlami, TBMM’nin kanun koymak icin bir bagka
organin veya anayasanin yetki vermesine ihtiyag duymamasidir. Anayasaca acgikga
yasaklamamis olmasi, kura koymak icin yeterlidir. Gegerli olan genel kayit ilkesi ise,
“Anayasa’ya saygl” dir. Y Urlitme tarafindan kullanilan kura koyma yetkisi, kayda baglanmis
yetki olmasina karsilik, kanunyoluyla kura koyma yetkisi asli ve geneldir. Bu gercevede,
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Cumhurbagkanligi kararnamesi, konu bakimindan sinirli bir yetkidir. Genel iradeyi temsil
eden ve 600 vekilden olusan Meclis’te ortaya ¢ikan irade, demokratik mesruluk temelinde
kural koyma yetkisi oldugu halde, Yiiriitmenin basi olarak Cumhurbaskani’na dogrudan
secimle verilen gbrev ve yetki, -kural koymak degil- kurallari uygulamaktir.
Cumhurbaskanlign kararnamesi (CBK), Tuzik yerine 6ngdruldigunden, yasanin genel ve
asli yetki 6zelligi, CBK'nin yasa ile yarisan bir dizenleme degil, Tuzuk yerine gegen bir
duizenleyici islem kategorisi olmasindan kaynaklaniyor. Ozetle, CBK, yasaya aykiri olamaz.
Bu yoruma gore, anayasa-yasa-CBK (tUzUk) bigimindeki normlar hiyerarsisi de bozulmamis
oluyor. Bu cergevede, Anayasa daki “kanunsuz emir” dizenlemesine isaret etmek isabetli
olur:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle gcalismakta olan kimse, Ustinden adigi
emri, yonetmelik,—t8ztk Cumhurbaskanlidi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiukimlerine
aykiri gorurse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir” (m.137).

Normlar hiyerarsisi (kuralar kademelenmesi) Uzerine en somut hikim olan bu madde
geregince, artik tUzik yerine Cumhurbagkanligl kararnamesi (yani yasa dti duzenleme)
dikkate a inacak.

Kurallar kademelenmesi (hukuk kurallarinin agamali sirasi)) bakimindan devamlilik
ilkesine dikkat gcekmek gerekir: 6771 sayill Kanun ile sadece hikimet sistemi dedisti; 1982
Anayasasi kabul edildiginden beri gegerli olan erkler ayriligi (hem sekli hem de maddi
Ogeleri) degismedi. Aksine, -kimi énemli zafiyetlerine ragmen- pekisti. Bu itibarla, yasamanin
duzenleme aanina iligkin esaslar aynen devam ediyor. Buna karsilik, yuritmeye taninan
dizenleme dani, -OHAL donemi dahil- (OHAL Kanunu), gene kanunla gercevelenmis
Anayasa da sayilan istisnai aanlarda sz konusu.

5) Anayasanin uygulanmas
Anayasa, kanun ile uygulanir; kanun, Anayasa butununu kapsamina alir. Madde 13’ e gore,
temel hak ve hirriyetler (..), ancak kanunla sinirlanabilir. Bu “muinhasir” yetki olup,
Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile, sosyal haklar bile sinirlanamaz.
Bu agidan; madde 2' de “insan haklarina saygili hukuk Devieti” kaydi, md.104/17’ de CBK’ ye
kapa1 alanlar 1s1ginda okununca, hak ve 6zgurltkler alaninda kural koymanin yasamaya 6zgu
bir yetki oldugu dahaiyi anlasilir.
Ote yandan, madde 13'te “kanunilik” ilkesi, sinirlama igin gerekli oldugundan, CBK’ ye agik
olan sosyal veiktisadi haklar aani, sinirlamaya degil, ancak duzenlemeye konu edilebilir.
Bu nedenle, hak ve 6zgurlukler bakimindan belli bagli temel kavramlar olarak “glvenceleme,
duzenleme, sinirlama ve durdurma’, birbiriyle ortismeyen ayri anlam ve islevlere sahiptir.

6) TBMM yetki alanini pekistirici yorum ogeleri
Niceliksel yaklagim, tarihsel yorum ve anayasa kazanimlar, “kura koyma® yetkisinin
TBMM’ye ait oldugunu teyit etmektedir. CB’nin megruluk kaynagi, kural koymak icin degil,
halktan yetki alan 600 vekilin koydugu kurallar uygulamaktir.

a) Nicelik agisindan TBMM: 6771 sayili Kanun, sayisal ve temsiliyet yelpazesi
bakimindan TBMM' nin iglevini pekistirmektedir.
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-Sayi: TBMM uye sayisi, 550’ den 600’ e ¢ikarildi (m.75)

-Temsiliyet: Segilme yasi, 25'ten 18 eindirildi (m.76).

-iglev: Sayisa artis ve yas olarak (temsili bakimdan segilenler yelpazesinde) genisleme,
TBMM’ninigevseligini olumlu yonde yorumlanmali.

-Bunlarabagli olarak, -Y Gritme’ nin yasama ontindeki siyasal sorumluluk mekanizmasi olarak
gensoru yoluyla sorumluluguna son verilmis olmakla birlikte- yasama yetkisi bakimindan
TBMM’ nin konumu guglendirilmis oluyor.

b) Anayasal ve siyasal miras bakimindan: Ilkin, 6771 sayili Kanun genel gerekgesini
hatirlatmakta yarar var; “yasamanin ve yiritmenin ayri ayri ve dogrudan millet tarafindan
secildigi bir sistemin benimsenmesi (lkemizin sartlari ve ihtiyaglarina daha uygun’ .

Sonra, 24 Haziran éncesi, erkler ayriligi ve “Giiglii Meclis’, Cumhur ittifakinin segim
kampanyasl slogani oldu.

Nihayet, 1876-2016 doneminde Meclis-i Umumi ve Tuarkiye Buyik Millet Meclisi
eksenindeki anayasa kazanimlar, Avrupa ve Akdeniz mekéani ortak mirasi olan parlamenter
rejim gelenedi 1s1ginda okunarak, yasamanin asli ve genel islevi one gikarilabilir.

Bunlarin bagliklar ve kronolgjik olarak kisa kisa hatirlanmasinda yarar var:

1.-Kavanin: Modern anlamda kanun vurgusu, 3.11. 1839 tarihli Gulhane Hatti Humayun-uiile
yapildi. Tanzimat doneminde kanunlarin kurullar ve danigma meclisleri yoluyla hazirlanmasi
ilkesi benimsendi.

2.-Kanun-i Esasi (KE): 3 Aralik 1876tarihli KE,28 Kisilik Meclis-i Mahsus a tarafindan
yazildi. [lk Osmanli parlamentosunu agls konusmasinda Abdilhamit, “uygarlikla
demokratik yasama ilkesi” arasinda bad kurdu: yasalarin herkesin oy ve goruslerine
dayal olarak gikarilmasi, uygar devletlerin ayirt edici ozelligidir (19 Mart 1877). Cift
meclisli yapisiyla ilk kez parlamentoyu kuran KE, Devlet bagkanligi ve HUkumet ayrigmasi
yapiyor; erkler ayriligi yolunda ilk adimi atiyor. Padisah’ in yetkileri, meclisi tatile gonderme
dahil, madde 7’ de sayiliyor.

3.-2. Megrutiyet: 23 Temmuz 1908’ de yine Abdulhamit, 2. Megrutiyet’i ilan ederek KE'yi
yeniden yUrurlige koydu. 8.8.1909'da KE'nin 21 maddesi degistirildi. 1I. Megrutiyet'in
iktidarin dizenlenisi bakimindan somut katkisi, erkler ayriligi ilkesini ve parlamenter rejimi
getirmis olmasidir.

4.-Teskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK): 20 Ocak 1921 tarihli TEK, 23 maddeden olusuyor ve
KE' nin TEK ile ¢elismeyen hukumleri yururlUkte sayiliyor. TEK’e gore, “Turkiye Devleti
Blyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur”. Bu nedenle dngordigu yonetim sekli, “M eclisi
Hiikiimeti” olarak adlandirilir.

5.-Teskilat-1 Esasiye Kanunu: 20.04.1924 tarihli TEK’e gore; yasama yetkisi ve yurutme
kudreti, BMM’de toplaniyor. Meclis, yasama yetkisini bizzat, yuritme yetkisini ise kendi
sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin ettigi icra vekilleri eiyle kullanir. Meclis, hukumeti her
an denetleyebilir ve dusUrebilir.

6.-1961 Anayasasi: 9 Temmuz halkoylamasl ile kabul edilen Anayasa, erkler ayriligini klasik
parlamenter rejim ekseninde 6ngordu; normlar hiyerarsisinin zirvesinde yer alan Anayasa,
yaptirimi olan baglayici kural 6zelligine kavugturul du.
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7.-1971 degisikligi: “Anayasa, topluma bol geldi” slogani ile sikiyonetim ortaminda hak ve
OzgurlUkleri sinirlandirmak ve yuritmeyi glclendirmek amaciyla degistirildi.

8.-1982 Anayasasi: 7 Kasim halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa, parlamenter rejimin
temel dlzeneklerini korumakla birlikte, ‘glcla yurGtme ve ‘sinirli 6zgurlUk’ anlayisini
yansitti.

9.-1987 degisikligi: Siyasal yasaklarin kaldirilmasi ve siyasal haklarin genigletiimesi yoninde
ilk adim oldu.

10.-1995 degisikligi: Toplu Ozgurlikler adaninda kayda deder iyilestirmeler yapildi;
demokratiklesme adimlar pekistirildi.

11.-2001 degigikligi: Hak ve 6zgurlik guvenceleri pekistirildi; yonetim mekanizmasinda
askerlerin yeri sinirland.

12.-2004 degisikligi: insan haklari uluslararasi hukukuna somut acilim sagland.

13.-2007 degisikligi: Cumhurbaskani’ ni segme yetkisi, TBMM’den alindi; halka verildi.
14.-2010 degisikligi: AYM ve HSYK yeniden yapilandirildi. (Cok gegmeden AK Parti,
yaniltildigini beyan etti). AYM onunde bireysel basvuru, baglica katkisi oldu.

15.-2017 degisikligi: Y UrUtme (dogrudan)-yasama(dolayli) ve yargl (gudimuinde) yetkileri,
tek bir kigiye verildi. Sekiz ayri kategori kararname yetkisi ile donatilan kisi, Cumhurbagkani,
OHAL ilani ve dizenlemeleri konusunda da tek yetkili.

Tepki mi, inkar mi? 1982 Anayasasi icin sikga kullanilan “tepki” sifati, 6771 sayili Kanun
icin ne ifade eder? Dogru, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasl’ na tepki anlamina gelen birgok
hikim icermekte idi. Fakat 16 Nisan 2017 gunu hakoylamasina konu olan Anayasa
degisikligi, Osmanli-Turkiye Anayasalarina tepki 6zelligini de agarak, uzun erimli anayasal
kazanimlarin inkari anlamina da gelmektedir.

S0yl e ki; Tanzimat-Megrutiyet-Cumhuriyet gizgisinde uzun bir evrimin sonucunda sekillenen
siyasa ve anayasd tarihimiz, demokratik hukuk devletinin ortak kavramlari ile orula: erkler
ayrihigi, yargi bagimsizligi, anayasal denge ve denetim dizenekleri, yoneticilerin hesap
verebilirligi  (gorev+yetki+sorumluluk), devletin insan haklari  kargsindaki
ylkumlulukleri (saygi+korumatgelistirme) vb.

Bunlarin bitind, “anayasal kimlik” olarak “ulusal kimlik” kavraminin temel taglarini
olusturur. Temel tagarin atilmasinda, 3. Selim ve 2. Mahmut kadar 2. Abdilhamit’in de
katkisi var.

Ne var ki, 16 Nisan metni, sadece anayasa tarihimize yabanci degil, anayasanin 6nclll olan
kanun kavramini bile pargaladi.

Ozetle; 27. Yasama Dénemi, TBMM’nin sayginligi yolunda miicadele dénemi olarak
dgillanmasi olgusinde, “insan haklarina dayanan demokratik ve laik sosyal bir hukuk
Devieti” (md.2) niteliklerini taslyan Turkiye Cumhuriyeti’ ne donusg igin umutlu olunabilir.

Hedefe ilerlerken, dunun mirasi hi¢ gozardi edilmemeli: Turkiye Devleti ve Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu organlar olarak Buyuk Millet Meclisi ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, inigli ¢ikigl donemlerden gecti; fakat, askeri darbelere kargin anayasal kurumlarin
merkezinde yer adi.
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Son yillarda hayli diglanmis olsa da, TBMM, 15 Temmuz gecesi darbe girisimine kargi
direndi. Kisir dongl su: 16 Nisan’da halkoylamasina sunulan ( ve aslinda darbe girisiminin
Urind olan) Anayasa degisikligi ile yetki aaninda, yine TBMM kullanilarak daratmaya
gidildi.

¢) Uluslararasi kazanimlar bakimindan. Turkiye nin uluslararasi kazanimlari da,
hak ve 6zgurlUkler glvencesi olarak “yasalik” ilkesini ana ol¢lt adigindan, TBMM’nin
ozerk yetki aani teyit edilmektedir. Bu konuda, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi
uygulamasi, baglica 6l¢iit olarak ainabilir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM), kamu
makamlarinin hak ve 6zglrlUklere mudahalesinin Sozlesme ye uygun olup olmadigini test
ederken, yasalik ilkesini temel olgut olarak kullanir. Bunun anlami, mudahaenin yasa ile
ongdrilmils olmasi geredidir. Ne var ki, IHAM, seklen bir yasanin varligini yeterli
gormemekte, nitelik olarak da yasanin belli 6zellikleri yansitmasini gerekli gormektedir. Buna
gore, yasa ongorulebilir, ulagilabilir ve anlasilabilir olmalidir. Aksi halde, yasa var olsa da,
mudahale, sirf bir yasa igin gerekli olan asgari olgUtlerin bulunmamasi nedeniyle taraf
Devletin hak ihlalinde bulunduguna karar verir. Ozetle, uluslararasi kazanimlar da, yasamanin
iglevinin pekistirilmesini kolaylastirilabilir.

7) Once dzgiirliik, sonra iktidar
Anayasa sistematigi bakimindan, hak ve 6zgurlUkler dizenlendikten hemen sonra, bunlari
koruma organi olarak TBMM yer aliyor. Siralama, yasama, yurutme ve yargl seklinde. Baska
bir deyisle, anayasal sistematik, dnce 6zglrlUk/ sonra iktidar anlayisini yansitiyor. Bu anlayis,
liberal anayasaciligin belirgin 6zelligidir.

Bu bakimdan, TBMM’nin 6zgurlik mekéni olmasi nedeniyle kural koyma yetkilerini
sahiplenmesi, sadece tarihsel misyonunun degil, anayasal sistematigin de bir geregidir.

Yasalar, TBMM’ de tartisma ve miizakere ortaminda saydam bir siiregte ve gerekceli olarak
hazirlanir. (Buna karsilik, Cumhurbaskanligi kararnameleri, blrokratlar tarafindan kapali
kapilar ardinda hazirlanan gerekgesiz metinler olarak, normatif bir dizenlemenin asgari
gereklerini yansitmadigi gibi butin hukuki iglemlerin gerekgeli olmasi geredine karsilik,
hukukun genel genel ilkesine de aykirilik olusturmaktadir).
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IV.
GECiSDONEMI: ANAYASAL BiLGILENME VE HEDEF GUNDEMI

“Gegis donemi”, 16 Nisan 2017’ de baslamis olsa da, 3 Kasim 2019’ da yapilmasi dngorulen
secimlerin 24 Haziran 2017 yapilmasina dair karar alinmasiyla ivme kazandi ve farkli bir
zemine oturdu. S0yle ki; OHAL zorlamas! ile yurttulen 16 Nisan slreci, erken segim karari
ile, Anayasaya aykirilik durumunu teknik dizlemden cikarip ayni zamanda etik sorun olarak
dakendini gostermistir.

24 Haziran segimleri ile 6771 sayili Anayasa degisikligi yururlige giris sureci baglad.
Y Ururlige giris yolunda, sOylemler ve iglemler yoluyla yanlig kullanimlar ve nitelemeler
yapilarakanayasal bilgi kirliligi ve anayasal aykiriliklar zinciri ezamanlihign ortaya cikti.
Bu nedenle, son dort ay, son dort yildir tanik olduumuz, anayasal bilgi Kkirliligi ile
anayasasizlastirma sureci paraelliginin gok daha belirgin bir hale geldiginden soz edilebilir.

Anayasasizlagtirma harekéti, Agustos 2014’ te belirgin hale gelmeye bagladi; 7 Haziran 2015
secimlerinin, “saray darbesi” ile 1 Kasim’ da yenilenmesinin ardindan yogunlasti. 15 Temmuz
2016 “darbe girisimi” sonrasl ise, OHAL ortam ve kosullarinda ivme kazandi. 16 Nisan 2017
ve 24 Haziran 2018 donemi arasinda da, anayasa disl iglem ve eylemler, anayasa bilgi
kirliligi egliginde yurGtalda. ..

Oysa anayasal bilgilenme hakki olmadan, “anayasa kamuoyu” olusmaz. Anayasal kamuoyu
yoksa, ulkenin yonetimi hakkinda sagl ikl kanaat ve gorus olusamaz.

Bu agidan, 6ncelikli olarak saptanmasi gereken, dogru bilgi ile deger yargisi, birbirinden
ayirt edilmeli. S0yle ki; 6771sayili yasa ile yapilan anayasa dedisikligini elestirmek,
“parlamenter regjimi kaldirip bagkanlik rejimini getirdigi” icin denirse, hakli elestiri, yanlis
bilgi nedeniyle dayanaksiz kair. Cunkl, “bagkaniik rgjimi iddiasiyla parlamenter rejim
kaldirilmis olmakia birlikte, getirilen rejim baskanlik olmadig” hade, baskanlik olarak
sunulmasi, hakli elestiriyi golgeleyecedi gibi, bilgi kirliligini derinlegtirme 6tesinde ona yeni
hakalar da ekler.

Bu nedenle, eger bu belirlemeler yapilmaz ise, proje sahiplerinin, haksiz “karalama’
(parlamenter rejim) ve “ abartili 6vgd” ( yanhis olarak Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi
olarak adlandirilan) bakimindan yansittiklari bilgi kirliligi dongustne dusme riski var: 6771
Oncesi doneme 6vgu ve 6771 ile kurulan dizen baskanlikmis gibi, oklari bu metne yoneltme
yerine, bizatihi bagkanligi €l egtirme yanilgisina digme riski dogar.

Bu bakimdan; getirilenin ne oldugundan ¢ok ne olmadiginin saptanmasi, oncelikli ve daha
Oonemli.

1) Cumhurbaskanhign Hiikimet Sistemi: yanlig bir adlandirma

Ongériilen yonetim tarzinin ne oldugundan ¢ok ne olmadiginin belirlenmesi énem ve dncelik
tasir.

6771 sayill Kanun ile parlamenter rgjim kaldirildi; ancak yerine getirilen sistem, bagkanlik
degil. CUnkU tipki parlamenter ve yari-bagskanlik rgjimlerinde oldugu gibi yarginin
bagimsizl1gi ilkesine dayanan baskanl ik rejimi, yasama ve yurutme organlarinin birbirine gore
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badimsiz konumunu yansitir: olusumu bakimindan bagimsizlik, gorev- yetki ve igleyisi
bakimindan badimsizlik, gbrevin sona ermesi bakimindan bagimsizlik. Kuskusuz bu
bagimsizlik ilkesi, yasama ve yuUrUtme arasinda “karsilikli hukuki araclar”in (denge ve
denetim dizenedi) bulunmasini diglamaz. Bu nedenle, 6771 sayili Kanun ile kurulan
yonetime, baskanlik yerine, segmenlerin kulagina hos gelebilecek olan bir deyim kullanild:
Cumhurbagkanligi Hukumet Sistemi.

7142 sayil Yetki Kanunu genel gerekgesine gore; “21/1/2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 18/19/1982 tarih ve 2709
sayili  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda degigklik yapilmig ve yapilan degigiklikle,
parlamenter hiikiimet sistemi yerine cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi getirilmigtir’” .

Cumhurbagkanlidi hiukimet sistemi, “HiUkUmet’in resmen kaldirilmasinin ardindan, 6771
sayilll Kanun dizenlemesine bir ad bulmak igin kullanilmis olsa da, 1 no.lu CBK
dizenlemesinden sonra, Bakanlarin CB bagkanliginda toplanmasi, “kabine” olarak
adlandirilmaya baglandi. Acaba bu kullanimlar, 6771 dizenlemesi ile ne dl¢lde ortusmekte?
Bunun igin 6nce, hikumet ve kabine kavramlarinin Anayasa hukukundaki anlamina igaret
etmek yerinde olur.

Hukumet kavrami, devlet baskanina gore, hem daha genis, hem de farkli anlamlar igerir. En
genis tanimi, bir Ulkenin kurumlar bitlnd, yani siyasal kurumlarin timini ifade eder. Bu
anlamda hukumet, rgimle es anlamli bir kavramdir. Hikimet daha dar anlamda yasamaya
kargl yurutme, yani butun yurtitme olarak anlasilir. Bu tanim daha ¢ok bagkanlik rejimindeki
yurutme kavramina denk duser. Nihayet, parléamenter rejimde devlet bagkani disinda yuriatme
kismini ifade eder. Bu anlamda hiukimet, yasama 6ntinde sorumlu olan ve gercek erki elinde
tutan organdir.

“Kabine’ ise, mitecanis bir grup icin kullanilan kavram olup, parlamenter rejimin prototipini
olusturan Britanya uygulamasinin bir mirasidir. Britanya kokenli kabine, 19.yyda hukumet
baskani yonetiminde bitin hikimet ekibini betimlemek icin kullanildi. GUnimUzde ise,
gend siyaseti belirleme sorumlulugunu basbakan ile paylasan ve tam bir dayanisma icinde
olan ekibi ifade eder.

Cumhurbagkanligi hukimet sistemi veya kabine kavramlari, 6771 sayili Kanun baglami ile
ortusmuyor. Kisaca; kabine bakimindan, 6771 sayili Kanun, bakanlari, kabine baglami
disinda kurguladigi gibi, 1 no. Cumhurbaskanligi Kararnamesi de, bakanliklar oldukga duigik
profilli birer hizmet birimi olarak diizenlemis bulunuyor. Bakanlar, tipki CB yardimcilari gibi
sadece Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

CBHS ye gelince; bu kavrami nitelendiren ana 6de, yuritme ve yasama arasindaki iligkilerdir.
Burada da, sistem kavrami on plana ¢ikiyor: “esglidiim igerisinde bulunan kurumlar bitdind’”
seklinde tanimlanan sistem ile 6771 sayili Kanun dizenlemesi arasinda bir iligki yok. Aslinda
bu metnin 6z0, kurumlar esgidimand dedil, butiin kurumlari bir kisinin gidimine koyma
hedefini yansitiyor. Anayasal diizlemde hukuki 6ngorulebilirlik ve hukuki glvenlik ilkelerinin
ikinci plana atilmasl da, gidumlU yapiy! pekistiriyor.
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Ote yandan, konuya daha genis agidan, sorumluluk ilkesi bakimindan; Bakanlar Kurulu’ nun
tim godrev ve yetkilerini uhdesinde toplayan kisi, Devlet adina tasarruflari, islem ve eylemleri
nedeniyle siyasa bakimdan sorumlu degildir?.

Benzer sekilde yapilan dizenleme igin, “Turk tipi baskanlik” veya “a la turka yonetim
modeli” gibi adlandirmalar da yaniltici olur. Zira, bu tir nitelemeler, “kigi projesi” iddiasini
gormezlikten gelme yanilgisini beraberinde getirecedi gibi, toplumsal ihtiyaglar yerine kisisel
hedefleri 6ne gikaran duzenleme tarzinin batin topluma mal edilmesi de, toplum Uyelerine
saygisizlik anlamina gelir®. (Nitekim, “sistem disi” tek kisi tercihlerinin baskin geldigi ilk iki
aylik uygulamanin ne denli tehlikeli sonuglari beraberinde getirdigi gozler onune serildi).

Bu nedenle, 6771 sayili Kanun ile kurulan yonetim sekli olsa olsa, “monokrasi” (anayasa
kuralari yerine tek kisinin kendi tercihlerine gore UstinltGgl) olarak adlandirilabilir.
Cumhurbagkanlidi kararnameleri ile, gercek iktidarin Devlet baskaninin iradesine dayandig
yonetim bigimi (monokrasi) ve iktidarin halka dayandigi hukimet sekli (demokrasi)
ayrismasl, giderek daha gorunur bir hale geliyor.

Nitelendirmede dnemli olan ad degil, yasama ve yuritme arasindaki iligkilerdir.

2) Sec¢im Karari ve Uyum Kanunlari, Anayasa’ya aykiri

Monokrasi nitelemesi, Anayasa degisikliginden se¢cim Kkararina, segim kampanyasindan,
“uyum” adi dtinda yapilan dizenlemelerin tarzina kadar genis bir yel pazeye yayilmaktadir.

-OHAL ortam ve kosullarinda gerceklegtirilen Anayasa degisikligi, TBMM’deki oylama
seklinden 16 Nisan halkoylamasina kadar “mesru olmayan” bir strectir.

-Uyum yasalari: Uyum yasdarinin ¢ikarilmamasi ve bu gorevin Anayasa digi yol ve
yontemle, yetkili olmayan organlara birakilmasi, “mesru olmayan” bir gegis tarzidir.
-Anayasa degisikligine uyum yasaari hazirlanmadigi halde segim karar1 ainmasi, Anayasa' ya
aykiri oldugu gibi, uyum yasaarint KHK yoluyla dizenleme yolu da aykiridir. Bu aykiriliklar
zincirini biraz agalim:

6771 sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun Gegici md.21/A’ya gore,“ Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin 27 nci yasama donemi milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanligi
secimi 3/11/2019 tarihinde yapilir... Meclisin segim karari dmasi halinde 27 nci yasama
Doénemi milletvekili genel secimi ve Cumhurbagkanligi segimi birlikte yapilir”.

Gegici md.21/B’ye gore; “Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I ¢tiiziigii
degisikligini ve diger kanuni dlizenlemeleri yapar” .

2 Genel oyla seciliyor olmasi nedeniyle Cumhurbaskani’nin halk éniinde sorumlu olacagi goriisii tam bir
yanilsamadir. Ciinkd, halkin bir Cumhurbaskanini yeniden segmemesi, onun Anayasaya aykiri islem ve
eylemlerinin yaptirimi olamaz. Kaldi ki, CB, yeniden aday olmayabilir de; ikinci déneminden sonra ise, 3. Kez
aday olamayacagina gore, sorumsuzluk, onu anayasa disi eylem ve islemlere yoneltebilir.

3 Unutmamak gerekir ki, OHAL ortam ve kosullarinda Devlet olanaklari esliginde yiiriitiilen “evet” kampanyasina
ve “hayir” kampanyasi yanlilari resmen “terérist” ilan edilmis olmasina ragmen, se¢menlerin yariya yakini “kisi
projesi”’ne “evet” demedi.
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SOz konusu ¢ifte se¢cim igin 3 Kasim 2019 beklenmedigi gibi, TBMM erken segim kararini,
Ongorulen anayasa yukumluligu yerine getirmeden almstir.

TBMM’ nin 24/4/18 tarihli segim karari, bu anayasal duzenlemeye agikga aykiridir. Alti aylik
stirede duizenleme yukumlUlGgana 12 ayda bile yerine getirmeyen Meclis'in segimleri 16 ay
One ¢cekmesi, ne anayasal ne de mesrudur.

Anayasal yukumlUlugu yerine getirmemesi, ihmal yoluyla anayasaya aykirilik anlamina
geldigi gibi, bu ihmali gecikmeli de olsa telafi etme yerine segimleri yenileme karari amasi,
“eylemli” anayasaya aykirilik durumu olugsturmustur.

Dogrudan dizenleme yapmayarak Anayasa’ ya aykiri tutum ve eylemini sirdiren TBMM,
erken segim kararini aldiktan sonra gikardigi yetki kanunu ile, dizenlemenin KHK yoluyla
yapllmasini tercih etti. Yetki yasasi ile, “yasama yetkisi”nin, yani “Medlis Ictlizigini ve
kanuni dizenlemeleri yapma® yetkisini, Anayasa md.7'ye aykiri bir bicimde Hukimete
devretti.

“Gegis donemi” adi atinda sadece Anayasa ya aykiri dizenlemeler degil, yetki kanunu,
kanun hikmuinde kararnameler, OHAL/KHK, Cumhurbaskanligi kararnameleri olmak Uzere,
yasa harig, kullanilan farkli hukuki islemler yoluyla, gegis donemine hukuk guvenligi veya
hukuki durumdan ¢ok, mevzuat karmasas: veyafiili durum damgasini vurdu.

TBMM, 24.04.2018 de erken sec¢im karar1 adiktan sonra 7142 sayili yetki kanunu ile kendi
yetkisini, Anayasa’ ya aykiri bir bigimde Bakanlar Kurulu’ na devretti:

"6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik
Yapiimasi Konusunda Yetki Kanunu'na gore, Cumhurbagkanligi HUkumet Sistemi'nde,
tUzlk, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Bagbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibareler yer
amayacagl icin bu ibarelerin ilgili kanun ve KHK'lerden cikarilabilmesi ve 6771 sayili
yasanin gerektirdigi duzenlemelerin yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi verildi (10/05/18; 7142; R.G.:18.5.18)*.

7142 sayil Yetki kanununun, “ilkeler ve yetki stresi” baglikli 2. Maddesi; “Bakanlar Kurulu
bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken; yUrUrlUkteki kanun ve kanun hikmundeki
kararnamelerin 6771 sayili Kanuna uyumlu hale getirilmesini, kamu hizmetlerinin verimli,
suratli ve etkin bir gekilde yurutulmesi ile hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun
duzenlemeler yapilmasini, ...” ongoruyor.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren Turkiye
Buyudk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanli§i segimleri sonucunda Cumhurbaskaninin ant
icerek goreve bagladidi tarihe kadar gegerli olan bu sire iginde Bakanlar Kurulu birden fazla
kanun hikmunde kararname ¢ikardi.

4 AYM karari, kendini sinirlayici kararlar dizisine tipik bir 6rnek olarak belirtilebilir (AYM, E.2018/100; K.2018/79;
K.ta.: 5/7/2018.
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4 Temmuz 2018 gund, cikarilan “477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ (KHK/698), Bakanlar Kurulu’ nun yetkilerini CB’ye
devretti.

Kanun hukmunde kararname gikarma yetkisi vermeye iligkin Anayasa md.91’e gore, “ Yetki
kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, TBMM komisyonlari ve Genel
Kurulunda éncelikie ve ivedilikie gorigiiltir” (f.8).

Bu maddenin secimlerle birlikte ylrirl Ukten kalkmasi dngérilmustir (6771 sy. K., m.21/a).
Kuskusuz sorun, yasama ve yargisal denetimin iglevselliginden ¢ok “hukuka saygl” sorunu
One ¢cikmakta.

698, 700 ve 703 sayill KHK duzenlemeleri, mevzuatin Anayasa ile uyumlagtiriimasi degil,
yasama alaninin yurutmeye aktariimasl sonucunu doguran dizenlemeler iceriyor.

3) Gri ve tartigmali alanlar

6771 sayill Anayasa degisikligi Kanunu, CB hakimiyeti damgasini tasimakla birlikte, TBMM
ve CB arasinda yetki yarigmasinailigkin bircok gri ve tartigmal alan birakmakta.

Gecis doneminde hedef, gorev+yetki+sorumluluk zincirinde ve anayasa denge ve denetim
dizenegi egliginde anayasa duzene donus olduguna gore, Anayasa yetkilerin
kullanilmasinda, bu ana hedefe uygun vurgular sirekli kilinmali.

Y asama yetkisi konusunda; Cumhurbaskanli§i Kararnameleri ve TBMM yasama yetkilerine
iligkin gri danlar, TBMM I|ehine yorumlanmalidir.

Yasama yetkilerini esas itibariyle TBMM kullanirken, Cumhurbagkani bunlarin en azi ile
yetinmelidir.

Deginilen ve baskaca uygulamalar, 6771 sayili Kanun ile gergeklestirilen Anayasa
degisikliklerinin surdUrdlemez 6zelligi nedeniyle “gegis donemi” vurgusu yapilarak
yurutulmelidir. BOylece, “anayasa sorunsali” strekli gindemde tutulmalidir.

Batin bunlarin Otesinde, hukuk devleti ve haklar toplumu (hak/hukuk/adalet sOylemi
esliginde) gindemde tutularak toplumun butin kesimlerine “hukuki guvenlik” vaadi eksik
edilmemélidir.

Ozetle;, TBMM, Agdustos 2014'ten bu yana giderek ivme kazanan “anayasizlagtirma’
sirecine kargl bilingli bir micadele vermdlidir. Bu hedefte, ictiizik calismalarinin énemi
yeniden belirtiimelidir. SOyle ki; kurumsal muhalefet eksigi, siyasa isleyis bakimindan
sistemin demokratik olmayisinin baglica nedenidir. Bu bakimdan, TBMM i¢tiizik calismalari
sirasinda kabul edilecek hukumler ile sadece yasama organinin islevinin korunmasina degil,
ayni zamanda genel olarak demokratik bir igleyisi saglamak da onemli.

Bu sUrecte, basta Anayasa madde 11 gelmek Uzere, madde 40, madde 137 ve madde 138 gibi,
emredici veya yasaklayici Anayasa hukUmlerine, muhataplarinca ne dlgude riayet edildigi
yakindan izlenmeli; anayasaya acik aykiriliklar, Anayasa ihlaleri ve Anayasa sucgu olusturan
islem ve eylemler teshir edilmeli ve geregi igin harekete gegilmelidir.
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V.
NASIL BiR YOL HARITASI iZLENMELi?

1.-Anayasal demokrasi umudu igin: “anayasdastirma’ ve TBMM’nin varlik nedeni
(muhalefete ve 6zellikle CHP ye disen izleme gorevi)

Anayasa hukumlerine asgari saygl saglanmadan, degil anayasal devlet, kanun devletinden bile
soz edilemez. Oncelikle, bagta CB ve TBMM Bagkani gelmek Uzere, bitin secilmiglerin
Anayasa andi dogrultusunda “anayasaya saygi” geregi yonunde irade beyaninda bulunmalari
Onem tasimaktadir. Boylece, su anda askiya alinmis olan Anayasa nin emredici hukimlerinin
uygulanmaya konmasi ivedi ve éncelikli giindem maddesi olmalidir. iste baglicalar::

-Cumhuriyetin nitelikleri: “insan haklarina dayanan laik ve demokratik sosya hukuk
devleti” (md.2).

-Egemenlik: “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan amayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz” (md.6),

-Y asama yetkisi, TBMM’nin. “Bu yetki devredilemez” (md.7).

-Y Urttme yetkisi ve gorevi, “Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir” (md.8).

-Y arg yetkisi, tarafsiz ve badimsiz mahkemelerce kullanilir (md.9).

-Anayasa: Anayasa hikumleri, yasama, yurtitme ve yargl organlarini” baglayan Ustiin
ve temel kuralardir (md.11).NB: CB icin 104 tanimi...

-Temel haklar ve 6devler (md.12-74).

-Universiteler: “kamu tlzel kisiligine ve bilimsel dzerklige sahip” Universitelerde
ogretim elemanlar, “Yuksek oOgretim Kurumunun veya universitelerin yetkili
organlarin diginda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar’ (md.130).

-Medyaya giris. “Devletce kamu tuzelkisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tuzelkigilerinden yardim goren haber ganslarinin ozerkligi ve
yayinlarinin tarafsizligi esastir’” (md.133).

Kisacas!; bunlara saygl sorunsalini slirekli giindemde tutulmasi gerekir.

2.-Yasama iglevini sahiplenmek:

CHP grubu olarak Anayasa ve lgtiizikk tarafindan taninan biitiin olanaklari zorlayarak, bilgi
temelinde “yasama iglevi’ni slrekli one ¢ikarmak gerekir. Bu hedefte, -elden geldigince
kisisellestirmeden kaginarak- diger partiler ile, yasama iglevi ve kimligi Uzerine ortak ve
farklilasmis yol ve yontem gelistirmek:

-HDP+iY| Parti: tematik paylasim diglindlebilir. ..

-MHP: lideri hedef almadan, milletvekillerinin temsili 6zelligi 6ne gikarilabilir.

-AK Parti: yasama meclisinin 6zerk konumu vurgulanabilir; ozellikle kural koyma
erkini elinde tutan organ 6zelligi.

“Genel irade”’nin temsilcileri olarak, halk bize, “herkes icin baglayici kura koyma yetkisini
verdi” sdylemi 6nemli. Bu bakimdan, milletvekillerinin, komisyonlara ve genel kurula devami
ve aktif katilim igin her tarlG firsati dederlendirmesi, genel irade sdylemi ile tutarlilik
gostergesidir.
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OHAL'’i kaici haline getiren yasalara karsi mucadele: Anayasaya ve hukuka aykiri 6geleri
aylklanmadan “torba kanun” uygulamasi ile toptan yasaastirilan KHK’ler, aslinda yasa
sayisl verilen metinler olup, igerik olarak bunlarin yasa 6zelligi bulunmamakta; bu nedenle
bunlar, TBMM'’ nin éncelikli veivedi gindemi olarak hukuk diizeninden ayiklanmalidir.

3.-Anayasa siyaseti ve siyaset icin anayasa

Hedef, kugskusuz anayasal mirasi yeniden kazanmak olmali; bunun i¢in guglU bir “anayasa
siyaseti” ne ihtiyacimiz var. Anayasanin aragsalastirilarak istismar edildigi, ihla edildigi ve
anayasa sucu islemenin aigkanlik haline getirildigi, adeta “anayasanin unutturuldugu” bir
ortamda, “anayasa gindemi” olusturmak kolay degil, ama gerekli.

Bunun icin muhaefet partileri, ayri ayri ve mumkinse birlikte, bir “anayasa siyaseti”
olusturmak durumunda.

Bunun yolu, anayasanin oneminin kavranmasindan geger. Anayasa neden yedigimiz ekmek,
ictigimiz su ve solugumuz hava kadar onemli? Anayasanin UstinlUgu saglanmadan neden
toplumsal barig sadlanamaz, birlikte yasam umudu zedelenir?

Bu sorulara yanit, din bugln ve yarin bakis agisi ile “anayasa bilgilenme hakki” ile
verilebilir ancak.

-Diin: siyasa ve anayasa miras, 6n yargi ile dedil, olumlu ve olumsuz ézellikleri ile
dogru ve olgusal yaklasimla kavranmal.

-Bugiin: 2007-2017 ekseninde, bilgi kirliligi esliginde anayasal diizenin nasil ortadan
kadirldigi, belleklerde hep canli tutulmali.

-Yarin igin: DUn ve buguntn anayasa bilgileri 1sidinda toplumsal baris ve birlikteligi
guvence altina alan anayasa tasarimi, hep gundemde tutma ve bu gindemle genis
birliktelikler olusturmairadesi.

Bu G¢lU bilgilenme ve tahlil saglikli yapilabildigi 6lglde, partiler Turkiye' nin gelecedi icin
politikalarini  belirleyebilir: Nasil bir Ulke ve toplum tasarimi gelecege giden yolu
aydinlatacak?

Nitelikli toplum, ancak nitelikli bir Ulkede var olabilir. Bunun igin nitelikli bir siyasal orgute
ihtiyacimiz var.

Bunlar da, ancak anayasaile tasarlanabilir: kural koyan meclis; kuralari uygulayan organ ve
kurullar ve yargilayan merciler.

Bunlar igin gerekli anayasa altyapi var, fikri birikim de...

Partiler, 21.yy Turkiye'sine iligkin politikalari, anayasa tartigmasi yoluyla belirlemek
durumunda. ..

Unutmayalim: yikim anayasa yoluyla gerceklesti. Kurtulus ve kurulus diyalektigi ancak
anayasa yolu ile saglanabilir. Anayasa duzenin mesru olmayan yollardan yurUrlUkten
kaldinldigini strekli gundemde tutmak icin de “anayasa siyaseti ve siyaset i¢in anayasa’
ihtiyaci acil.

TBMM’de ikinci parti konumunda olan CHP igin anayasa gundemi, gelecek kusaklara kargl
tarihsel bir sorumluluktur.

Tel: (0 312) 420 56 06-07 Fax: (0 312) 420 21 12 e-posta: ibrahimozden.kaboglu@tbmm.gov.tr
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Halkla Iligkiler Binasi 2.Kat No: B-203 Cankaya / Ankara 06543

21


mailto:ibrahimozden.kaboğlu@tbmm.gov.tr

DEGERLENDIRME YERINE: ANAYASAL YURTSEVERLIK
1.-“Anayasal yurtseverlik” soylemi

-Anayasa sureci ve hukuku hep 6nde tutmak: (kendi sdylem ve eylemlerimizde hukuki
tutarlilik olmali); aksi durumlari hep teshir edelim.

-Kisileri muhatap almamak: ancak, dizenleyici iglemler ve uygulamaar agisindan, hukuk ve
Anayasa Ustunligunun mu, yoksa kisisel tercihlerin mi 6ne gegtigini surekli izleyelim ve
teshir edelim.

-Olumlu tarihsel ortak mirasi sahiplenmek: TBMM’nin sayginligr igin tarihsel ve siyasa
malzemeleri kullanalim;

-Milletvekilleri olarak; orgut disiplini ile kisisel 6zerklik dengesini gozetmek,

-SUrekli 6zelestiri yapmak,

-Gencler ve kadinlar yoluyla slrekli 6rgutl genigletmek, takviye etmek,

-Anayasal yurtseverlik geregi, kapsayici ve kucaklayici kavramlari one gikarmak: bir yandan,
esitlik/yurttaglik/laiklik; 6te yandan, insan haklari/demokrasi/hukuk devleti®.

-Anayasaciligin temel gereklerini  sUrekli islemek: denge/denetim; hesap verebilirlik
(gorev+yetki+sorumlul uk.)

2.-Halka anlatma soylemi

Turkiye genelinde; “haka nasil anlatacadiz, sorunumuz halka inmek veya cahil olduklari igin
onlara oy veriyorla” vb. yanlis sdylem ve yaklasimlardan kaginarak, Turkiye nin
dinU/buglini ve yarini Uzerine ortak paydalar vurgusu eksik edilmemeli.

Bunu yaparken; uzmanlar ve sivil toplum orgutleri ile isbirligi yapilarak kamusal mekan
kullanimina 6zen gosterilmeli. Siyasetin biricik mekani, kamusal nitelik tasiyan yerlerdir.

3.-Uluslararasi iligkilerimizde giuiven

Turkiye nin, darbeler ve demokrasi sarkacinda bulunmakla birlikte, kayda deger bir siyasal ve
anayasa mirasa sahip oldugu her vesile ile paylagiimali. TUrkiye de, anayasa yurtseverlik”
icin var olan ulusal dinamizm, uluslararasi iliskilerde surekli dillendiriimeli.

Bir yandan; 6771’in slrdurilemez 6zelligi, 6te yandan, bunu asma birikimi, Turkiye nin
Avrupa ve Akdeniz siyasal ve anayasa ailesi icinde yer adidi gercedi 1siginda sirekli
iglenebilir.

Ote yandan; Tirkiye' nin Misliiman-Arap devletler icin esinleyici 6zelligi, demokrasi ve
laiklik bakimdan hatirlatabilir.

5 “Liyakat+hukuk+demokrasi” ticlisiinii Gilke ydnetimi icin stirekli dillendirme geregi kadar, Parti icinde de ayni
ilkelerin gozetilmesi- ikna edicilik ve tutarliik bakimindan- 6nem tasimaktadir.
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