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Sosyal demokrasinin dncelikli hedeflerinden biri, toplum genelinin, sosyal
adalet anlayisi cercevesinde, refahi ve tlke kaynaklarini paylasmasidir.
Gecmiste, kaynaklarin artisi olarak distntlen ekonomik biylime
denilince akla, hizli ve niceliksel Gretim gelmekteydi. Fakat gliniimiizde
tim diinya genelinde yasanan hizli iklim degisimi, nifus artislari ve
bunlardan kaynakh ekolojik sistemlerdeki bozulma, bu biyiime ve gelisme
tanimlarini tekrar gdézden gecirme gerekliligini ortaya cikartmistir. Bu
baglamda gelisme, strdirilebilir oldugu kadar da ¢evre sorumlulugunu
icerir bir sekilde gerceklestirilmelidir. Cumhuriyet Halk Partisi, ekonomik
gelisme ve ilerlemeye yonelik projelerini gerceklestirirken, cevre dostu
politikalar izleyen sosyal demokrat bir partidir.

Kuresel iklim degisikligi, ginimiz ve gelecek nesillerin yasam kosullari ve
milyonlarca yilda olusmus dogal dengelerin korunmasi geregi nedeniyle
acil ¢6ziim bulunmasi gereken bir sorun olarak glincelligini artirmaktadir.
Kiresel ortalama hava ve kara sicakliklarindaki artislar, yaygin kar ve
buz erimeleri, kiiresel ortalama deniz seviyesindeki yiikselis, kuraklik

ve seller gibi asiri iklim olaylarindaki artislar, diinya genelinde Ulkeleri,
toplumlari ve bireyleri hem ¢6ziim tretmeye, hem de iklim degisikliginin
neden oldugu sosyo-ekonomik ve cevresel degisikliklere uyum saglamaya
zorlamaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi, sosyal demokrat goriistiniin
onemli bir parcasi olan ¢evre konusunda duyarlilik ve biling cercevesinde,
iklim degisikligi sorununun ¢ozimini ve iklim degisikligine uyum
politikalarini dncelik olarak gérmektedir.

Ulke kaynaklarinin en verimli ve cevre dostu bir sekilde degerlendirilmesi,
kalkinma stratejimizin temel dayanak noktasidir. Adalet duygusu, hem
sosyal hem de cevreye iliskin anlamlar icerir. CHP, dogaya ve kendi
disindaki canlilara bu duyguyla yaklasabilme bilincine sahip yurttaslarin
sayilarini artirmayi amaclamaktadir. Cagdas sosyal demokrasinin iklim
degisikligi politikasi stirdirilebilir kalkinma ilkesine dayanmaktadir. Bu
ilke, insani icinde yasadigi doga ve evren icinde bitlinsel bir yaklasimla
ele alarak, toplumlarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde kalkinmasi gerektigini
vurgular. iklim dahil dogal kaynaklarin, cevresel ve sosyoekonomik
olarak guinimiz ve gelecek nesillere insanca ve saglikli yasam kosullar
saglayacak sekilde degerlendirilmesini dngérir. Ozellikle gelismis
iskandinav iilkelerinde benimsenen ve uygulanan siirdiirilebilir kalkinma
modelinin, aralarinda Turkiye'nin de oldugu hizla gelismekte olan tlkeler
arasinda basarih bir drnedi yoktur. Bu ¢ercevede CHP, Tirkiye icin hem
cevreye hem de gelecek nesillere olan sorumluluklar yerine getirecek ve

gerkesicin CHP 2



diger gelismekte olan Ulkelere 6rnek olabilecek bir stirdirtlebilir kalkinma
modeli benimsemektedir.

CHP'nin iklim degisikligi siyaseti, cevre sorumluluklarinin bilincinde,

insan ve toplum merkezli, esitlik¢i ve katiimcidir. Bu anlayis, tarihsel
sorumluluklardan yola cikarak diinya halklari arasinda esitligi gozetir. Ayni
zamanda hem toplumlarin farkh katmanlari arasinda, hem de kusaklar
arasinda esitlik ilkesini benimser. iklim degisikligi politikalar konuyla ilgili
tim paydaslarin goris ve distincelerini katihmcar yollarla i¢sellestirerek
sekillenir. CHP’nin iklim dedgisikligi politikasi, her alanda dogal ve sosyal
bilimlerin ulastigi son noktadan hareket eder. Gelistirecedi politikalari
yerel ve uluslararasi bilimsel arastirma sonuclarinin isiginda sekillendirir.

CHP’nin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki politikalari “cevre-
dostu” ve “yesil ekonomi” politikasi ile 6rtiismektedir. Bu politikalar,
ekonomik bliylime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda, enerji
verimliligini artiracak ve olumsuz cevre etkilerini azaltacak politikalar
gelistirilmesini hedeflemektedir. CHP, ekonomide cevre-dostu teknoloji
ve mallar Greten ve bu sektorlerde ¢calisma olanaklar yaratan yapisal
degisiklikleri 6zendirecektir. Bu ¢calismada, hem sera gazlar salimlarinin
azaltilmasi, hem de enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirnmlari
konusunda somut, gercekgi ve ulasilabilir hedefler ortaya konmustur.
Farkli toplumsal kesimlerin, kurumlarin, bireylerin ve 6zel sektoriin
karbon ayak izlerinin kicultilmesini saglayici diizenlemeler alaninda da
uygulanabilir politikalar belirlenmistir.

CHP'nin iklim degisikligi konusundaki uluslararasi politikalar “ortak fakat
farklilastiriimis sorumluluk ilkeleri cercevesinde” sorumluluklarini yerine
getirmeyi 6ngormektedir. Bu kapsamda, Turkiye'nin iklim degisikligi

ile miicadele konusundaki sorumluluklarini yerine getirirken, uyum
konusunda uluslararasi kaynak kullanim haklarindan etkili bir sekilde
yararlanmasi ve Turkiye'nin Kyoto Protokoli’'ntn ikinci yakamliluk
donemini kapsayan 2012-sonrasi iklim anlasmasini sekillendiren
gorismelerde sorumluluk sahibi, girisimci ve lider bir tutum sergilemesi
hedeflenmektedir. Turkiye 2012 sonrasi icin yasal olarak baglayici, ¢c6zim
olarak iddiali ve sorumluluk olarak adil bir anlasmanin tarafi olacaktir.

iklim degisikliginin toplumsal hayatin bircok boyutuna olan etkisi kacinil-
mazdir. Hem diinyada hem Tirkiye'de ekonomik etkinlik olarak iklim degi-
sikligini en az etkilemis toplumsal gruplar, iklim degisikliginden en fazla et-
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kilenecek olanlardir. Bu cercevede CHP, uyum politikalarini sosyal adalet ve
esitlik ilkeleri tizerine kurmaktadir. iklim degisikligine uyum konusunda én-
celigi, uyum olanaklari sinirh toplum katmanlarinin olumsuz etkilerden ko-
runmasi ve onlarin toplumsal olarak gu¢lendirilmesidir. CHP, kirsal alanda
yasayan yoksul ciftciler, tarim iscileri, balik¢ilar ve sele ve su baskinlarina
acik gecekondu yerlesim alanlarinda yasayan vatandaslarin uyum gerek-
sinimlerine 6ncelik verilecektir. Bu ¢calismada iklim degisikligine uyum stire-
cine yonelik stirdirtlebilir kirsal kalkinma politikalari, su varlklarinin verim-
li, adil ve katihma bir sekilde kullaniimasini saglayacak oneriler, sehirlerde
dar gelirli gruplara, saglik alaninda yoksul kadin ve ¢ocuklara saglanacak
hizmetler belirlenmektedir. Bu ¢alisma, CHP’'nin iklim degisikligine yonelik
yonetisim politikalarini, konunun bilimsel, cevresel, sosyoekonomik, siyasi
ve uluslararasi iliskiler boyutlari ile cok yonli bir sekilde ele alarak sunma-
yl amaglamaktadir.
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Son yillarda iklim
degisikligi Gzerine yapilan
bilimsel calismalar, farkh
iklim parametrelerindeki
degisiklik egilimlerini
ortaya ¢ikarma, bu
degisikliklerin nedenlerini
anlama ve gelecek
ongorileri yapma
konusunda buytk
asamalar saglamistir.
Bilim cevrelerince konu
Uzerine yapilan en
kapsamli calismalar olarak kabul géren, Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) tarafindan yapilan literatlr analizlerine gore en temel
degisiklik egilimleri su :
sekilde 6zetlenebilir:

Son 50 yilda sicakhklarda
yaygin artislar
gozlemlenmistir. 2010

yili iklim kayitlarinin
baslangicindan beri

en sicak yil olarak
kaydedilmistir. 1995-2006
doénemindeki 11 yil, 1850
yilindan beri gerceklesen
en sicak 12 yil arasinda
yer almaktadir. Sicak
glinler, sicak geceler ve
sicakhk dalgalar daha
sik gerceklesirken; soguk
glinler, soguk geceler

ve don olaylari daha az siklikla gerceklesir olmustur. Akdeniz, Afrika’nin
glineyi ve gliney Asya’nin bazi bélgelerinde belirgin kuruma meydana
gelmistir.

Dag buzullari ve kar 6rtist Diinya genelinde daralmistir. 1978
yilindan gliniimuize kadarki uydu verileri, yilhk ortalama kutup denizi
buz 6l¢istinlin her on yilda ortalama % 2,[7 oraninda kiculdiginu
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- gostermektedir. Buzullar
ve kar 6rtiistindeki dusus,
kiiresel ortalama deniz

© seviyesindeki yukselise
katki saglamis; son

yuzyil icinde diinya

deniz seviyeleri 10-20 cm
ylkselmistir. Greenland
buz ortisu giderek
kiculuyor.

Asirt iklim olaylarinin

sikhigi, yogunlugu ve etki
alani artmistir. Asiri yagis olaylarinin siklidi, issnmayla ve atmosferdeki su
buharinda gozlenen artisla tutarh sekilde, en ¢ok kara alanlari tGizerinde
artmistir. IPCC'nin 2011'de yayinlanan asiri iklim olaylari raporu, 6zellikle
iklim degisikligi ve giderek siklasan ve etki alani genisleyen kuraklik
olaylari arasinda dogrudan baglanti kurmaktadir. Siddetli yagis ve sel
olaylarinda artis g6zlenmektedir.

Kuresel ortalama hava ve okyanus sicakliklarindaki artis, yaygin kar
ve buz erimeleri ve kiiresel ortalama deniz seviyesindeki ylkselise
iliskin gozlemlere dayanarak, iklim sisteminde i1sinma ve degisimin
yadsinamaz bilimsel gercekler oldugu soylenilebilir. Teknolojinin

son olanaklar kullanilarak yapilan yeni bilimsel ¢calismalar, biyiik
cogunlukla bu egilimleri daha sabit gostergelerle kanitlamakta ya da
degisim egilimlerinin sanildigindan daha ciddi boyutlarda oldugunu
gostermektedir. Bu bilimsel analiz ve veriler CHP'nin iklim degisikligi
politikalarinin temel hareket noktasi olacaktir.

insan Katkisi?

iklim degisikligi tartismalarinin merkezinde yer alan baska bir tartisma
konusu ise insan faaliyetlerinin gézlemlenen ve 6ngorilen degisiklere
ne derece sebep oldugu sorusudur. IPCC raporlarina goére, 1750'lerden
bu yana sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunun ciddi 6l¢iide
artmis olmasi, bunlarin fosil yakit agirlikli sanayilesme stirecinde insan
faaliyetlerinin sonucu oldugunu dogrulamaktadir. Endistrilesme dncesi
atmosferde 280 ppm (milyonda parcacik sayisi) olan karbondioksit
yogunlugu, bugiin 391 ppm’e ¢ikmis durumdadir. Bu ¢ergevede, Kuzey

gerkesicin  CHP 22



Yarimkure'de 20. yiizyilin ikinci yarisina iliskin ortalama sicakliklar,

cok buiytk olasilikla son 500 yil icindeki herhangi bir 50 yillik déneme
iliskin ortalama sicakliklardan daha yiiksek olup; ayrica son 1.300 yillik
donemdeki muhtemelen en yiiksek sicaklik durumundadir. 1950'den
onceki 700 yilda iklim degisiklikleri nispeten dogal degiskenlere bagli iken
ozellikle 1950'den sonra insan etkisi 6ne ¢ikmistir. Okyanuslarin isinmasi,
ortalama kara sicakliklarinin artisi, asiri sicak ve soguklar ve degisen
rizgar egilimleri gibi iklim olaylarinda insan etkisinin kanitlanmasi ve
kabulu iklim degisikligine karsi atilmasi gereken adimlarin temel hareket
noktasidir. Bu, birey ve toplumlarin karbon ayak izlerini azaltmalari,
ulkelerin de tarihi sorumluluklari cercevesinde sera gazi salimlarini
sinirlandinp azaltmalari sorumluluklarini beraberinde getirir.

Bilimsel Ongoriiler

iklim degisikligi egilimleri ve insan faaliyetlerinin bu konudaki rolinin
kesinliklerinin aksine, gelecege yonelik dngoruler konusu, belirsizliklerin
yodun oldugu ve ilgili bilimsel calismalar tizerine fikir birliginin gorece
zayif oldugu bir alandir. Kisa vadeli beklentilerin gtivenilirlik seviyesi
dogal olarak ytiksek olmakla birlikte, uzun vadeli ve sosyoekonomik
parametreleri de icine alan ¢ok degiskenli dngorilerin glvenilirlik
seviyeleri gorece dusuktir. Bu ¢calismalar temel egilimleri ortaya koyarak
iklim degisikligi politikalarini ydnlendirme konusunda énemli rol
oynamaktadir.

Bu konuda en kapsamli calismalar IPCC tarafindan yapilmaktadir.
IPCC'nin 1990 yilindaki ilk raporunda belirli sosyoekonomik senaryolar
cercevesinde modelledigi 6ngoriilerde, 1990 ile 2005 yillari arasinda her
on yilda bir yaklasik 0,15°C ile 0,3°C arasinda kuresel ortalama sicakhk
artist olacaginiileri stirilmustir. Bu déonem sonunda geriye doniik yapilan
fiziksel gozlemler sicakhk artisinin fiilen her on yilda bir 0,2°C olarak
gerc¢eklesmis oldugunu gostermistir. Bu sonu¢ kisa vadeli projeksiyonlara
olan giiveni gli¢lendirir niteliktedir. IPCC'nin dniimiizdeki déneme yonelik
iklim degisikligi dngoriileri su sekilde 6zetlenebilir:
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Gelecek yirmi yil i¢in her on yilda
bir 0.2°C'lik bir 1sinma olacagdi
tahmin edilmektedir. Isinmanin
kara alanlari Gizerinde ve en
yuksek kuzey enlemlerde en
siddetli olmasi beklenmektedir.

Avrupa’daki yillk ortalama
sicakliklarin, kiiresel ortalama
sicakliklardan daha fazla artmasi
olasidir. Akdeniz Bolgesi'ndeki
Isinma yaz aylarinda, Kuzey
Avrupa’daki isinma ise kis aylarinda
en yuksek seviyelerde olacaktir.

Bltuin senaryolarda, deniz
buzunun hem Kuzey Kutbunda
hem de Antarktika'da eriyecegi
tahmin edilmektedir. Bazi
projeksiyonlar ise, Kuzey Kutbu
yaz sonu deniz buzunun 21.
ylzyihin ikinci yarisinda hemen
hemen tamamen kaybolacagi
yoniindedir.

Yilhk yagisin Akdeniz Bélgesi'nin
buyuk bir kisminda azalmasi, kuzey
Avrupa'nin biyik bir kisminda

ise artmasi beklenmektedir.

Yilhk yagish guin sayisi Akdeniz
Bolgesi'nde bliyik bir olasilikla
azalacaktir. Yaz kurakhgi riskinin
Akdeniz Bolgesi'nde ve Orta
Avrupa’da artma olasiligi yiksektir.

Yagis miktarlarinin yiksek
enlemlerde buytk olasilikla
artmasi, subtropikal arazi
bolgelerinde ise azalmasi
beklenmektedir.

Kar sezonu siiresi Avrupa’nin

tamaminda kisalacak ve kar

kalnhgr Avrupa’nin biyuk bir
kisminda azalacaktir.

Bilimsel dngoriler degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli
noktalardan biri, atmosferdeki butiin sera gazi birikimleri 2000 yilindaki
seviyelerinde sabitlense bile her on yilda bir 0,1°C'lik bir ilave iIsinma
olmasi beklenmesidir. Sera gazi salimlarinin artmasi daha fazla 1sinmaya
neden olacak ve 21. ylizyil boyunca kiiresel iklim sisteminde 20. yiizyilda
go6zlemlenmis olandan daha biyik 6l¢lide degisikliklere yol acacaktir.
IPCC tarafindan yayinlanan 2007 yilindaki raporda, sera gazi salimlarinin
azaltlmamasi durumunda iklim icin geri donusi olmayan, yani iklimin
devrilme noktasina ulasacagimiz ifade edilmektedir.

Tiirkiye'yi Etkileyen Egilimler

Turkiye hem cevresel ve cografi yapisi geregi hem de bolgesel gelismislik,
gelir seviyesi ve altyapi kapasitesi farkliliklari nedeniyle iklim degisikliginin
onemli seviyede etkisi altindadir. Bolgesel olarak farkliliklar olmakla
birlikte, son 50 yilda sicaklik, yagis ve deniz seviyelerinde kayda deger
degisiklikler olmustur. Bu durum ciddi sosyoekonomik etkiler yaratmakta
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ve iklim degisikligine uyum politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Tdrkiye
Iklim Degisikligi Ulusal Bildirim Raporu'na gore, 1951-2004 tarihleri
arasinda gézlemlenen temel degisimler su sekilde 6zetlenebilir:

Yaz mevsiminde hava
sicaklklarindaki en yiiksek

artis, lkenin bati ve glineybati
bolgelerinde olmustur. Yaz
mevsimi minimum sicaklik
degerlerinde, lilke genelinde ciddi
artis egilimleri gorilmustir.

Kis mevsiminde maksimum
sicakliklar Karadeniz bélgesinin

kiyr kesimlerinde 6nemli 6lctide
dismustar. Orta Anadolu
bdlgesinde de sicakliklar yaygin bir
disme egilimindedir. Kis mevsimi
minimum degerleri, kuzey ve giiney
sahil bolgelerinde bariz azalma
gostermektedir.

Yagis miktarlarinda, sonbahar ve
kis aylarinda 6nemli degisiklikler
go6zlemlenmistir. Orta Anadolu’nun
kuzey bolgelerinde sonbahar
aylarindaki yagis miktari artmistir.

Yagislar genellikle Ege ve Akdeniz
sahillerinde dusus, Karadeniz kiyi
kesimlerinde ise artis gostermistir.
Orta Anadolu'daki yagislarda ise
¢ok az degisiklik gozlemlenmis veya
hi¢ degisiklik gozlemlenmemistir.

Gelecekte glineybati Anadolu
kiyilarinda ciddi bir yagis
azalmasi olmasi beklenirken
dogu Karadeniz sahil seridinde
artis olacag, yaz aylarindaki
toplam yagis miktarlarinda

ise fazla degisiklik olmayacag:
ongorilmektedir.

Akdeniz ve Karadeniz boélgelerinde
deniz seviyesindeki ylkselmenin
son ylzyil icinde 12 cm civarinda
gerceklestigi hesaplanmaktadir.
Oniimiizdeki dsnemde devam
edecek yiikselmelerin erozyon,

kiyi seritlerinde su baskinlari ve
toprak tuzlanmasi gibi sonuclar
doguracagi tahmin edilmektedir.
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Yillik sicakhik farkhiliklari (modellenen 2071-2100 yil araligi ile 1961-1990 yil
aralgi arasinda)

Har or o mr e o ar

Kaynak: RegCM3 modeli, International Centre for Theoretical Physics, Trieste, Italya (Tiirkiye indirgemesi Baris Onol
tarafindan yapilmistir)

Yillik yadis farkliliklar (modellenen 2071-2100 yil araligi ile 1961-1990 yil araligi
arasinda)

ERL)

[ & .
BEEEE

T ror T = asw war T

Kaynak: RegCM3 modeli, International Centre for Theoretical Physics, Trieste, ltalya (Tiirkiye indirgemesi Baris Onol
tarafindan yapilmistir)
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Tirkiye son 20 yilda toplam sera gazi salimi miktarinda, 2001 yilindaki
ekonomik kriz donemi disinda, cok hizli bir artis géstermistir. Bu yiikselis
nifus artisi, ekonomik biyime ve sanayilesme gibi egilimlerin dogal
sonucu gibi gosterilse de, bir yandan ¢evreye ve gelecek nesillere olan
tarihsel sorumluklar, diger yandan uygulanan sosyoekonomik kalkinma
modelinin stirdirilebilirligi acisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir.
Sera gazi salimlarinda en blyik pay sahibi olan enerji sektoriinlin
verimsizliginin giderilmesi, fosil yakit bagimhhginin azaltiimasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkili kullanimi yéniinde devrim
niteliginde atilimlar yapilmasi gerekmektedir. CHP’nin iklim degisikligi
ile miicadele politikalari, disuk karbonlu “cevre-dostu” “yesil ekonomi”
vizyonu cergevesinde ¢ok yonli ¢coziimler Gretmek UGizere sekillenecektir.

Turkiye'de toplam sera gazi salimlari 1990 yilinda 187 milyon ton CO2
diizeyindeyken, 2000 yilinda yaklasik % 60 artis gostererek 297 milyon

ton CO2 diizeyinde ylkselmis, 2008 yilina gelindiginde ise 1990 seviyesine
gore % 95 artisla 367 milyon ton CO2 esdederi seviyesine ulasmistir. Sektor
bazinda en yiiksek artislar % 212 ile enerji sektoriinde, % 80 ile ulasim
sektoriinde olmustur. 2008 yilinda enerji sektori % 76 oranla toplamda

en yuksek sera gazi salimi yaratmistir. Daha sonra % 9 ile atiklar, % 8 ile
imalat sanayi ve % 7 ile tarim sektori salimlar gelmektedir.

Tiirkiye'de yillara gore toplam sera gazi salimlari (es-CO2 milyon ton)
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Tiirkiye'de sektdrlere gdre sera gazi salimlari (CO2 esdeger), 2008

Atiklar
% 9

Tarim
% 7

Entirstriyel
islemler ® Enerji
% 8
W Endustriel islemler
Tarim
m Atiklar

Kaynak: TUIK, 2010.

Turkiye'nin kisi basi yillik sera gazi salim degeri 2007'de 5,3 ton CO2
seviyesinde olmustur. Bu miktar temel olarak artan nifusu ve endistriyel
olarak az gelismis boélgelerin varligi nedeniyle OECD (15 ton) ve Avrupa
Birligi (10,2 ton) ortalamalarinin altindadir. Ancak sekilde gorildigu
gibi Tirkiye'de ekonominin karbon yogunlugu 0,71 ton CO2/1000 ABD
dolari degeri ile hem OECD hem diinya ortalamalarinin Gzerindedir.
Ayni sekilde enerji arzinin karbon yogdunlugu da 2,65 ton CO2/TEP deger
ile OECD ve diinya ortalamalarina goére yuksektir. Yani ayni miktardaki
enerji Uretiminin atmosferde biriktirdigi sera gazi ve birim bazda
ekonomik tretimin yarattigi sera gazi Tirkiye'de diinya ve sanayilesmis
Ulke ortalamalarindan daha yiksektir. Bir baska verimsizlik yansimasi
ise Turkiye'de kisi basi sera gazi salimlarinin kisi basi Gayri Safi Yurtici
Hasila’dan (GSYiH) daha hizli biiyiimesidir. Yani ekonomi biiytidiikce bu
biylUmenin iklim Uzerine olumsuz etkisi katlanarak artmaktadir.
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Kisi basi yillik sera gazi salimlari, 2007 (Tiirkiye, AB, OECD)

Kisi basina es-CO2 ton
o

Tiirkiye AB27

Kaynak:Atamer, 2010.

Enerji Arzinin Karbon Yogunlugu, 2007 (Tiirkiye, OECD, Diinya)
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Kaynak:Atamer, 2010.
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Bu gozlem Turkiye'de karbon ve enerji verimliligi disutk bir ekonomik
kalkinma modeli uygulandigini géstermektedir. Cevresel ve ekonomik
acidan incelediginde, bu modelin uzun vadede strdirilebilirligini
zorlastiracak iki temel sorun 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, iklim
degisikligi sozlesmesinin tlim Ulkeleri kapsayici yikimlilik getiren bir
yapisi olmamasi nedeniyle Tirkiye gibi kalkinmakta olan tim Ulkelerin
ayni hizla salimlarini artirmalar iklim degisikligi agisindan diinyayi geri
donulemez bir noktaya surlkleyecektir. Bu durum hem cevreye ve gelecek
nesillere olan tarihsel sorumluluklarin hice sayilmasi anlamina gelecek,

hem de (lke bazindaki etkiler bakimindan ¢ok ciddi sonuclar doguracaktir.

Cografi ve iklim kosullari bakimindan ve sosyoekonomik yapisi nedeniyle,
Turkiye'nin iklim degisikliginin etkilerine cok hassas bir konumu vardir. Bu
nedenle kendi katkilarinin da etkisiyle kiiresel capta sera gazi salimlarinin
artmasi, uzun vadede Tirkiye'yi cok olumsuz yonde etkileyecektir.

Ekonomik acidan ise, karbon ve enerji verimliliginin dusik olmasi, Uretici
sektorlerin uluslararasi rekabet guicliniin zayiflamasina ve yurtici ve
yurtdisi piyasalarda pazar paylarinin daralmasina neden olacaktir. Ayni
sekilde, fosil yakitlara bagimli ve distik verimli enerji sektord, orta ve
uzun vadede enerji arzi risklerine asirt duyarli hale gelmektedir. Enerji
piyasalarinda son donemde siyasi nedenlerle ve yapisal arz-talep
bozukluklari sonucu olusan belirsizlikler ve dalgalanmalar, ekonomik
istikrari zayiflatacak seviyelere ulasmaktadir. Tirkiye'nin istikrarh
ekonomik biiylimeyi yakalayabilmesi icin enerji Gretim ve tiiketim
verimliligini artirmasi en oncelikli hedeflerden biri olmalidir.

Hiikiimetin Sera Gazi Azaltim Politikalan

Sera gazi salimlarinin Tarkiye'de hizh artisi konusunda hikimet
sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Bunun en temel nedeni,
hikimetin Turkiye icin ortaya koydugu kalkinma politikasi ekonomik,
cevresel ve sosyal politikalarin etkilesimine duyarli bir temel cerceve
olusturamamasidir. Bu politika, tim dogal kaynaklarin sonuna kadar
ekonomik rant yaratmak icin tliketilmek tizere var oldugu anlayisindan
yola ¢ikmaktadir. Bu nedenle birbirleriyle baglantili ve tutarli olmasi
gereken ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalar ile bu politikalar
uygulayacak kurumlar ortak hedefler etrafinda etkinlestirilememektedir.

Hukimet sik¢a sera gazi salimlarindaki artislarin Turkiye'nin insani
kalkinmasi icin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu konudaki
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verilere bakildiginda insani kalkinma hedefleri ile sera gazi salimlar artisi
arasinda iliskinin ¢cok zayif oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Birlesmis Milletler
insani kalkinma endeksine goére 2002 yilinda 85. sirada olan Tiirkiye, 2008
yilinda 83. siradadir. Ayni dénem Tirkiye insani kalkinma konusunda
kendisinden yukari seviyede olan onlarca llkeden daha fazla ve daha
yuksek artis hiziyla sera gazi Gretmistir. Yani diger Ulkelere kiyasla hem
insani kalkinmada hem de iklim degisikligi ile miicadele konularinda
basarisiz olmustur.

Bu noktada en temel sorunlardan biri, hiikiimetin sera gazi salimlarinin
azaltilmasi amacina yonelik ulusal ¢capta dl¢ilebilir sayisal hedeflerinin
olmamasidir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Mayis 2010'da
hazirlanan Tirkiye'nin iklim Degisikligi Strateji Belgesi, sera gazi
salimlarinin azaltilmasi amaciyla élgilebilir sayisal hedefler ortaya
koymamistir. Sadece enerji sektoriine yonelik 2020 yilina referansh % 7’lik
bir karbondioksit salim sinirlamasi ve 2011 secim bildirgesinde ulasim
sektortinde % 11'lik bir indirim 6ngorilmustir. Bu rakamlar hem kapsam
hem de nicelik bakimindan ¢ok yetersizdir. Nitekim, 2010 Subat ayinda
aralarinda Etyopya ve Afganistan gibi yoksul tilkelerin de bulundugu
40'tan fazla gelismekte olan Ulke iklim degisikligine karsi azathm
hedeflerini ve projelerini Kopenhag Uzlasmasi ¢ercevesinde iletirken,
Tirkiye iletmeyerek herhangi bir azaltim yikimliligu almayacagini ifade
etmistir.

Bu cercevede, Tirkiye sera gazi azaltimi amaciyla gelistirilmesi gereken
yakin ve uzun vadeli politikalar, sektor ve sirket bazinda sera gazi azaltimi
tesvik edici diizenlemeler, yiiksek diinya normlarinda yeni enerji tretim
tesisleri ve ulasim araclarina yatirimlar, enerji tiketim araclari bazinda
salim artislarini sinirlandiricr yasal diizenlemeler ve uygulayici ve gézlemci
kurumlarin olusturulmasi konusunda ¢ok geri kalmaktadir. Hikiimet
STK'lar, yerel yonetimler ve 6zel sektor gibi diger paydaslarla ortak hareket
etme ve onlari gelistirdikleri iklim projelerini destekleme konusunda
Uzerine diiseni yapmamaktadir.

Sektor bazinda salim azaltimi saglayacak yasal diizenlemelerin, bu
konuda gelistirilebilecek ekonomik araclarin ve yontemlerin belirlenmesi
ve ilgili maliyet ve fayda hesaplamalarina yonelik modelleme ve
senaryo calismalari da yetersizdir. Ornegin cimento, demir-celik, cam,
kimyasal trinler, ulasim ve enerji sektorlerini sera gazi salim azaltimina
tesvik edebilecek destekleme ve vergi politikalarinin etki 6ngorileri ve
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fayda-maliyet analizleri tizerine calismalar, politikalar ydnlendirecek
yeterlikte degildir. Diger yandan, simdiden harekete gegmemenin
maliyetinin de (rekabet gtict, uluslararasi yaptinnmlar ve iklim degisikligi
etkileri agisindan) ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ozel sektériin sera gazi
salim verilerini bildirme zorunlulugunun olmamasi bu tip ¢alismalarin
yapilmasini zorlastirmaktadir. Sera gazlarinin azaltimi hedefiyle
gelistirilebilecek politikalari ydnlendirecek bilimsel calismalara ve veri
analizlerine gerekli kaynak ayrilmamaktadir.

Enerjide Fosil Bagimhhg

Hikumet sera gazi
salimlarinda en biytk
pay sahibi olan enerji
sektortinin karbon
verimliliginin artirlmasi
ve yenilenebilir enerji
yatirimlari konusunda ¢ok
geri kalmistir. Turkiye'de
enerji arzinin % 88

gibi cok ytksek orani

hala fosil yakitlardan
saglanmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, temel enerji talebinin ancak % 12 gibi diistk
bir oranini karsilamaktadir ki bunun da ¢cogunu yakit olarak kullanilan
biyokdtle olusturmaktadir. Cevre-dostu enerji Uretimiyle ilgili hedefler
sozde kalmis, ciddi capta fiziksel ve teknoloji yatirimlari yapiimamistir.
Baglayici ve uygulanabilir yasal diizenlemeler hayata gecirilememis,
Turkiye'nin fosil yakit bagimhlig giderek derinlestirmistir.

Elektrik Gretiminde kapasite kullanim verimlerinin disik olmasi ve fosil
yakitlarin agirhgi en 6nemli yapisal sorunlardir. Tiirkiye'nin elektrik Gretim
kapasitesi 2010'da yaklasik 47 GW olmustur. Ancak giivenli kullanim
kapasitesi, rehabilitasyon ve bakim yatirimlari yetersiz oldugu igin,
oldukca distiktiir. Ornegin 2005 ile 2008 yillari arasinda %40°'tan %37
seviyesine inmistir. Diger yandan, hidroelektrik disinda, riizgar, glines

ve jeotermal gibi yeni nesil yenilenebilir enerji kaynaklari kapasitesinde
ulusal enerji sepetinin blyukltgune kiyasla kayda deger bir gelisme
olmamistir. 2010 yilinda toplam elektrik Gretiminin % 46'si dogalgazdan,
% 25'i kdomirden, % 2.5'i petrol tlrevlerinden saglanmistir. Riizgar ve
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jeotermal enerjiden saglanan elektrigin orani toplamda % 2'nin altinda
kalmistir. Fosil yakitlara bu derece bagimli bir enerji sektori sadece
olumsuz cevre etkileriyle degil, disa bagimlilik ve fosil yakit piyasalarindaki
dalgalanmalar nedeniyle ekonomik istikrar acisindan da giivensizlik
yaratmaktadir.

2010 Toplam elektrik tiretiminin kaynaklara gére dagihmi

2,5 135 0,47

m Dogalgaz

B KOdmur
Hidrolik

H S\viyaglar

B Rizgar

H Jeotermal

25,3

Greenpeace 6rgltiiniin yayinladigi enerji raporunda, nifus artisi ve
ekonomik biiylime gibi egilimler dikkate alinarak yapilan projeksiyonlara
gore, enerji sektoriinde buytk caph yapisal bir degisiklige gidilmedigi
takdirde, Turkiye'nin birincil enerji talebinin yakin dénemdeki seviyesi
olan 3.531 PJ/a'nin 2050 yilinda ¢ kat artarak 9.872 PJ/a ¢ikacagi
hesaplanmaktadir. Ayni sekilde, Tirkiye'nin biylime hedefleri
dogrultusunda yakin donem elektrik enerji talebinde de buyuk artislar
beklenmektedir. Farkli biiylime senaryolarina gore, 2023 yilindaki elektrik
talebi gliniimiz seviyesi olan yaklasik 210 milyar kW-saat'den 450-500
milyar kW-saat araligina ulasacaktir. Tirkiye'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yapisal bir dontsim gerceklestirmeden ve lretim ve
tuketimde enerji verimliklerini artirmadan bu ¢apta buyuk talep artislarini
glvenli bir sekilde karsilamasi olanakli gériinmemektedir.
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Tiirkiye birincil enerji talebi referans projeksiyonu, 2005-2050
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Kaynak: Greenpeace, 2010.

Hukimetin uzun vadede koydugu yenilenebilir enerji hedefleri inandirici
degildir. Yatirimlarin kurulus ve kullanim asamasinda uzun zaman

aldigi enerji sektoriiniin gelecedi, glinimuzde yapilan yatinmlarla
sekillenmektedir. Hikimetin enerji yatinnm onceliklerinin hala kdmir ve
dogalgaz agirhkl fosil yakitlar oldugunun en belirgin gostergesi, yakin
gecmiste verilen yatinm izinleridir. 2008’de verilen ve toplam kapasitenin
% 25'i buyikligundeki 12 GW'lik yatirim izninin yaklasik % 45'i kdmir, %
15'i ise dogalgaz ve petrol santrallerine verilmistir. Yeni nesil yenilenebilir
enerji kaynaklarindan sadece riizgar % 15 ile kiicuk bir pay alabilmistir.
Kurulacak tesislerin neredeyse yarim asir siireyle tretimde olacaklari
distnilurse, hikiimetin uyguladigi enerji politikalari kaygi verici bir
sekilde Turkiye'nin enerji profilinin gelecegini de ipotek altina almaktadir.
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2008 yilinda verilen 12 GW’lik kapasite yatirim izinlerinin enerji kaynaklarina
gore dagilimi (%)

m Kémur

m Dogalgaz
Hidrolik

u Siviyaglar

m Ruzgar

Yatinm-yogun ve teknoloji-yogun yenilenebilir enerji sektoriiniin

hizli gelismesinin 6niindeki en buyuk engeller, sebeke altyapisinin
yapiimayan yatinnmlar nedeniyle yetersiz olmasi ve yatirnmcilarin éniinii
a¢masi gereken yasal altyapinin givenilirliginin zayif olmasidir. Diinya
Bankasi'nin, yatirimcilara saglanan giiven ortami, kurumsal seffaflik ve
verimlilik, siyasal istikrar gibi kriterlere bakilarak hazirlanan kurumsal

ve hukuksal diizenleme kalitesi siralamasinda, Tiirkiye hem Romanya,
Bulgaristan gibi bu alanda oldukga zayif olan llkelerin gerisinde kalmis,
hem de 1998'de aldigi notun altina gerilemistir. Yatirimcilara yeterli gliven
ortaminin yaratiilmamasi, devletin saglamasi gereken kurumsal ve yasal
diizenlemelerdeki hantalliklar, elektrik iletim hatlar basta olmak Gizere
sebeke altyapisi yatinmlarindaki yetersizlikler tiim Diinya'da hizla gelisen
ve Turkiye'de buyuk potansiyel sunan yenilenebilir enerji sektoriinin
gelismesini engellemektedir.

Turkiye'de hem Uretim maliyetlerinin fosil yakit kaynakli enerji
maliyetlerine yakinhgi, hem de potansiyel olarak genis bir alanda
uygulanabilirligi olan riizgar enerjisi cok buylik bir potansiyel
sunmaktadir. Tirkiye riizgar haritasina bakildiginda 6zellikle Marmara,
Ege, Bati Karadeniz Bolgeleri ve Akdeniz'in dogusunda yogunlasmak
Uzere toplamda 88 GW gibi biiyiik bir ekonomik potansiyel oldugu tahmin
edilmektedir. Sebeke altyapisinin yetersiz olusu nedeniyle bu potansiyelin
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20 GW kadar yakin dénemde, 48 GW kadarti ise orta donemde yatirimlara
uygun niteliktedir. 20 GW’lik potansiyelin Tirkiye'nin 2010'da var olan
kurulu giicliniin % 40'ina civarinda bir kapasiteye denk gelmesi, bu
potansiyelin ne derece biiyik oldugunun gostergesidir. Ancak 2010 yilinda
sadece 1,25 GW’lik kurulu riizgar enerjisi glicti ile orta vadeli potansiyelin
sadece % 3'ten az bir orani kullanabilmektedir.

Tiirkiye Rtizgar Atlasi

i - "] . 5

-

\ ~ TURKIYE
o | = | RUZGARATLASI

r 5 ¥ . z

U (mis) *715 66-75| 55-865 | 45-585 <45

P (Wim?) = 500 300 - 500 | 200 - 300 | 100 - 200 < 100
* Atk yueyher ion (yer dazeyinden 50 m ylksekiktek]) rizgar polansiyed smd aralikian

Benzer sekilde, Turkiye'de glines enerjisinden elektrik tretimi yok denecek
kadar azdir. Turkiye, glines enerji potansiyeli atlasina gore, 6zellikle gliney,
glineybati ve gliineydogu bolgelerinde yogunlasmak lzere, glines enerjisi
uygulamalari potansiyeli olarak uygun olan 4.600 km2 alanla Avrupa’da
ikincidir. Bu teknik tGretim kapasitesi, yillik 380.000 GW saatlik buyuk bir
potansiyel sunmaktadir. Fotovoltaik panel teknolojisinde gozlenen hizli
verim artisi ve maliyet dUsusleri sayesinde, bu potansiyel giderek biytyen
caplarda kullanima agilabilir. CHP iktidarinda, glines enerjisi potansiyeli
degerlendirilmek tizere Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nde uygun
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yer secimi yapilarak bélgenin glines pili Gretim merkezi haline getirilmesi
saglanacaktir. Boylece bolge ekonomisine 6nemli katki saglanacak, ayrica
bolgenin teknoloji Giretme kabiliyeti arttinlacaktir.

Turkiye teknik kapasite yetersizlikleri ve yatirim eksiklikleri nedeniyle
kullanilmayan genis ¢capta bioyakit ve jeotermal enerji potansiyeli de
sunmaktadir.

Tirkiye Yillik Glines Radyasyonu (kWh/m2-yil)Atlasi

B 1400

B 1400-1500
1450-1500
1500-1550
1550-1600
1600-1650
1650-1700
1700-2000

Kaynak: Tiirkiye Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miidirligi

Sonug olarak, tum diinyada ve 6zellikle Tirkiye gibi enerji talebi
giderek artan Ulkelerde yeni nesil yenilenebilir enerji yatinmlari hizla
yayginlasirken, Turkiye geri kalmaktadir. 2008'de diinya capinda
fotovoltaik glines enerjisi kapasitesinde % 70'lik, riizgar enerjisi
kapasitesinde ise % 30'luk bir artis oldugu tahmin edilmektedir. Tirkiye
ile benzer cografi
kosullardaki ispanya,

20 GW buyukliginde
kurulu glgcle toplam
elektrik tGretiminin %
16’sin1 rlizgar enerjisinden
saglamaktadir. Dinyanin
en buyuk giines enerji
ciftlikleri ispanya’da
kurulmus ve toplamda

4 GW buyukluginde
kurulu gtice ulasmistir.
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Tirkiye'de hiikiimet,
verdigi vaatlere,
hazirladig raporlara
ragmen hem kendi
yapabilecegi dogrudan
yatirimlar alaninda
hem de 6zel sektor
yatirimlarini 6zendirme
noktasinda gorevini
yerine getirmemistir.
Bu konuda 6zveriyle
calisan STK'larin ve
yatinm yapmaya

hazir yatinmailarin cabalari karsiik gormemistir. Tirkiye yenilenebilir
enerji konunda cok gecikmis atiimlari bir an dnce gerceklestirip, enerji
arzinda hem ¢evre sorumluluklarini yerine getirecek hem de ekonomik
kalkinmasinin temelini saglamlastiracak yapisal déntistimleri bir an 6nce
gerceklestirmek zorundadir.

CHP iktidarinda Sera Gazi Salimi Azaltiminda Yesil
Bilyiime Modeli

CHP’nin iklim degisikligi ile miicadele ve sera gazlarinin azaltimi
konusundaki politikalari, diistik karbonlu “cevre-dostu” “yesil ekonomi”
vizyonuyla sekillenecektir. Bu vizyon, ekonomik blyimenin hem

insani kalkinma ve hem de cevresel siirdirulebilirlik etkilesimlerini
glglendirilecek politikalarla uygulamaya gecirilecektir. Ekonominin eko-
verimliliginin artirlmasi, hem Gretimin ¢evre ve iklim tzerine olan olumsuz
etkilerini azaltilirken, hem de ortaya ¢ikacak olumlu sosyal ve ¢evresel
etkiler toplumun genel refah seviyesini yikseltecektir. Yani cevre ve iklim
icin ulasiimasi gereken hedeflerle, rekabete dayal ekonomik kalkinma ve
uzun vadeli istikrarl biytume hedefleri birbirlerini destekleyici konumdadir.
CHP’nin bu dogrultuda ortaya koydugu siirdurilebilir kalkinma vizyonu,
cevreye ve gelecek nesillere karsi olan sorumluluklarini yerine getiren, ayni
zamanda uzun vadeli ve istikrarh bir sekilde toplumsal refahi artiran ve
insani kalkinmayi saglayan politikalarin ana cercevesini olusturmaktadir.
CHP'nin iklim degisikligi ile micadele yoniinde salim azaltim politikalari su
sekilde siralanabilir:
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« Sera gazi salimlari azaltim hedefi % 30: Toplam sera gazi salimlari
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azaltimina yonelik baglayici, dl¢ilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir
hedefler konulacaktir. ilk etapta, 2023 yili icin 6ngdrilen salim
seviyesinden % 30’luk bir azaltim ve sonraki 10 yilda salim seviyelerinde
artis olmayan bir hedef 6ngorilecektir. Bu donem sonrasinda toplam
sera gazi diizeyinin 2000 yili seviyesine ¢ekilmesi hedefi konacaktir.

Bu, Tlrkiye'nin sera gazi salimlarindaki kiresel payi distinildigiinde,
Kopenhag'da kabul géren kiresel isinmayi 2°C sinirinda tutma hedefine
uygun bir azaltim hedefidir. Ortaya konulan sera gazi azaltim hedefi enerji
Uretim ve tiketimindeki diistik verimliligin artirlma potansiyeli ve yeni
nesil yenilenebilir enerji potansiyeli incelendiginde gercekgi bir hedeftir.
Enerji verimliliginde % 30’luk ulasilabilir bir artis saglanmasi ve yeni nesil
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yakin dénem ekonomik potansiyelinin
devreye sokulmasi bu hedefe ulasmakta en temel adimlar olacaktir.

“iklim Fonu”: Genel biitcede “iklim Fonu” yaratilacaktir. Bu fon ile, iklim
degisikligi ile micadeleyi saglayacak kaynaklar, destekler ve diger
ekonomik mekanizmalar olusturulacaktir. ilk etapta halihazirdaki sera
gazi salimlarinin sektérel bazda hangi teknolojilerle mevcut seviyesinde
oldugu incelenecektir. Bu ¢cercevede hedef sera gazi salim azaltimlarini
saglayacak altyapi ve teknoloji yatinmlarini gerceklestirmek ve
dzendirmek icin gerekli kaynaklar hesaplanacak ve iklim Fonu’nun boyutu
belirlenecektir.

Enerji verimliligi hedefi % 30: Enerji Giretim ve tiketim verimlilikleri
konusunda baglayici ve uygulanabilir hedefler konulacaktir. 2023 yili

icin % 30’luk bir verimlilik artis hedefi, var olan enerji arz ve tiiketim
verimliliklerindeki diistiklik dikkate alindiginda gergekgi bir hedeftir.
Sebekelerdeki enerji kayiplarini diistirmek ve var olan enerji santrallerinin
verimliligini artirmak amaciyla rehabilitasyon yatinmlari yapilacaktir.
Bunun yani sira, verimli ulasim araclarinin yayginlastiriimasi, bina yalitim
ve 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesi, elektrikli aletlerin verimliliklerinin
artirilmasi ve organik ve inorganik tiiketim materyallerin geri dontsim
yoniinde somut adimlar atilacaktir. Termik santrallerin verimliligi
artirilacak, verimliligi dusuk eski tesisler Gretimden ¢ikartilacaktir. Yiksek
enerji ve karbon-yogun uretim sistemlerine dayali, cimento, demir-celik,
kimyasal madde, cam ve aliiminyum {retim tesislerinin enerji verimliliginin
yukseltilmesini ve karbon yogunluklarinin azaltiimasini 6zendirecek vergi
indirimi, teknoloji transferi gibi tesvikler saglanacaktir.
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- Kirleten Oder: Ayni zamanda, “kirleten éder” anlayisi cercevesinde, kendi
sektorlerinde enerji ve karbon verimliligi dinya standartlarinin altinda
olan isletmelerin karbon ve enerji vergisi 6demeleri 6ngorilecektir.
Hedef, bu sektorlerde tesvik ve sinirlama politikalarini birlikte kullanarak
enerji ve karbon verimliliklerini artirmak ve uluslararasi rekabet giiciini
yukseltmektir.

Yoksullara yénelik bina yalitim destegi ve TOKi'den iklim ve yoksul dostu
konutlar:

Dort sene boyunca her sene 250 bin, toplamda 1 milyon yoksul aileye,
bina kaynakli enerji kayiplarini azaltmak ve isinma giderlerini azaltmak
icin hane basina 1.500 TL bina yalitim yardimi yapilacaktir. Bu sayede tilke
¢apinda saglanacak enerji tasarrufu ile desteklerin ekonomi capinda geri
donusu kisa sirede saglanacaktir. Ayrica emek-yogun yalitim sektoriinde
on binlerce insana ¢alisma olanagi saglanacaktir. Disiik gelirli ailelere
TOKI aracigi ile her yil en az 50 bin disiik salim toplu konutu yapilacaktir.
Yapilacak konutlarda en ileri yalitim teknolojileri kullanilacak, var olan
glineslenme ve isik sartlarinin en verimli kullanimini saglayan mimari
tasarimlar degerlendirilecektir. Jeotermal, glines, riizgar ve biyoyakit enerji
sistemleri ve toplu konut i¢i atik geri-donisim ile hem ¢evre ve iklim
etkisini en aza indirmis hem de yoksullar icin maliyeti diisik cagdas yasam
alanlari yaratilacaktir. Toplu konularin icinde yer alacaklari yesil alanlar
salim indirimlerine katki saglayacaktir.

Iklim ve yoksul-dostu toplu konutlar

| - mEsEEE
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Sekil: Greenpeace, 2010

Jeotermal, glines, riizgar ve biyoyakit enerji sistemleri ve atik geri-doniisimd ile cevre ve iklim etkisi
en aza indirilmis yoksullar icin'maliyeti diisiik cagdas yasam alanlar
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« Yiksek verimlilik, dusuk vergi: Ulasim araglarinda ve elektrikli esyalarda
enerji verimliligi standartlarina gore katma deger vergisi uygulamasina
gecilecektir. Boylece enerji verimliligi yliksek tiiketim trlinlerinden daha
az vergi alinarak tiiketici tercihlerinin verimli Grlinlere yonlendirmesi ve
karbon ayak izlerinin klgultilmesi 6zendirilecektir.

« Yeni nesil yenilenebilir elektrik enerji hedefi % 30: Tirkiye'nin zengin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in devrim niteliginde
blyk bir atihm yapilacaktir. 2023 yilinda toplam elektrik kurulu giictiniin
en az % 30’luk bir diliminin yeni nesil yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasi hedefi konulacaktir. Rlizgar enerjisinde en az 25 GW kurulu
gli¢, Gliney ve Glineydogu Anadolu’da yogunlasmak lizere glines
enerjisinde ise en az 5GW'lik kurulu glice esdeger buyik ¢capli fotovoltaik
Uretim birimleri kurulacaktir. Ulasiimasi planlanan %30’luk enerji
verimliligi artisi hedefinin gerceklesmesiyle, 6ngoriilen bu kapasiteler
% 30'luk yeni nesil yenilenebilir enerji kapasitesi hedefine ulasmak icin
yeterli olacaktir. Bu ¢ercevede hiikiimetin hidrolik enerji kaynaklarinin
%100 kullaniimasini 6ngéren hedefi uygulamadan kaldinlacaktir. Bu
hedef uygulamada su varliklarinin sosyal ve cevresel surdirdlebilirligini
hice saydigi icin Turkiye'nin degisik bélgelerinde yurttaslarin ve
STK'larin hakli tepkisini cekmektedir. Oniimiizdeki désnemde yapilacak
hidrolik enerji yatinmlarinin cevresel ve sosyal etkileri ve enerji tiretim
verimlilikleri yatirrm oncesi yapilacak etki ¢calismalariyla incelenecektir.
STK'lar, yatinmlardan dogrudan etkilenecek yerel halklar ve diger
paydaslar yatirim kararlarinda s6z sahibi olacak, izleme ve denetleme
mekanizmalarinda kurumsal olarak yer alacaktir. Ortaya konulan
bu yenilenebilir enerji hedefleri gercekei hedeflerdir. Rlizgar ve glines
enerjisinde Tirkiye'ye benzer bir potansiyel sunan ispanya’da 2010 yili
itibariyle sadece rlizgar ve glines enerjisinden saglanan elektrik tiim
talebin % 20'sini karsilar seviyededir. ispanya, Tirkiye’'nin 2023 hedefleri
olan riizgar enerjisinde 25 GW ve glines enerjisinde 5 GW kurulu gti¢
hedeflerine daha simdiden biyiik oranda ulasmistir. Yatinm oncelikleri
dogru belirlendigi stirece Tirkiye'nin de bu hedeflere ulasamamasi icin
hicbir neden yoktur.

+ Temiz enerji programi: Gelistirilecek 10 yillik temiz enerji programi
cercevesinde yapilacak baglanti agi fiziksel yatirimlar, AR-GE ¢alismalarn
ve Ozel sektoru destekleme fonlari icin 6zel kaynak ayrilacaktir. Cin,
Hindistan ve Almanya gibi tlkelerde her yil on binlerce yeni is olanagi
yaratan temiz enerji sektord, Turkiye'de binlerce insana ¢alisma olanagi
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saglayacak ve bu sektoér katma degeri yiiksek 6nemli bir dis-satim kaynagi
haline getirilecektir.

Yatinmci destekleri: Yenilenebilir enerji fiyatlarn konusunda 6ngériilebilir
ve glivenli bir fiyatlandirma mekanizmasi gelistirilecek, yatirrmcilara daha
guvenli ve risksiz bir yatirim ortami saglanacaktir. Avrupa’da Almanya

ve ispanya’da uygulanan modellerden de érnek alarak, yatinimlar proje
niteligine ve yenilenebilir enerji cesidine gore sabit fiyat garantisi, prim
garantisi, yesil sertifika ve vergi muafyeti gibi araclarlarla desteklenecektir.
Bu destekler rekabeti ve yatirimlarin ekonomik fizibilitesini artiracak
sekilde, dl¢ilebilir performans kriterli ve zaman sinirli olacaktir. Boylelikle
yapilmasi 6ngdrilen her projenin uzun vadede sirdirilebilirligi
glclendirilecektir. Yenilenebilir enerji treticilerinin enerji sebekelerine
ulasiminin d6nlindeki tim idari ve teknik engeller kaldirilacak, resmi
kurumlar Uretilen yenilenebilir enerjinin genel sebeke entegrasyondan
sorumlu olacaktir. Yenilenebilir enerji izin ve lisanslari yoluyla yatinmailarin
online konulan engeller asilacak, seffaf, dngdrilebilir ve siyasi
miidahalelerden uzak bir basvuru ve lisanlandirma sistemi getirilecektir.
Turkiye'yi cevre-dostu ve yliksek verimli enerji yatinmlarinda ¢ekici bir

Ulke haline getirme hedefi dogrultusunda, yatirimcilarin ¢ahisma sartlarini
kolaylastiracak yasal diizenlemeler hizla gerceklestirilecektir. Bankalarin
yenilenebilir enerji projelerine verecegi kredilerin kolaylastiriimasi ve
ucuzlastirilmasi yoniinde 6zendirici olanaklar saglanacaktir.

Oncelik yenilenebilir enerji: iklim politikasinda niikleer enerji bir éncelik
degildir. Oncelikle cevre-dostu yenilenebilir enerji kaynaklari etkili

bir sekilde kullanilacak yatirim tercihleri rlizgar, glines ve bio-kiitle

gibi Turkiye'nin potansiyel olarak zengin oldugu kaynaklar tizerinde
yogunlasacaktir. Nikleer enerjinin ylksek yatirrm maliyetleri ve yatirim
kaynaklarinin sinirliidi, kolaylikla tGretim kapasitesine eklenebilecek
yenilenebilir enerji yatinmlarini engelleyebilir. Nitekim hikiimetin
mevcut niikleer enerji yatinm planlari toplam elektrik tGretiminin % 5'inin
nikleerden saglanmasini 6ngérmektedir. Tlrkiye'deki rlizgar ve glines
enerjisi potansiyeli kullanilarak bu hedefe daha ucuza ve daha giivenli
ulasilabilir. Bu cercevede kaynak ve yatinnm onceliklerin yenilenebilir
enerji kaynaklari tizerine belirlenmesi ¢cok énemlidir. Ote yandan, son
donemde uluslararasi enerji piyasalarindaki belirsizlikler ciddi riskler
olusturmakta ve enerji hammadde fiyatlari giderek ytikselmektedir.

Bu Urtinlerde disa bagimli bir tlke olarak, Tirkiye yenilenebilir enerji
konusunda ciddi atilimlar yapsa dahi éniimizdeki 20-30 yil siiresince
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bu piyasalardaki dalgalanmalara duyarh olacaktir. Bu nedenle niikleer
enerji se¢enedi, halkimizin tercihleri referandum yoluyla dikkate alinacak
sekilde ele alinacaktir. Karar alma asamasindaki en kritik nokta, Turkiye
icin gtivenilirligi en Ust diizeyde olan son teknolojilerin, ulusal teknoloji
transferi de gerceklesecek sekilde, kullaniimasidir. Japonya’da Mart
ayinda meydana gelen 9.0 blyikligindeki deprem ve neden oldugu
tsunami, Fukushima’da bulunan 4 nikleer santralin cevre ve insan
saghgina ciddi tehdit olusturacak sekilde biyiik hasar gérmesine neden
olmustur. Bu lzlici 6rnekte eski Gretim ve guivenlik teknolojilerinin risklere
karsi direncinin yeteri kadar glicli olmadigi ortaya cikmistir. Bu nedenle
nukleer enerji politikalari tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de glivenlik
merkezli bir sekilde gézden gecirilmelidir. Japonya 6rnegdi sonrasinda
hikimetin basbakan ve ilgili bakanlar seviyesinde ortaya koydugu

tavir, hayati 6nem tasiyan gtivenlik konusunun ciddiyetten ve bilimsel
olmaktan uzak bir sekilde ele alindigini gostermekte olup biyik kaygi
yaratmaktadir.

Cevre-dostu ve ekonomik ulasim: Ulastirma politikasi yenilenecek, trafik
ve arag vergilendirilmesinde yakit verimi esas alinacak, hibrid ve elektrikli
araclarin yayginlastinimasi desteklenecektir. Yik ve yolcu tasimaciliginda
demiryolu ve denizyolu yatinmlarina oncelik verilecektir. Sehirlerde

hafif rayli trenler yayginlastirilacak, gtivenli bisiklet yollari yapilacaktir.
Bu yatirimlar birim ulasim ve nakliye maliyetlerini diistirerek ekonomik
verimliligi ve rekabet gliclinl artiracak, ithalat faturasina pozitif etki
yapacak, cari acigi disirmekte etkili olacak, ve yoksul ailelerin ulasim
harcamalarini azaltacaktir.

Enerjide yerellesme: Yerel dlizeyde tiiketime yonelik enerji ve sera gazi
azaltim projeleri desteklenecek, enerji Uretimi ve tiiketimindeki merkezi
denetim yapisi yerel seviyeye kaydinlacaktir. Ozellikle kirsal alanlarda
yerel tiketime yonelik kii¢lik capli riizgar, glines, jeotermal ve biyo-yakit
uygulamalari desteklenecektir. Uretim fazlasi enerjinin genel sebekeye
aktarimi sayesinde yerel seviyede gelir kaynagi da yaratilacaktir.
Belediyeler enerji verimliligini artirma, hizmet alanlarinda bulunan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, atiklarin geri dontsiimandn
saglanmasi ve atiklardan kaynaklanan salimlarin azaltilmasi yéniinde
desteklenecektir.

Sivil toplum érgiitleri ve KOBI'lere tam destek: Yaratilacak cevre ve enetji
fonlari ile yerel, bolgesel ve ulusal 6l¢ceklerde sera gazi azaltimi saglayacak
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projeler gelistiren STK'lar ve KOBI'ler desteklenecektir. Proje uygulama
alanlarindaki engeller asilacak, destekleme fonlarinin yénetiminde
seffaf, dngorilebilir ve siyasi miidahalelerden uzak bir se¢im, hakemlik ve
performans izleme sistemi getirilecektir.

Tarim sektoriinde azaltim ve stirdirilebilir kalkinma: Tarim sektori hem
uretimden kaynaklarin salimlarin azaltilmasi, hem de toprak yoluyla
dogrudan karbon tutulmasi kanaliyla indirim konusunda énemli bir
potansiyel sunmaktadir. CO2'den ¢ok daha zararli metan salimlarini
azaltilmasi igin gelistirilen ve derin stirim gerektirmeyen ekim teknikleri
ve glibreleme yontemleri desteklenecektir. Topragin karbon tutusunu
artiran Urlin desenleri 6zendirilip yutak niteligindeki otlaklar korunacaktir.
Hayvancilik sektoriiniin de karbon ayak izi azaltilacaktir. Tarim sektoriine
hali hazirda saglanan dogrudan desteklerin 6nemli bir kismi doga-

dostu surdurdlebilir tarim ve hayvanciligi 6zendirecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir. Agaclandirma ve yeniden agaclandirma ¢alismalarina
hiz verilecektir. Tarim ve ormancilik alaninda gelistirilecek azaltim projeleri
kirsal kalkinmaya katki saglayacak, ¢iftci ve orman kéyldlerinin gelirlerini
artiracaktir.

Bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kaynaklari: iklim degisikligi
bilimine 6zel kaynaklar ayrilacaktir. Bu kaynaklar, yliksek ¢oziintrlikte
iklim degisikligi etki arastirmalari yapilmasi, var olan uluslararasi (IPCC
vb.) arastirmalarin Turkiye capina indirgenmesi, Turkiye'ye 6zel yerel iklim
degisimi projeksiyonlari hazirlanmasi, alternatif politika ve yatinmlarin
maliyet ve yarar analizinin yapilmasi, sektorel, bélgesel ve yerel bazda risk
analizlerinin hazirlanmasi icin kullanilacaktir. Tlrkiye'de iklim degisikligi
Uzerine ¢alisan arastirma kurumlarinin hem yurtici, hem de uluslararasi
arastirma kurumlanyla iletisimi ve ortak ¢calisma kapasiteleri, yaratilacak
dzel arastirma fonlariyla giiclendirilecektir. Onde gelen (iniversitelerde
iklim degisikliginin hem dogal bilimler hem de sosyo-ekonomik boyutlari
Uzerinde uzmanlasacak enstitl ve bollimlerin kurulmasi ve gelistirilmesi
desteklenecektir. Sera gazi salim miktarinin azaltimi icin etkili olacak
teknoloji gelistirmeye yonelik AR-GE ¢alismalari, 6zel sektori de icine
alacak sekilde, desteklenecektir. Cevre ve iklim degisikligi tzerine
uzmanlasan bir tekno-kent kurulacaktir.
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iklim degisikligi konusunun uluslararast iliskiler boyutu cok dnemlidir.
Atmosferdeki sera gazi birikimini durdurmak ve azaltmak amaciyla
diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

1994 yilinda yurdrlige girmistir. Bu s6zlesme baglayici olmamakla
birlikte, “ortak ama farkhlastinlmis sorumluluklar” ilkesine dayanir. Bu
ilke, tlkelerin yerine getirmeleri gereken sorumluluklarin gelismislik
seviyelerine gore belirlenmesini 5ngorir. Bu cercevede gelismis tlkeler,
hem sanayilesme siirecinde atmosferdeki sera gazi birikimine yaptiklari
katki, hem de kaynak ve kurumsal olanaklarinin daha gucli olmasi
nedeniyle salim azaltim sorumlulugu almistir. Gelismekte olan ulkeler ise
geriye doniik sera gazi salim miktarlarinin distik olmasi ve sanayilesme
streglerinin olumsuz etkilenmemesi geredi nedeniyle azaltim sorumlulugu
almamislardir.

Sozlesme'ye imza atan OECD Uyesi gelismis Ulkelerin ve gérece daha
sanayilesmis olan ve “piyasa ekonomisine gecis stirecindeki” eski Dogu
Blogu Ulkeleri, S6zlesme’nin Ek 1'inde siniflandiriimistir. Bu tlkelere

2000 yilinda ulasiimak Gzere sera gazi sahimlarini 1990 yili seviyesine
¢cekmeleri hedefi konulmustur. 2005 tarihinde yirdrlige giren Kyoto
Protokolii ¢ercevesinde, Ek 1 Gilkelerin salim indirim hedefleri yiikseltilmis
ve 2008 2012 yillari arasinda, 1990 yili seviyelerinin en az % 5 altina
indirilmesi sartlandiriimistir. Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler Ek 1

disinda kalmis ve onlar icin salimlari indirme zorunlulugu 6ngdérilmemistir.

Ortak ama farkhlastiriimis sorumluluklar ilkesine ragmen sera gazi salimi
azaltim yakidmliliga alan ve almayan Ulkeler grubu arasindaki ayrimin
objektif kriterlere baglanmamasi (kisi basi, toplam, tarihi sera gazi salim
miktarlari gibi) ve azaltim hedefleri ile ilgili yaptirimin mekanizmalarinin
gelismemis olmasi, protokollin en temel yapisal sorunlari olarak ortaya
ctkmustir.

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile baslayan iklim degisikligi
onleme calismalari aradan gecen yaklasik 20 yillik stirecte kiresel 6lcekte
basta gelismis llkeler olmak lizere diinya Ulkeleri ortak bir program
cercevesinde istenen basariyr gésterememistir. Sera gazi emisyonuna
sebep olan basta komdir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin tiketimi
azaltma hedefleri gerceklesememistir. Fosil yakitlar yerine kiresel 6lcekte
yenilenebilir enerji kaynaklarini, genis capta enerji Gretim ve kullanim
verim artislari devreye sokulamadigi 6lctide kiiresel iklim degisikliginin
onlenmesi ¢ok zor olacaktir. Kyoto Protokold, Ek 1 listesinde yer alan
sanayilesmis tlkelerinin karbon salim indirim yikimlultklerini yerine
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getirirken yararlanabilecekleri ve ayni zamanda Ek 1 disindaki gelismekte
olan Ulkelere de yeni olanaklar saglayacak esneklik mekanizmalari da
ongormustir. Bu cercevede, gelismis llkelerin gelismekte olan tlkelerde
sera gazi salimi azaltimi projeleri gerceklestirebilmelerine olanak taniyan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi gelistirilmistir. Bu mekanizma gelismis
Ulkelerin indirim sorumluluklarini daha az maliyetle yerine getirmekle
birlikte, gelismekte olan (lkelere de finansman ve teknoloji transferi
olanagi sunmustur. Gelismis Glkeler arasinda salim indirim transferini
saglayan Ortak Uygulamalar ve Salim Ticareti mekanizmalar da esneklik
saglayan diger mekanizmalardir. En kapsamli olarak Avrupa Birligi‘nde
uygulan salim ticareti mekanizmasi, yikimlaliklerinden fazla salim
azaltimina giden Ulkeler ya da sirketler icin bu fazlayi piyasa kosullarinda
talep eden Ulke, sirket ve kurumlara satma platformu yaratmaktadir.

Yakin donemde devam eden iklim rejimi goriismeleri 2012-sonrasi
(Kyoto-sonrasi) hedef ve sorumluluklari belirlemek yoniinde anlasma
saglayamamistir. 2009 yilinda Kopenhag'da yapilan 15. Taraflar
Konferansi’'nda kiiresel isinmanin 2 C°nin altinda tutulmasi karari cikmis,
ancak hangi llkelerin ne ¢capta ve hangi zaman ¢izelgesinde sera gazi
indirimi yapacagi tzerine anlasma saglanamamistir. Anlasmazligin
kaynaginda gelismis ulkelerin, artik hizla gelismekte olan ve yiiksek
seviyelerde sera gazi salimi Greten Cin, Hindistan ve Brezilya gibi
Ulkelerin de salim azaltim sorumlulugu almalarini istemesi yatmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler ise sayisallastiriimis ve baglayici hedeflerin kendi
ekonomik kalkinmalarini sekteye ugratacagini iddia ederek bunu kabul
etmemektedirler.

Son donemde gorisme suireglerinde kalkinmakta olan Ulkelerin

etkinligi artmaktadir. Cin, Hindistan, Brezilya ve Meksika gibi tlkeler
hem tek tarafl, hem de degisik tilke gruplariyla gériismelere yon
verecek adimlar atmaktadirlar. Ornegin Meksika'nin énerdigi Diinya
iklim Degisimi Fonu ¢dziim konusunda etkili olabilecek bir arac olarak
dikkat ¢cekmistir. Tiim Ulkelerin bu fona, sera gazi salimlari, nifus ve
ekonomik kalkinmishk seviyelerine gére farkli seviyelerde katki saglamasi
Ongorilmustur. Gelismekte olan Ulkelere de salim azaltimi konusunda
onemli 6zendirici olanaklar yaratacak olmasi, tim ulkelerin katilimiyla
demokratik bir sekilde yonetilecek olmasi, tlkelerin sera gazi azaltim
faaliyetlerinin uluslararasi bagimsiz bir hakemlik sistemiyle izlenecek
olmasi gibi kurumsal mekanizmalar getiren bu 6neri, genel olarak
olumlu karsilanmistir. Hem OECD (Uyesi olmasi, hem de Turkiye'ye benzer
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bir kalkinma seviyesinde olmasi nedeniyle Meksika'nin iklim degisikligi
gorismelerinde tutundugu sorumluluk sahibi, girisimci ve lider tutum
Turkiye icin iyi bir 6rnektir.

Tiirkiye ve Uluslararasi Politikalar

Tirkiye'nin iklim degisikligi gortismeleri stirecindeki konumu oldukga
dzgiindiir. OECD (yesi olmasi nedeniyle, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi baslangig stirecinde sanayilesmis Ulkelerle birlikte Ek 1 ve Ek
2 listelerine alinmistir. Bu konum sera gazi indirimi sorumlulugu yikledigi
icin, Tirkiye bu listelerden cikmak amaciyla BMIDCS'ye taraf olmayarak
(imzalamis olmasina ragmen) durumunu goriismeye a¢mistir. 2001
yilinda Marakes'te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda Turkiye Ek
2'den cikartiimasi tizerine 2004'de iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
taraf olmustur. Bu stire¢ sonrasinda salim azaltimlarina dair baglayici
sorumluluk almamak igin Kyoto Protokolii'ne taraf olmamistir. Ancak
icinde bulundugu Ek 1 tlkelerinin 2012 sonrasi sorumluluklarinin
gorismelerine katilabilmek amaciyla 2009 yilinda Kyoto Protokolii'ne
taraf olmustur. Protokole ge¢ taraf olmasi nedeniyle sera gazi azaltim
yukumlaligi bulunan lkeler listesinde degildir. Ancak kiiresel olarak
Kyoto Protokoliiniin 1997 yilinda imzaya acilmasina ragmen 2005 yilinda
yurdrlige girmis olmasi, ABD gibi en 6nemli sera gazi emisyonu yayan
Ulkenin hala Protokole taraf olmamasi kiresel basarisizligin devam
ettigini de gostermektedir. Protokolde 6ngoriilen indirim hedeflerinin
saglikl denetlenememesi ve bu yukumluliklerin yerine getirilmemesi
halide hangi yaptirnmlarda bulunulacaginin acik olmamasi da
uygulamadaki baskaca zayif noktalari olusturmaktadir.

Turkiye Ek 1 listesinde oldugu i¢in, yukarda bahsedilen Temiz Kalkinma
Mekanizmasi kapsaminda sanayilesmis tlkelerden gelebilecek projelere
ev sahibi olamamaktadir. Bu durumu degistirip bu projelere ev sahipligi
yapabilme konumuna ulasabilmek icin girisimlerde bulunmamistir.

Ote yandan, Tiirkiye Kyoto Protokolii cercevesinde sera gazi azaltim
sorumlulugu almamasi nedeniyle (Ek B Listesi'nde degildir) azaltim
sorumlulugu alan tlkelerden Ortak Uygulama projelerini de cekememekte
ve Salim Ticareti kapsamina girememektedir. Bu durum 6zellikle
yenilenebilir enerji sektdriine yatinm yapan firmalarin azalttiklan
salimlardan saglanacak 6nemli finansal kaynak girisini engellemekte,
Tirkiye ¢evre-dostu ve yliksek verimli enerji yatinmlari icin ¢ekici bir

Ulke olamamaktadir. Bu noktada gonilli karbon piyasalari bir secenek

gerkesicin CHP 2 35



36

sunmaktadir ancak ticaret hacminin ve karbon fiyatlarinin disikligu
nedeniyle bu piyasalarin etkisi sinirhdir ve Tirkiye'de bu konuda yururlikte
olan yasal bir dizenleme heniiz bulunmamaktadir.

Hikimetin iklim degisikliginin uluslararasi iliskiler boyutundaki tutumu
da, konunun azaltim ve uyum boyutlarina benzer nitelikte, etkisiz

ve Turkiye’nin sorumluluk ve uzun vade ¢ikarlarina aykirdir. Sera
gazlarmin hizli artisi konusunda hicbir &nlemin alinmamasi ve indirim
konusunda ulusal hicbir hedefin konulmamasi, Kyoto kaynakli indirim
hedeflerinin strekli bir tehdit olarak algilanmasina neden olmus ve
kendisini goriismelerde tamamen yalniz konuma diistirecek savunmaci
bir pozisyon almasina neden olmustur. Turkiye'nin diinyanin gelecegdi
ile ilgili bu derece 6nemli bir konuda sorumluluk almaktan kacinmasi
Birlesmis Milletlerin kurucu uyesi ve Avrupa Birligi'ne girmeye aday bir
Ulkenin sayginhgina yakismamaktadir. Bu durum hem ulusal hem de
uluslararasi platformlarda yogun elestirilere neden olmustur. Ulusal ya
da uluslararasi nitelikte indirim hedeflerinin olmamasi enerji ve kaynak
kullanimi verimliliklerini artirici yatinmlarin 6zendirilmesini engellemis,
fosil yakitlarda disa bagimhhgini artirmis ve Turkiye ekonomisinin
kalkinmasinin surdurilebilirligi ile ilgili yapisal sorunlar derinlesmistir.

CHP iktidarinda Uluslararasi Goriismelerde
Kendine Giivenen Lider Tiirkiye

CHP, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi politikalarin “ortak

fakat farklilastinlmis sorumluluk ilkeleri cercevesinde” sorumluluklarini
yerine getirmeyi 6ngormektedir. Turkiye, iklim degisikligi ile micadele
konusundaki sorumluluklarini yerine getirirken, 6zellikle uyum konusunda
uluslararasi kaynak kullanim haklarini etkili bir sekilde kullanacaktir.

2012 sonrasi iklim anlasmasini sekillendirecek gériismelerde Tirkiye

etkili bir rol oynayacaktir. Sera gazi salimlarina katki saglamadiklari
halde iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden dogrudan etkilenecek
magdur ulkelerin yaninda yer alacaktir. Bu ¢ercevede iklim degisikliginin
uluslararasi iliskiler boyutundaki politikalar su sekilde siralanabilir:

“Ortak fakat farkhlastinlmis sorumluluk ilkesine” baglilik: Tirkiye
BMIDCSnin 7. Taraflar Toplantis’nda kabul edilen, diger OECD
Ulkelerinden farkli 6zel durumu nedeniyle, 2012 sonrasi dénem icin

diger Ek 1 Ulkelerine benzer seviyede karbon salim indirim yUkimluliaga
almayabilir. Ancak Meksika, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi hizli gelismekte
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olan Ulkelerin konumu dogrultusunda belirli seviyelerde artistan azaltim
yukumlaligina gonalli olarak almayi kabul edebilir. Bu, kendi ekonomik
kalkinmasinin surdurilebilirligini gliclendiren yapisal degisimleri
0zendirecek ulusal indirim hedefleriyle uyumlu bir indirim sorumlulugu
olacaktir.

Girisimci ve lider rol: Tiirkiye 2012 sonrasi iklim anlasmasini sekillendiren
gorismelerde etkili rol oynayacaktir. Hem OECD ve G-20 Uyesi olmasi,
hem de gelismekte olan bir lilke olarak sézlesmenin yapisal sorunlarinin
¢o6ziimlenmesinde etkin rol alacak ve hizla gelismekte olan diger (lkelerin
de sorumluluk almalarina 6rnek olacak girisimci ve lider bir tutum
sergileyecektir.

Esneklik mekanizmalarindan etkin yararlanma: Tirkiye'nin uluslararasi
iklim degisikligi gorismeleri ¢ercevesinde 2012 sonrasi devam etmesi
beklenen Temiz Kalkinma esneklik mekanizmasindan yararlanabilmesi
icin gerekli girisimler bir an dnce baslatilacaktir. Halen gonalli karbon
piyasalarinda bazi yenilenebilir enerji projelerine destek bulan Tirkiye’nin
2012 sonrasi donemde gelismekte olan Ulkelere saglanacak destek
mekanizmalarindan yararlanmasi hem mali kayak girisi saglayacak

hem de yatirimailarin 6zellikle yenilenebilir enerji sektoriine yapacaklari
yatirimlari 6zendirecektir. Bu ayni zamanda CHP'nin Tirkiye'yi cevre-
dostu ve yuksek verimli enerji yatirimlarinda cekici bir Glke haline getirme
hedefine katki saglayacaktir.

Uyum fonlarindan yararlanma: Turkiye'nin uluslararasi iklim degisikligi
gorusmeleri cercevesinde 6nem kazanan ve 2020 yilinda 100 milyar ABD
dolar seviyesini bulmasi 6ngoriilen iklim degisikligine uyum fonundan
yararlanmasi saglanacaktir. Bu, Turkiye'nin Birlesmis Milletler Ozon
Tabakasini incelten Maddelerin Azaltimi, Biyocesitliligin Korunmasi ve
Collesme ve Kuraklikla Miicadele Sozlesmelerindeki gelismekte olan ve
desteklenecek lilke olma konumuyla tutarli bir durumdur. Tirkiye bu
cercevede saglanacak mali kaynak ve teknoloji transferi desteklerinin
hangi yontem ve kapsamla saglanacagina yénelik uluslararasi
gorlismelerde etkin rol alacaktir.

Uluslararasi ticaret vergilerine karsi énlem: Uluslararasi iklim
goriismelerinden sonug¢ alinamamasi durumunda, gelismis Glkelerin tek
tarafl ya da bolgesel olarak gelismekte olan lkelerden kaynaklanan
dis-alimlarina “iklim vergisi” uygulamasina gitme olasiligi vardir.
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Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda dis-satimlarin dneminden yola
¢ikarak, bu konuda Ureticilerinin 6ntine ¢ikabilecek engeller ikili ve
bolgesel diplomatik kanallardan asilmaya ¢alisilacaktir. Ulusal karbon
azaltim hedefleri dogrultusunda Uretim zincirlerinin karbon ayak izini
azaltmasi, dis-satim sektorlerinin iklim vergisi uygulamalarina duyarliligini
azaltacaktir. Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Gériismeleri'nde
Tirkiye, enerji ve cevre-dostu Urlinlerin ticaretinin 6nlindeki engellerin
kaldinlmasi konusunda tzerine diiseni yapacaktir.
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iklim degisikligi egilimlerinin neden olacadi degisiklikler diinyanin her
yerinde hissedilecektir. Ancak bu degisikliklerin neden olacagi olumsuz
etkiler hem Ulkelere, hem de Ulkeler icindeki toplum kesimlerine farkli
sekilde yansiyacaktir. Yoksullar, sosyoekonomik donanim ve fiziksel altyapi
olarak az gelismis bolgelerde yasayan ve asiri iklim olaylarinin sik¢a
yasandigi zor doga kosullarinda hayatlarini stirdiiren toplumlar iklim
degisikliginden en olumsuz bir sekilde etkilenecek gruplardir. Boyle toplum
kesimlerinin uyum kapasitelerinin distk olmasi, onlari iklim degisikligi
etkilerine karsi cok daha hassas bir hale getirmektedir. Ekonomik

etkinlik olarak iklim degisikligine en az katki saglamis bu gruplarin iklim
degisikliginden en fazla etkilenecek olmasi, 6nemli sosyal adalet ve esitlik
sorunlarini beraberinde getirmektedir.

Atmosferde mevcut birikmis sera gazi salimlarinin miktari géz

online alinarak, iklim degisikliginin temel etkilerinin kaginilmaz

oldugu soylenilebilir. Bu gercekten yola ¢ikarak uyum stratejilerinin

ve politikalarinin belirlenmesi giderek 6nem kazanmaktadir. Diger
taraftan, iklim degisikliginin neden olabilecegdi belirsizlikler ciddi

riskler olusturmakta ve bu risklerin 6ngdrilmesi ve yonetimi 6nem
kazanmaktadir. iklim degisikliginden etkilenecek toplum kesimlerinin

ve kurumlarin uyum kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ulkesel, bélgesel, yerel ve sektorel seviyede risk analizi ve etki éngori
calismalarindan elde edilen bulgulara goére, sosyoekonomik ve ekolojik
hassasiyet ve kirllganlik noktalarinin belirlenmesi ve uyum politikalarinin
bu noktalari gii¢lendirme hedefine gore sekillendirilmesi gerekmektedir.

iklim degisikligi etkilerine hassas olan toplum kesimleri, sektérler ve
bolgeler belirlendikten sonra, onlarin uyum gereksinimlerinin ve uyum
esiklerinin hesaplanmasi gerekmektedir. Uyum konusundaki engellerin

ve sinirlarin ortaya ¢ikariimasi etkili uyum planlamasinin énemli
asamalarindan biridir. Bu analizler dogrultusunda iklim degisikligi etki

ve uyum maliyetlerinin hesaplanmasi gerekmektedir. Kurumsal gelisim,
reform ve politika degisiklikleriyle ilgili tiim secenekler ortaya konulduktan
sonra da kaynak dagitim onceliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Uygulama alaninda, sadece devlet ve resmi kurumlara degil, iklim
degisikliginin etki alanindaki birey ve toplum kesimlerine, sivil toplum
kuruluslarina (STK), yerel yonetimlere ve 6zel sektore de dnemli roller
dismektedir. Bu noktada resmi kurumlarin “planh” uyguladiklari uyum
politikalari ile bireylerin, STK'larin yerel yonetimlerin ya da 6zel sektoriin
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yaptiklari ve uzun vadede iklim degisikligine uyum agisindan yararli
olacak bagimsiz calismalar arasindaki farki belirtmek gerekir. Devlet
politikalari genel olarak planl uyum ¢alismalari Gizerine yogunlassa
da, otonom uyum c¢alismalarinin da 6niini agici ve onlara destek olucu
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

iklim Degisikligine Uyum ve Tiirkiye

Turkiye'de iklim degisikligine uyum, acil 6ncelik verilmesi gereken bir
konudur. Ulkemizin buyk bir baliminin iklim degisikliginin etki alaninda
olmasi ve bu bolgelerde yasayan yoksul ve sosyoekonomik donanimlari
yetersiz kitlelerin yogunlugu, Turkiye'yi bir an 6nce etkin bir uyum stratejisi
gelistirip gerekli kurumsal ve altyapi yatirimlarini yapmaya zorlamaktadir.
Bolgesel seviyede Akdeniz, Giineydogu Anadolu ve i¢c Anadolu, sektérel
seviyede ise tarim, saglik ve turizm uyum konusunda éncelikli olmasi
gereken bolge ve sektorlerdir. Bu cercevede iklim degisikligi etkilerine

karsi hassasiyeti yliksek ve uyum kapasitesi yetersiz olan toplum
katmanlarini koruyacak ve onlarin uyum kapasitelerini artiracak projeler
gelistirilmelidir. Ozellikle kirsal alanda yasayan yoksul ciftciler, tarim
iscileri, balik¢ilar ve sele ve su baskinlarina acik gecekondu alanlarinda
yasayan yoksul yurttaslarin uyum gereksinimlerine 6ncelik verilmelidir.

iklim degisikligine uyum stratejisinin merkezinde, bélgesel, yerel ve
sektorel seviyede sosyoekonomik ve ekolojik hassasiyet ve kirilganhk
noktalarini belirleyecek analitik arastirma ve modelleme ¢alismalari
olmalidir. Turkiye'nin genelinde gorilen cografi ve sosyoekonomik
farkhhklar, gelistirilecek politikalarin yerel seviyede yapilmasi gereken veri
calismalarina bagl olmasinin dnemini artirmaktadir. iklim degisikligine
uyumun Tirkiye icin Gnemine ragmen bu konuda yeterli miktarda detayli
¢alisma bulunmamasi dnemli bir sorundur.

Tarim sektord iklim degisikliginin neden olacagi kuraklik, ¢ollesme ve
sonucunda olusacak verim kayiplari nedeniyle uyum ¢alismalarinda

en Oncelik verilmesi gereken sektordir. Tirkiye'nin gliney bolimiinde,
2070 yilina kadar ortalama sicakligin 2,3°C artacag ve yillik yagislarin

470 mm’den 360 mm'ye dismesi olasiligi kuraklik riskini ylikseltmektedir.
Glineydogu Anadolu ve Orta Anadolu bolgelerindeki ¢corak alanlar,
Akdeniz ve Ege bdlgelerinde genis alanlar ¢éllesme etkilerine aciktir.
Turkiye'deki toplam toprak alaninin % 90'a yakinin ¢ollesmeye karsi hassas
olmasi ve ekilebilir topraklarin % 70'in Gizerinde bir oraninin erozyon riski
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altinda bulunmasi, iklim degisikligiyle derinlesmesi beklenen bu sorunlara
uyumu glclestirecektir. Corak alanlarin tlkenin orta bolgelerinden kuzeye
dogru genislemesi olasidir. Yiiksek sicaklik dalgalari ve su kithdi Griin
desenlerini ve verimlilikleri belirleyecek en 6nemli faktérler olacaktir. iklim
degisikligi etkisiyle, yagmurla beslenen bugday ve sulanan arazideki
misir Gretimi dahil, ana eklnlerm veriminin dusme5| beklenmektedlr Son
yillarda gida fiyatlarinin 't g
klresel seviyede rekor
oranlarda artmasi,
Uretim verimliliklerinin
sadece korunmasi degil
artinlmasi geregini
ortaya koymaktadir.

Bu cercevede kiiresel
piyasa egilimleri de

iklim degisikligine uyum
calismalarinin aciliyetini
ve Onemini artirmaktadir.

iklim degisikliginin su varliklar Gizerine olacak etkilerine uyum da

hem tarim, hem de tarim-disi kullanicilar acisindan ¢ok 6nemlidir.
Tarimsal amagli kullanim, sanayi ve konut alanlarinda artan talep
nedeniyle zaten yogun baski altinda olan su varliklari, yagislardaki
azahs ve sicakhk artislar nedeniyle daha da baski altina girecektir.
Yiizey ve taban su varliklarinin azalacak olmasi, kuraklk risklerini
artiracaktir. Bu cercevede, su varliklarinin kullanim veriminin acil bir
sekilde artirlmasi uyum c¢alismalarinin en dnemli 6ncelikleri arasinda
olmalidir. Bu, ézellikle Glineydogu Anadolu ve i¢c Anadolu gibi yagis
miktarlarinin diismesi beklenen bolgelerde dncelikli bir konudur.
Sulama altyapisinin rehabilitasyonu, acik kanal yerine damla sulama
yonteminin yayginlastiriimasiyla birlikte, su verimliligi ytksek ve kurakliga
dayanikl tohumlarin da gelistirilmesi sarttir. Var olan su varliklarinin
doga dongileriyle ile uyumlu bir sekilde verimli, esitlik¢i ve adil yonetimi
de 6zellikle kirsal alanda yasayan yoksul ciftcilerin haklar gozetilerek
diizenlenmelidir.

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yogun yasanmasi beklenen kirsal
alanlarda yasayan yoksul ciftcilerinin, net tanm Grtini tiketicilerinin

ve tarim iscilerinin uyum gereksinimlerine 6ncelik verilmelidir. Yagis ve
sulama yetersizlikleri nedeniyle tiretim verimi disik olan bolgeler zaten
kirsal yoksullugun da yogun olarak yasandigi alanlardir. Yani kdylerde
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yasayan yoksullar iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden 6zellikle daha
cok etkileneceklerdir. iklim degisikligine bagh gériilecek verim kayiplari

ya da asirt iklim olaylarinin neden olabilecegi buyuk caph Griin kayiplar,
arz-talep dengesizliklerinin olusmasina yol acacak, bu dengesizliklerin
getirecegi fiyat artislar da sehirlerde yasayan dar gelirli kitleleri dogrudan
etkileyecektir. Kiiresel diizeyde artan niifusun sehirlesme oranlarindaki
artisla birlikte zaten hizla artmakta olan tarim fiyatlarini tetikleyecegi de
dusunuldiugiinde bu etki daha da olumsuz olacaktir.

iklim degisikligi nedeniyle sikigi, yogunlugu ve etki alanlarinin artmasi
beklenen asiri iklim olaylarina karsi da uyum ¢alismalari yapilmasi
gerekmektedir. Asiri soguk ve sicak hava dalgalari, normalden uzun
suren kurakliklar, asir saganak yagislarin neden oldugu seller ve toprak
kaymalari hem kirsal hem de kentsel alanlarda buyuk zararlara neden
olabilmektedir. Uyum ¢alismalarini yonlendirecek risk analizlerinin
yapilmasi ve fiziksel ve kurumsal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde, olabilecek dogal felaketlerin detayli senaryolarinin hazirlanip ilk
miidahale ve yardim hazirliklarinin planlanmasi gerekmektedir.

Sahil kenarlarindaki tarimsal alanlarda deniz seviyesinin yikselmesi,
verimli topraklar icin tehdit olusturmaktadir. Yilda ortalama 4-8 mm
olmasi beklenen yiikselmeler diinya ortalamalarinin altinda olsa da,
kiyr seridinde genellikle arti degeri yiiksek tiretim yapan ciftgilerin
Uretim kapasitelerini olumsuz etkileyecektir. Ayni sekilde, sehirlerdeki su
kullanimi icin kritik dnem tasiyan Biytkcekmece, Kiiclikcekmece ve Terkos
golleri gibi 6nemli tath su varliklar da, deniz seviyesi yiikselmesine bagl
tuzlanma riski ile karsi karsiyadir. Bu yonde fiziksel altyapi ¢calismalarinin
yapilmasi gerekmektedir. Deniz seviyesi yikselmesi riski altinda olan
Fethiye-Gocek, Gokova, Patara, Kekova, Foca, Dat¢a-Bozburun ve

Belek gibi tarihi ve turistik alanlarin da korunmasi gerekmektedir. iklim
degisikliginin turizm sektori lGizerine olabilecek etkileri degerlendirilip
sektorlin altyapi gu¢lendirme calismalari desteklenmelidir.

Saglik alaninda iklim degisikligi etkileriyle baglantili olarak ve 6zellikle
yukselen hava sicakhgi nedeniyle leptospirosis, sitma ve kanamali Kirim-
Kongo hummasi gibi bazi hastaliklarin artma olasihdi vardir. Yoksul

ve saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu alanlarda iklim degisikligine

bagli saglk riskleri 6zellikle yuksektir. Saglik yatirimlari su temizligi,

gida glivenligi, hastaliklar, hava kalitesi ve asiri iklim olaylarinin saglik
hizmetleri (izerine yaratacagdi baski 6ngorilerine gore belirlenmeli, yoksul
kadinlar ve ¢ocuklar dncelikli hedef kitle olmalidir.
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Hiikiimetin Uyum Politikalan

iklim degisikligine uyum konusunda AKP hiikiimetinin sorumluluklarini
yerine getirmeyerek yoksul ciftcileri kendi kaderlerini terk ettigini, su
varliklarinin sinirsizca sémdartlmesine neden oldugunu, orman alanlarina
talanin onlnd actigini ve yasanan asiri iklim felaketlerine karsi 6nlem
almadigini gériiyoruz. iklim degisikligi sorunun éneminin algilanmasi
konusundaki vizyon eksikligi ve politikalarda kisa donemli popdler
kazanimlarin uzun dénemli yapisal degisim ve déntstimlere tercih
edilmesi, sorunun etkili bir sekilde ele alinmasinin éniindeki en buyik
engellerdir. iktidarin genel olarak deprem, sel, kuraklik gibi dogal risklerin
yonetimi konusundaki performansi da cesitli rneklerde goriildugi tizere
cok zayiftir. Yerel seviyede ve sektorel bazda iklim degisikliginin potansiyel
etkileri, uyum gereksinimleri ve esikleri Gizerine yapilmasi gereken detayli
arastirma ve veri analizi calismalarina yeterli kaynak ayrilmamakta, farkl
iklim degisikligi senaryolari dogrultusunda atilmasi gereken kurumsal
reform adimlar atilmamaktadir. iktidarin ciddi bir iklim degisikligine uyum
stratejisinin olmamasi
sorunun bulylk anlomda
ihmal edildiginin
gostergesidir.

Hikimet, planh uyum
cercevesi dogrultusunda
etkisiz olmasinin yani
sira, uyum kapasitesinin
artmasini saglayacak
yoksullukla miicadele,
tanmsal kalkinma, dogall
kaynaklarin korunmasi
ve altyapi yatinm politikalaryla da yetersiz kalmaktadir. Bu durumun en
carpici 6rnegdi tarim sektoridur. 2002'den glinimiize kadar olan donemde
tanm sektori tam bir gerileme yasamistir. Diger sektorler biyime
kaydederken toplam istihdamin dortte birini barindiran tarim sektéra
yerinde saymistir. iktidar kaynak dagitim énceliklerini hem tretimden,
hem de altyapi, teknoloji ve cevre gibi stirdiirebilir kirsal kalkinmanin
temeli olan kamu hizmetlerinden ¢ekmistir. Tarim sektoriinde blyiime
durmus ve kirsal yoksulluk artmistir. Ayni zamanda iklim degisikligine
uyum ve ¢evre-dostu surdirilebilir kalkinma gibi uzun dénem yatirim
gerektiren alanlar tamamen ihmal edilmistir.
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Benzer eksiklikler su politikasinda da goriilmektedir. Turkiye'de geleneksel
olarak sulamanin ekonomik etkileri tizerine yogunlasmis su politikalari,
son dénemde ortaya ¢ikan cevresel sorunlari 5ngérmekte ve asmakta
yetersiz kalmistir. GAP 6rneginde oldugu gibi cok buyuk kaynaklar
ayrilarak yapilan proje yatinmlarinin cevresel etkileri yeteri kadar
icsellestirememis ve sulamaya acilan bolgelerde tuzlanma, ¢oraklasma
gibi temel cevresel sorunlar ortaya ¢cikmistir. Kullanilan sulama
teknolojilerinin cagin gerisinde kalmasi, suyun verimli kullaniimasini
engellemistir. Ayni sekilde, bdlgede kirsal alanda toprak dagihm
esitsizliklerinin dikkate alinmamasi, sulamayla birlikte sosyoekonomik
esitsizlikleri de derinlestirmistir. Su varliklarinin basarisiz ydonetimi
konusundaki diger 6rnekse Konya Ovasi'dir. Ozellikle yeralti su varliklarinin
kontrolsiiz kullanimi, taban suyu seviyelerini giderek derinlere cekmis ve
onemli tahil deposu niteligindeki bolge kuraklik tehdidiyle karsi karsiya
kalmistir.

Yerel seviyede su varliklar ydonetim politikalari da basarisiz olmustur. Son
donemde gelistirilen sulama birlikleri stirekli siyasi miidahalelerle etkisiz
hale getirilmis, su varliklarinin verimli ve adil kullaniimasini saglayacak
cogulcu platformlar olma potansiyelini yitirmistir. Bu birlikler var olan
adaletsiz ve verimsiz su dagitim ve kullanim yapilariyla ortlismus su
varliklarinin, dogayla baris icinde, verimli, adil ve katilimci bir sekilde
kullanilmasi yoniinde olumlu etkiler saglayamamistir. Tarim Bakanligi ve
Devlet Su isleri tarafindan son dénemde desteklenen cagdas teknoloji
damla sulama yontemleri olumlu olarak degerlendirilse de kapsam ve etki
olarak ¢ok sinirli seviyede kalmaktadir.

CHP iktidarinda iklim Degisikligine Uyum:
w[Yoksulluk Merkezli Siirdiiriilebilir Kalkinma

CHP'nin iklim degisikligine uyum konusundaki siyaset vizyonu hem
toplumum farkh kesimleri arasinda, hem de kusaklar arasinda esitlik
ilkesine dayanmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum olanaklari
sinirli toplum kesimlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
korunmasi ve toplumsal kapasitelerinin gticlendirilmesi CHP'nin en
onemli 6nceligidir. Ayni sekilde iklim degisikligi etkilerinden dogrudan
etkilenecek su varliklart uyumda 6ncelikli politika alanlardan biridir. CHP
suyu sadece ekonomik amaclarla sémurilmesi gereken bir “kaynak”
degil, doganin ve insan hayatinin geregi bir “varlik” olarak gérmektedir.
Su varliklarinin doga dénguleriyle uyumlu bir sekilde verimli, esitlikgi
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ve adil ydénetimi anlayisi bu alanda ortaya konulacak politikalarin ana
cercevesini belirleyecektir. Bu cercevede iklim degisikligine uyum yoniinde
gelistirilecek politikalar su sekilde siralanabilir:

Bilimsel analiz ve éngériilere dayali ‘Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi: Oncelikli olarak icinde kisa, orta ve uzun vadeli eylem
planlarinin olacadi ve sektérel uyum stratejilerini bu eylem planlariyla
bitlnlestirerek bir “Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi”
hazirlanacaktir. Stratejide ortaya konacak uyum politikalari, ulusal,
bolgesel, yerel ve sektorel seviyede bilimsel calismalar 1siginda
belirlenecektir. iklim degisikligi dngériileri, fiziksel ve potansiyel etkileri,
sosyoekonomik ve ekolojik hassasiyet ve kirilganlk noktalari Gizerine
yapilacak bilimsel calismalar, uyum politikalarinin dogru hedef noktalari
Uzerinde ve zamaninda uygulamaya konulmasini saglayacaktir. Kaynak
oncelikleri, yapilacak ¢calismalarin nesnel yarar ve maliyetler analizlerine
gore belirlenecektir.

Yoksulluk dncelikli uyum: Ozellikle iklim degisikligi etkilerine karsi
hassasiyeti ylksek ve uyum kapasitesi yetersiz olan toplum kesimlerini
koruyacak ve onlarin uyum kapasitelerini artiracak projeler gelistirilecektir.
Ornegin kirsal alanda yasayan yoksul ciftciler, tarim iscileri, balikcilar ve
sele ve su baskinlarina agik gecekondu yerlesim alanlarinda yasayan
vatandaslarin uyum gereksinimlerine 6ncelik verilecektir.

Proaktif uyum politikalari: Su kullanimi ve tarimsal Gretim gibi uzun vadeli
politika alanlarinda, iklim degisikligi etkileri 6ngorilerek potansiyel
sorunlar etkisini gostermeden uyum calismalarina baslanacaktir. Ulusal ve
yerel seviyede resmi organlarin kurumsal yapilari, cevre ve iklim degisikligi
konusunda etkin hale getirilecektir.

- Tarim sektdriinde uyum ve kirsal kalkinma: iklim degisikligine uyum

46

politikalan Tarkiye'de bir an 6nce uygulamaya konulmasi gereken kirsal
kalkinma politikalarinin parcasi olacaktir. Kirsal yoksullukla miicadele
uyum politikalarinin odak noktasidir. Yerel fiziksel etki cahismalarina

ve iklim degisikligi bazli Grlin deseni, Griin verimliligi ve fiyat etkileri
arastirmalarina dayanacak politikalar, kiiclik capli treticilerin arz
kapasitelerinin iklim degisikligi etkilerine uyumunu saglayacaktir. Kuraklik,
¢ollesme ve sel gibi iklim degisikliginin simdiden hissedilen etkilerine karsi
uyum cahsmalari glclendirilecektir.
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Tarimsal desteklemeler, stirdurilebilir tarima ve ¢evre-dostu Uretime
gecisi hizlandiracak degisimleri yonlendirecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir. Bu kapsamda “iklim degisikligine uyum” fonu
olusturulacak ve uyuma yonelik altyapi, teknoloji (dayanikl tohumlar vb.)
ve (iretim yontemlerini 6zendirecek sekilde kullanilacaktir. Ayni sekilde
tanma bagli alt ve Gst isleme sektorleri ve hayvancilikta uyuma 6nem
verilecektir. Kiictik capli tarimsal sigortalar iklim degisikligine bagli riskleri
de kapsayacak sekilde devlet glivencesiyle desteklenecektir.

Su varliklarinin strdirdlebilirligi: Su kullanimi konusunda tarimsal altyapi
cahsmalariyla katiimcar ve bilingli su yonetimi politikalar birlestirilecek
ve yeni teknolojik ¢cozlimler yayginlastirilacaktir. Fiyatlandirma ve
destekleme politikalari buna gore belirlenecek ve ciftcilerin kendi uyum
adimlar desteklenecektir. Su Birlikleri reformu gerceklestirilecek, birlikler
siyasi midahalelerden arindirilip su varliklarinin verimli, adil ve katilimci
bir sekilde yonetildigi platformlar haline getirilecektir. GAP projesinin
cevre etkileri yeniden degerlendirme altina alinacak, sulama verimliligi
artinlacak ve sulama olanaklarinin kiiglik capli Ureticiler tarafindan da
dogayla uyumlu ve adil bir sekilde kullanilmasini saglayacak reformlar
yapilacaktir.

Otonom ve katimcr uyum: Bireylerin, 6zel sektorin ve kurumlarin hali
hazirda yaptiklari, uzun vadede iklim degisikligine uyum acisindan yararh
calismalar ézendirilecektir. iklim degisikligi politikalari, konuyla ilgili tiim
paydaslarin goris ve dislincelerini katihmc yollarla i¢sellestirecektir.

Sehirlerde uyum: iklim degisikliginin sehirlesme, gé¢ ve sehir alanlarindaki
sosyoekonomik hayata etkilerine karsi uyum politikalar gelistirilecek,
ozellikle iklim degisikli nedenli dogal afetlere karsi kirllgan ve hassas
alanlar ve kentsel toplum kesimleri belirlenip, il ve ilce bazli risk yonetim
planlari hazirlanacaktir. iklim degisikligi etkisiyle daha siklasmasi
beklenen sel ve su baskini felaketlerinin etkilerini azaltacak yatinm
onlemleri alinacaktir.

Deniz sevizyesi yukselmesine uyum: Sahil seridinde yer alan ve deniz
seviyesi yukselmesinin potansiyel etkisinde olan yerlesim alanlari
korunacaktir. Iklim degisikliginin turizm sektoru Uzerine olasi etkileri

degerlendirilip, sektoriin altyapi gliclendirme ¢alismalar desteklenecektir.

Sahil seridindeki tarihi alanlar 6zellikle koruma altina alinacaktir.
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+ Saglk alaninda uyum: Saglik yatirimlari iklim degisikliginin su temizligi,

gida givenligi, hastaliklar, hava kalitesi ve asiri iklim faaliyetlerinin saghk
hizmetleri Gizerine yaratacagdi baski 6ngorilerine gore sekillendirilecektir.
Yoksul kadin ve ¢cocuklar bu dogrultuda saglanacak saghk hizmetlerinde
oncelikli hedef kitle olacaktir.

« Teknoloji ve egitim yatirnmlari: Hem sektorel alanda, hem de
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altyapi ¢calismalarinda ¢evre dostu ve maliyet etkin yeni teknolojiler
kullanilacaktir. iklim degisikligi 5ngdrii ve uyari merkezleri uydu ve ¢cagdas
iletisim teknolojileri ile donatilacaktir. Kuraklik ve tuzluluga dayanikl yeni
bitki turlerinin gelistirilmesi veya islah edilmesi, az kaliteli suyla iyi kaliteli
trtin veren bitki tirlerinin gelistiriimesi desteklenecektir. iklim degisikligine
uyumda egitim ve bilgilendirme ¢alismalarina kaynak ayrilacaktir.
Ozellikle etki alanindaki paydaslar uyum konusunda bilgilendirilecek,
okullarda iklim degisikliginin farkh boyutlarina yonelik egitim verilecektir.
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CHP'nin strdirdlebilir kalkinma anlayisi cercevesinde sekillenen iklim
degisikligi politikalari, insan-cevre iliskisini bittinsel bir yaklasimla ele
almakta ve toplumlarin ¢evre ile uyumlu bir sekilde kalkinmasi gerektigi
sorumlulugunu én plana ¢cikarmaktadir. iklim dahil dogal kaynaklarin,
cevresel ve sosyoekonomik olarak gliniimiiz ve gelecek nesillere saghkl
yasam kosullan saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerektigi anlayisini
benimsemektedir.

Kiiresel ortalama hava ve kara sicakliklarindaki artis, yaygin kar ve

buz erimeleri ve kiiresel ortalama deniz seviyesindeki yikselise iliskin
gozlemler, iklim sisteminde iIsinma ve degisimin yadsinamaz bilimsel
gercgekler oldugunu ortaya koymaktadir. Hem ¢evresel olarak, hem de
sosyoekonomik yapisi geregi, Turkiye'nin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine hassas bir konumu vardir. Bélgesel olarak farkhliklar olmakla
birlikte, son 50 yilda sicaklik, yagis ve deniz seviyelerinde kayda deger
degisiklikler olmustur. Bu durum ciddi sosyoekonomik etkiler yaratmakta
ve iklim degisikligine uyum politikalarinin énemini artirmaktadir.

Ekonomik etkinlik olarak iklim degisikligine en az katki saglamis
toplumsal kesimlerin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek kesimler
olmasi nedeniyle CHP, uyum politikalarini sosyal adalet ve esitlik ilkeleri
uzerine kurmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi etkilerine karsi hassasiyeti
yuksek ve uyum kapasitesi yetersiz olan toplum kesimleri korunacak ve
uyum kapasiteleri artinlacaktir. Bu ¢cercevede, 6zellikle tarim sektoriinde
cahsan ve kirsal alanda yasayan yoksul yurttaslara yonelik, strdirdlebilir
kirsal kalkinmaya katki saglayacak uyum éncelikleri belirlenmistir. iklim
degisikligi baskisi altindaki su varliklarinin verimli, adil ve katilimci bir
sekilde kullanilmasini saglayacak politikalar ortaya konmustur. Sehirlerde
dar gelirli kesimlere, saghk alaninda yoksul kadin ve cocuklara saglanacak
hizmetler ve turizm sektoriinde yapilmasi gereken iklim degisikligine uyum
cahsmalari belirlenmistir.

Tirkiye son 20 yilda toplam sera gazi salim miktarinda ¢ok hizl bir artis
gOstermistir. Bu ylkselis ekonomik ve insani kalkinma egilimlerinin ¢ok
Uzerinde olup, Turkiye'de uygulanan sosyoekonomik kalkinma modelinin
surdirdlebilirligi agisindan ciddi sorunlar ortaya koymaktadir. Bu
cercevede CHP’nin iklim degisikligi ile muicadele konusundaki politikalar
“cevre-dostu” ve “yesil ekonomi” vizyonu ile 6rtismektedir. Ekonomik
blyime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda, enerji verimliligini
artiracak ve olumsuz gevre etkilerini azaltacak politikalar gelistirilmesini
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hedeflemektedir. Bu calismada hem sera gazlari salimlarinin azaltiimasi,
hem de enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlari konusunda
somut, gercekgi ve ulasilabilir hedefler ortaya konmustur. Yoksullara
yonelik bina yalitim destekleri ve cevre-dostu konutlar, ucuz ve ylksek
verimli toplu tasim, tuiketicilerin karbon ayak izlerinin kiicultilmesini
0zendirici diizenlemeler alaninda da uygulanabilir politikalar
belirlenmistir.

Turkiye'nin uluslararasi iklim degisikligi gérismeleri cercevesinde
diinyanin gelecedi ile ilgili bu derece 6nemli bir konuda sorumluluk
almaktan kacinmasi, lider tlke olmak yerine ¢ekingen ve korumaci bir
rol almasi, Birlesmis Milletler’in kurucu Giyesi ve Avrupa Birligi'ne girmeye
aday bir tlkenin sayginligina yakismamaktadir. indirim hedeflerinin
olmamasi, enerji ve kaynak kullanimi verimliliklerini artinicr yatirmlarin
ozendirilmesini de engellemektedir. CHP’'nin iklim degisikligi konusundaki
uluslararasi politikalar “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluk ilkeleri”
cercevesinde, sorumluluklarini yerine getirmeyi 6ngérmektedir. Bu
calismada, Tirkiye'nin iklim dedisikligi ile micadele konusundaki
sorumluluklarini yerine getirecek, uyum konusunda uluslararasi

kaynak kullanim haklarini etkili bir sekilde kullanacak ve uluslararasi
gorismelerde sorumluluk sahibi, girisimci ve lider bir tutum sergilemesini
saglayacak bir yaklasim ortaya konmustur.
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Notlar:




Cumhuriyet Halk Partisi
iktidan ile

daha fazla iireten,
refahi halkina yayan,

daha guclu bir
Turkiye



Benim icin yandas yok,

sadece ve sadece vatandas var.
Ve istisnasiz her vatandas

bu iilkenin zenginliginden

hak ettigi pay: almah.

GHP varsa, herkes icin var.
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Kemal Kiligdaroglu

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskani




