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“... Bir memlekette namuslular da namussuzlar kadar cesur
olmadik¢a o memlekette kurtulus yoktur...”

ismet INONU






Her cagdas tlkenin temel hedefi yurttaslarinin varlikli, saghkli ve mutlu
yasamasini saglamaktir. Bu amacglar gerceklestirmek icin ortaya konulan
ilkeler tlkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel, etik ve estetik gelisimini
saglamayi hedefler.

Kalkinma siirecinin en énemli grubu isci, memur, koylllerin mensubu
oldugu, bedeni veya fikri calismalarini Gicret karsihgi arz eden emekgilerdir.
Toplumun biyuk bir kesimini olusturan emekgiler, arz yéniinden Gretimin,
talep yoniinden tiiketimin en 6nemli aktori ve sahip olduklari oy glici

ile tlke yonetiminde en blyuk s6z sahibi olan gruptur. Bu grubun
belirleyici oldugu secimlerle is basina gelen iktidarlarin, elde edilen gelirin
paylasimi konusunda emekgilerden yana tavir almasi halinde sosyal
devlet anlayisi o tlkede yerlesmis demektir. Ancak, sermayenin olusumu
surecine tarihsel olarak baktigimizda emekgilerin, 6zellikle kalkinma
stirecinin basinda disuk tcret kosullarinda, sosyal glivenlikten yoksun
olarak ¢alistirildig ve elde edilen arti degerin siyasi iktidarlar tarafindan
kalkinmanin finansmanini saglamak amaciyla sermayedarlara aktarldigi
gorilmektedir. Emekgilerin bu fedakarliginin orta ve uzun donemde
anlamli olmasi ve en azindan ¢ocuklari ve torunlarinin kendilerinden daha
iyi yasam kosullarina sahip olmasi gerekir. Emekgilerin yasam kosullarinin
iyilesmemesi, hatta daha kotlilesmesi o Glkedeki somiiri diizeni varliginin
en 6nemli belirtisidir.

Toplumsal kalkinmanin sosyal ve bilimsel temelleri, yazarlar, dislindrler,
sanatcilar ve bilim insanlarinin mensubu oldugu aydinlar tarafindan
olusturulur. Sosyal bilimler alaninda faaliyet gosteren aydinlar, siniflar
arasi iliskilerin belirlenmesi, yonetim kalitesi ve derinliginin saglanmasi,
adil kurallarin konulmasi, manevi duygularin gelisimi ve ge¢mis
tecriibelerden yararlanilmasi gibi konularda topluma yol goésterirler. Bilim
ve teknoloji alaninda ortaya konulan buluslar ve gelismeler insan hayatini
kolaylastirmanin ve uluslararasi rekabette avantaj saglamanin en énemli
araclaridir. Bilim ve teknoloji alaninda gelisimin temel kosulu aydinlarin
calismalarini tiim baskilardan arindirilmis 6zgirliik ortaminda ortaya
koyabilmelerine bagldir. Distince hayatinin gelisimi Glkenin bilim ve
kaltar gecmisine, aydinlarina verilen degere, egitimin kalitesine, bilim ve
kiltur yayinlarinin cesitliligine ve diger Ulkelerle etkilesimine baglidir.
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Toplumsal siniflarin Gretime yonelik emek ve birikimlerinin organize
edilerek Uretime yonlendirilmesi sermayedarlar (is adamlari) tarafindan
yapilir. Yaratici glicli ve girisim cesareti ile toplumsal gelismede 6nemli
bir misyona sahip olan sermayedarlar, kendi aralarinda karhhkla 6l¢ilen
acmasiz rekabet nedeniyle maliyetlerin diistiriilmesi ve Grin fiyatlarinin
yukseltilmesi baskisi altinda tekellesme egilimindedir. Sermayedarlarin
faaliyetlerinin toplumsal faydaya yonlendirilmesinin en 6nemli kosulu
piyasalarda tam rekabetin saglanmasi ve tekellesmenin dnlenmesiyle
olur.

Demokratik tlkelerde toplumsal kalkinmanin ti¢c 6nemli aktori olan
emekgiler, aydinlar ve sermayedarlar, gelirin elde edilmesi ve dagitiimasi
konusunda tiim suireci yonetmeleri amaciyla kamu yoneticilerini seger.
Kamu yoneticileri secimle isbasina gelen siyasetcilerle bunlarin atadiklar
Ust diizey memurlardan olusur. Kamu ydneticileri aldiklar kararlarla
diger ¢ toplumsal sinifin-aktorin iliskilerini ve gelisimlerini belirlemeleri
nedeniyle tlkelerin gelisiminin-kalkinmasinin bel kemigini olusturur.

Yakin tarihin ideolojik ve felsefi akimlari bu aktorlerin iliskileri ve
mucadeleleri tizerine insa edilmistir. Emekgilerin ve aydinlarin tarihsel
olarak gli¢li oldugu Ulkelerde sosyal devlet anlayisi da glcli olmustur.
Bu grubun sinif bilincine ulasamadigi ve 6rgitlenemedigi tlkelerde ise
sermayedar-kamu yoneticisi isbirligi ile emegin sémurilmesi daha kolay
olmustur. Bu isbirliginin dogal sonucu, kamu yoneticilerinin yozlasmasi ve
yolsuzluklarinin yayginlasmasidir.

Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelisimi ile yolsuzluklar arasinda ters orantili
ve glicli bir iliski oldugu bilimsel cahsmalarla ispatlanmistir. Yolsuzluklarin
yaygin oldugu tlkelerde sermayedarlarin isbirligi yaptigi kamu yoneticileri,
kendilerini se¢cen halkin bilgilenerek diizeni degistirmelerini dnlemek
amaciyla kamu glictini kullanarak aydinlar Gizerinde uyguladiklari
baskilar ile sermayedarlari kullanarak verilen 6dller sayesinde
aydinlanmayi engellemeye calisir. Milli ve manevi duygular bu demir
yumrugun kadife eldiveni olarak kullanihir. Emegi somdiriilen ¢alisanlar,
yoksullar, korunmaya muhtaclar, dirist yoneticiler, namuslu aydinlar ve
rekabet etmeye calisan korumasiz sermayedarlar yolsuzlugun yarattig
toplumsal ytikid omuzlarinda tasir.
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Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasini engelleyen kéti ydnetimin

en agir sonucu olan yolsuzluklar ortadan kaldirlmadan bir Glkenin
kalkinmasi mimkun olmadigindan, yolsuzluk ve kdtu yonetimle miicadele
oncelikle ele alinmasi gereken bir konudur. Toplumlarrigten ige ¢uriterek
kalkinma yarisinda geri birakan yolsuzluk hastaligiyla en etkin micadele
etik ve saydamlik kavramlarinin toplum icinde kurumsallasmasiyla
saglanir.
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1.1- Etik Kavrami

Yunanca tore (ethos) kelimesinden tiiretilmis olan etik kavrami, genel
kabul gérmis sekliyle, evrensel ahlak kurallarinin bitiintnd ifade eder.
Ahlak kurallari toplumdan topluma farkhlk gosterebilir, ancak etik
kurallar insani diger canlilardan ayiran degerler buttnudur. Bu anlamda
ahlak yerel, etik evrenseldir. Her toplumun deger yargilarina uygun olarak,
ahlaki kurallar genellikle sevap, glinah, ayip gibi tesvikler veya sosyal
yaptinmlar araciligiyla nesilden nesile aktarilabilmistir. Bununla birlikte,
yolsuzluk, hirsizlik, ayrnimcilik ve kayirmacilik gibi toplumu icten ice ¢uriten
etik degerlere aykiri davranislar su¢ olarak kabul edilmis ve yaptinmlarla
teminat altina alinmistir.

Etik degerlerin, tiptan siyasete kadar ¢ok genis bir yelpazeyi icerse de,
toplumun her kesimini ilgilendirdigi kadariyla, asagidaki basliklardan
olustugunu ileri sirmek mimkind{r:

Adalet (hak¢ca davranma),

Dogruluk - Diristlik (igi - disi bir olma, hilesiz olma),

Tarafsizlik (nesnel davranma, liyakati esas alma),

Sorumluluk (bencillik ve kisisel ¢cikarlardan uzak olma, sorumlu davranma).

Sekil 2: Etik Kavraminin Bilesenleri

ETIK

Adalet Dogruluk Tarafsizhik Sorumluluk

Ozellikle kamu yénetimi acisindan bakildiginda etik, kamu calisanlarinin
dirustligu ve davranislar temelinde ele alinabilir. Ancak, Turkiye gibi
Ulkelerde konunun, kamu kurumlarindaki isleyis ya da birokratlarin segimi
ve yetistirilmesine iliskin streclerden ayri degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Kamu hizmeti alan vatandas, devletle olan iliskilerinde kendisine
esit, adil ve tarafsiz davranildigini diistinmelidir. Butlin bu stregler konuyla
ilgili kdlturel, tarihsel ve sosyolojik etkilerle birlestiginde durum ¢ok boyutlu
bir asamaya gelmektedir.
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A

Kamu kavramini, toplumun /4 \
kendini y6netmek ve Yolsuzlugu kim yaparsa yapsin,
orgutlenmek Gizere bir takim herkesin iizerine ayni kararhlikla
organlar ve bunlarin kendi gitmek zorundayiz

icindeki etkilesiminden olusan o
bir butin olarak tanimlamak Kemal KILICDAROGLU

mimkindir. Kaomu CHP Genel Baskani

gorevlilerinin etik anlayisi ise,
kamuya duyulan giivenin Y
ve dolayisiyla toplumdaki

adalet duygusunun yerlesmesi agisindan hayati dnemdedir. Ancak kamu
gorevlilerinin, mesleklerinin etik boyutunun, siyasi liderlik, hukuki alt yapi,
demokratik katilim ve 6zellikle basin denetimi olmaksizin olgunlasmasi
ise mimkiin degildir. Bu nedenle 6zellikle kamu yonetimine iliskin etik
tartismalarina burokrasi, siyaset, is diinyasi, yargi ve basinin da dahil
edilmesi gerekmektedir.

J

Etik kurallar, birlikte yasamanin, hakkin, adaletin, sosyal ve ekonomik
barisin temelini olusturmaktadir. Etik olmayan davranislari engellemeye
yonelik siyasi veya idari denetim mekanizmalari zaafa ugradiginda,
yolsuzluk, suiistimal ve kayirmacilik yayginlasir ve alinan kararlarin normu
haline gelir. Bu durumun uzun stirmesi halinde toplumun etik degerleri
yozlasir ve yurttaslar da bir siire sonra yolsuzluklara tepki vermemeye
baslar.

Bu sosyolojik kaos hali olabilecek en tehlikeli durumdur. Dogal afetler,
salgin hastaliklar ve savaslar gibi kargasa halleri belirli bir dénemde

olur ve biter. Halk bu tir acilar ve felaketlerden toplumsal dayanisma
duygusuyla kurtulur. Ancak yolsuzluk, suiistimal ve ayrimcilik gibi olgularin
toplum hayatina yavas yavas yerlesmeye baslamasi, insanlarin birlikte
yasama duygusunu ortadan kaldirir. Bu durum orta vadede sosyal
calkantilara neden olarak bolinme, radikallesme, yoksullasma gibi agir
sosyal ve siyasi sonuclara yol acar.

Yukarida belirtilen sosyolojik gercekler nedeniyle, cagdas Ulkeler

etik degerleri teminat altina almak amaciyla hukuki diizenlemeler
getirmislerdir. Ancak, siyasi irade ile desteklenmeyen ve sivil denetimle
kontrol edilmeyen hicbir diizenlemenin pratikte bir degeri yoktur.
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1.2- Etik Konusunda Ulkemizdeki Kiiltiirel Altyapi

Etik kurallar diger tim hukuk kurallarinda oldugu gibi ait oldugu
toplumun degder yargilariyla sekillenir. Toplumun deger yargilarini din, 6rf,
adet, gelenekler, iklim, cografya ile birlikte temelde sinifsal ve ekonomik
iliskiler belirler.

Halkimizin dini, gelenekleri, 6rf ve adetleri etik kurallarin uygulanmasi
acisindan son derece olumlu bir zemin yaratmaktadir. Kuran-1 Kerim
ayetlerinin hemen hemen tamami bireysel ve sosyal etik Gizerine hiikimler
icermektedir. Bunun en glizel 6rnegi Bakara Suresi’'nin 188. ayetinde
bulunmaktadir. Bu ayette; “ ... Aranizda birbirinizin mallarini haksiz yere
yemeyin. insanlarin mallarindan bir kismini bile bile glinaha girerek
yemek icin onlari hakimlere (risvet olarak) vermeyin...” hilkmd ile risvet ve
yolsuzluk yasaklanarak buyik giinahlar arasinda sayilmistir.

Tarihimiz ve kilttrimuz, toplumsal yasamda etik kurallarin glizel 6rnekleri
ile doludur. “Beyt-ul malin/devlet hazinesinin kutsalligi”, “tiyd bitmemis
yetimin hakki” gibi kavramlar bu konudaki toplumsal hassasiyetimizi
yansitmaktadir. Ancak, bir¢ok toplumsal degerimizde oldugu gibi etik

degerlerimiz de son yillarda erozyona ugratilmistir.

Toplumsal degerlerin erozyona ugratiimasinin en nemli yontemi
rasyonalizasyon (akla uygun hale getirme) yolu ile gayri ahlaki
davranislarin normal davranislar, hatta iyi davranislar gibi gosterilmesidir.
Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi yayginlasmaya baslayan, “yiyor ama
calistyor”, “risvet kamu yénetimi ¢arklarinin dénmesi icin stiriilen

yagdir”, “domuzdan kag kil koparsan kardir” gibi algilar etik kurallarin

yerlesmesinin dnlindeki en 6nemli engeldir.

Peygamber Efendimizin de bu konuyailiskin bircok hadisi bulunmaktadir.
Bu hadislerden birinde, “Allah; riisvet verene, rlisvet alana ve ikisi arasinda
aracilik edene lanet etsin” buyurmaktadir.!

Etik kurallarin yok edilmesinin en acimasiz ve ahlaksiz yolu ise toplumun
manevi duygularini istismar etmektir. Ne yazik ki Gilkemizde de “Amaca
giden yolda her sey mubahtir” diisiincesi ile toplumun manevi inanglarini
istismar eden siyaset anlayisi yayginlasmistir.

" Tirmizi, Ahkam 9.
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A

Allah’a inang, kul ile Allah 'd N\
arasinda en masum, en temiz Yoksulun sirtindan doyan doyana,
iliskidir. Bu masum iliskinin Bunu géren yiirek nasil dayana,
siyaset meydanlarinda Yigit muhtac olmus kuru sogana.
kullaniimasi etik ile ilgili tim Bilmem séylesem mi?

ilkelere aykiridir. Halkimizin Séylemesem mi?

kutsal duygulari istismar ce -
edilerek yolsuzluklar Mahsuni Serif

toplumun goéziinden \ J
kacinimakta ve toplum icten Y

ice clrutulmektedir. CHP'nin sarsilimaz ilkesi olan laikligin dnemi asil
burada ortaya ¢cikmaktadir. Sadece bu nedenle bile laiklik, yiice dinimizi
hirsizlardan, yolsuzluk yapanlardan, bezirganlardan ve mirtecilerden
korumak icin vazgecilmez bir ilkedir.

insanlar sevaplari Allah rizasi icin isler. Giinahlardan Allah korkusu icin
uzak durur. Bir siyasal partinin veya herhangi bir cemaatin oy veya ¢ikar
amach olarak bu duygular kullanmasi, Allah rizasi i¢in yapilmasi gereken
seyleri kisisel veya kurumsal ¢ikarlara alet etmesi ve daha sonra da Allah
rizasi icin oy istemesi veya kendisine oy verilmesinin sevap olacaginiima
etmesi, islam dininde en biiyiik giinah kabul edilen “sirk” yani Allah’a ortak
kosmaktir. 2

Haksiz kazang elde edenlerden hesap sormak yerine, insanlarin tertemiz
inanglarini kullanarak toplumu etnik ve dini temelde ayristirmak suretiyle
glindem degistirerek yolsuzluklari 6rtbas etmek bu tlkeye verilebilecek en
biylk zararlardan birisidir.

1.3- Konuyla ilgili Mevzuat Calismalar

Bircok tilkede oldugu gibi Glkemizde de etik olmayan davranislari

hukuk cercevesinde yaptirima baglayan hikimler mevcuttur. Kamu
gorevlilerince baska kanunlarda ceza yaptirimina baglanmamis etik
kurallara uyulma zorunlulugunu getiren ilk diizenleme olan “5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasina iliskin Kanun” 25 Mayis 2004
tarihinde yasalastiriimistir. S6z konusu diizenleme, IMF'nin gézden gegirme
programinda yer alan ve 5 Nisan 2003 tarihli mektubunda dile getirdigi
yasalardan biri olup, OECD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu
Yénetiminde Etik ilkeler” bashkli tavsiye kararinda da “iiye tlkelerin,

2 “Eger bize oy vermezseniz bu diinyanizi da ahretinizi de yakarsiniz” secimlerde sdylem olarak kullanilmistir.
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kamu hizmetlerinde etik davranis ilkelerini hayata gecirmek amaciyla, iyi
isleyen kurumsal yapilar olusturmalari ve gerekli diger tedbirleri almalari”
onerisine dayanmaktadir. 2001 yilinda yasanan mali krizin ardindan
baslatilan yapisal reformlar ¢ercevesinde planlanan yasal diizenleme,
uluslararasi kuruluslarin israrh takibiyle 2004 yilinda ¢ikarilabilmistir.

Yasanin goristlmesi sirasinda CHP yasaya tam destek vermis ve basta
siyasi etik, dokunulmazliklar ile milletvekillerinin mal bildirimine iligkin
konulari yasa kapsamina aldirmak icin miicadele etmistir. CHP, bu yasa
kapsamina silahli kuvvetler ve yiiksek yargiyi da dahil etmek istemistir.
Ancak, bu 6nerilerin tamami AKP milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.

CHP'nin siyasi etik kurallarinin tasari icerisinde olmamasi elestirilerine
karsi donemin Devlet Bakani Besir ATALAY; “... siyasi etik yasasinin
¢ikmasini kendilerinin de ¢ok istedigini, ancak bu tasarinin bir Hiikiimet
tasarisi olarak degil bir Parlamento ¢alismasi olarak yapilmasi gerektigini
..." belirtmistir. 2004 yilinda Besir ATALAY tarafindan séz verilen Siyasi
Etik Kanunu aynen milletvekili dokunulmazliklarinda oldugu gibi rafa
kaldirlmistir. Tim bu olumsuz kosullara ve eksikliklere ragmen CHP
ehven-i ser anlayisiyla 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasina
iliskin Kanun’a tam destek
vermistir. A

4 A\

Siyasi etik kurulu kurulacak, Siyasi
Etik/Ahlak yasasi cikartilarak
milletvekillerinin yapamayacaklari
isler yeniden belirlenecektir.

Ancak, AKP hiikiimetince
kerhen c¢ikarildigi anlasilan etik
yasasi Basbakanlik tarafindan
yayinlanan 13 Nisan 2005
tarihli Kamu Gorevlileri Etik

Davranis ilkeleri ile Basvuru CHP Programindan

Usul ve Esaslar Hakkinda 1\ ]
Yonetmelik'le islemez hale Y

getirilmistir.

CHP'nin siyasi etikle ilgili miicadelesini anlamak agisindan asagida yer
alan olay iyi bir 6rnek teskil etmektedir:

istanbul ilinde bircok bakima muhtac ve yasl insana Dariilaceze sahip
cikmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli Dariilaceze’nin yash
bakim isi son 4 yildir ihale kanununa aykir bir bicimde el altindan Deniz
Feneri EV. davasinin fail sirketlerinden olan Merkez Medya Grubu'na
(Kanal 7) verilmektedir. Burada bakim altinda bulunan ve akli melekelerini
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kaybetmis olan yasli vatandaslarin, Merkez Medya calisanlari tarafindan
otobuslerle oy kullanmaya tasindigi ve adini bile hatirlamayacak
derecede hasta ve yasli olan bu insanlarin kendilerini getirenler tarafindan
AKP’ye oy vermeye zorlandidi tutanaklarla tespit edilmistir. 3

Etik kurallara uyulmamasinin en belirgin sonucu yolsuzluk, risvet gibi
olaylarin yayginlasmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemizin yapisal
sorunu haline gelen yolsuzluk konusunda siyasi, ekonomik ve hukuksal
zeminin tarafsizca analiz edilmesi gerekmektedir. Bu konular ¢calismamizin
ilerleyen bolimlerinde ayr basliklar altinda detayli olarak ele alinacaktir.

Yolsuzlukla miicadelenin, her siyasi partinin temel 6nceligi olmasi
gerekmektedir. Yolsuzluklarin yaygin oldugu bir tilkede ekonomik
kalkinma ve gelir dagihminda adaleti saglamak, yoksullukla miicadele
etmek, egitim, saglik ve sosyal glivenlikte yol almak miimkiin degildir.
Yolsuzluk ve kotl yonetim tiim bu ortak hedefleri bozucu etkiler

gOosterir. Yapilan tim uluslararasi calhismalar yolsuzluk ile yukarida
belirtilen toplumsal gelismislik gostergeleri arasinda ters yonli bir iliski
oldugunu gostermektedir. Yani, toplumlar seffaflastikca zenginlesmekte,
zenginlestikce demokrasilerini gelistirmektedir.

1.4- Etik Konusunda Uluslararasi Standartlar ve Ulkemize
Yansimalan

Birlikte yasamanin temelini olusturan etik kurallar bitlini, cagdas
dinyada hemen hemen her meslek grubu icin ayri ayri tanimlanmustir.
Etik kurallarin, toplumlarin hayatina yerlesmesi ve evrensel kurallar haline
gelmesi amaciyla basta Avrupa Birligi, Dlinya Bankasi ve OECD olmak
Uzere bircok uluslararasi kurulus ¢calismalar yapmakta ve bu amacla
standartlar yayinlamaktadir.

1990'I yillarin baslarindan itibaren ABD, Japonya ve ingiltere gibi giiclii
ekonomilere sahip Ulkelerde, etik kurallara uymayan 6zel sektor ve kamu
yoneticilerinin gayri ahlaki davranislar dolayisiyla kamu kaynaklarinin
ve 6zel fonlarin zarar gérmesi, uluslararasi gecerliligi olan etik kurallarin
olusturulmasi amaciyla 6nemli ¢cabalar sarf edilmesine sebep olmustur.

3Dariilaceze'de kalan ve akli melekeleri yerinde olmayan yaslilarin temizlik sirketi elemanlari tarafindan getirilerek oy
kullandirildigi Sandik Gérevlisi Avukat Handan BAKBAK ve arkadaslan tarafindan imza altina alinmis ve bu durum
Abbas GUCLU ile Geng¢ Bakis programinda kamu oyu bilgisine sunulmustur.
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A

Uluslararasi alanda etik 'd N\
kurallar ile ilgili; Birlesmis L 3

Milletler Kamu Gérevlileri lyi yonetisim ve seffafligi artirmak
icin Uluslararasi Davranis a_mac:yla kurulan Bakaf"'k
Kurallari, Avrupa Konseyi - Komisyonu, yolsuzlukla miicadele
Kamu Gorevlileri icin Model Etik ~ konularinda hemen hemen hicbir
Muhasebe ve Denetim 2009 AB ilerleme Raporu'ndan
Standartlar Etik Kurallar gibi

bir dizi diizenleme yapilmistir. J

Ulkemizde, son yillarda Y

kurumsallasan yolsuzluk, riisvet ve etik disi davranislar Avrupa Birligi'nin
Ulkemizle ilgili yayinladigi ilerleme raporlarinda da yer almistir. Kamu
alim-satimlarinda, siyasetin finansmaninda, basin kuruluslari ile hitkiimet
iliskilerinde ve yolsuzlukla miicadele konusunda birka¢ toplanti ve seminer
disinda hemen hemen hicbir siyasi girisimde bulunulmadigi 2009 AB
ilerleme raporlarinda belirtilmektedir.

Etik ile ilgili konular durumsal (statik) degil stire¢sel (dinamik)
incelenmelidir. Yolsuzlukla miicadele veya seffaflik ile ilgili yizlerce
maddelik bir yasaya konulan bir kag istisna ya da muglak hiikiim ile
yasanin kendisi yolsuzluklarin kaynagi haline getirilebilir. Ornegin, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu kamu alimlarinda yolsuzlugu ortadan kaldirmak
ve kamu alim mevzuatini Avrupa Birligi standartlarina uyumlastirmak
amaciyla AKP hikiimeti 6ncesi dénemde yasalastiriimis, ancak bu Kanun
AKP doneminde 40 defa degistirilmistir.* 4734 sayili Kanun'un orijinal

hali acik ihale ilkesine dayalidir ve istisnalar (deprem, salgin hastalik,

sel gibi olagan Ustu haller) haricinde acik ihale yapilmasi zorunludur. Bu
zorunluluga ragmen, yapilan degisiklikler sonucunda devlet ihalelerinin %
30'u (yaklasik 100 milyar TL) istisna kapsaminda agik ihale yapiimaksizin
gerceklestirilmistir.

Kamu ihale Kanunu bu tespitin somut érnekleri ile dolu olup, sakincali
maddeler uygulamadan érnekler verilerek incelenecektir.

“4734 sayil kanun 18 defa kendi metninde, 22 defa diger kanunlar vasitasiyla degistirilmistir.
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Ulkemizde giin yiiziine Ve N\
cikarilan yolsuzluklarin bir Alman Siemens firmasinin bir
kism, uluslararasi sirketlerin yetkilisi riisvet davasinda, Tiirkiye ve
Ulkemizi de ilgilendiren rlsvet Suudi Arabistan’a yapilan
skandallaridir. Bu sirketler 13 milyar Avro’luk satis karsiliginda
Tirkiye'de 6dedikleri riisvetlerle “Tiirkiye'de riisvet vermeden is

ilgili kendi Ulkelerinde acilan yapmanin miimkiin olmadigini,
davalarda savunmalarin; riisvetin Tiirkiye'de is kiiltiiriiniin bir
“Tarkiye'de riisvet vermeden pargasi oldugunu ve kendilerinin

is yapmanin mémkiin ) de Tiirkiye'de tekerlekleri
olmadigy, riisvetin Turkiye'de is  yqgladiklarini” séyleyerek 57 milyon
kdltdrantn bir parcasi oldugu” Avro riisvet verdiklerini kabul
tezlerine dayandirmislardir. etmistir.

Bu savunmalarin tilkemiz 1\ ]
acisinda en onur kirici olani, Y

Alman Siemens firmasinin

bir yetkilisinin riisvet davasinda, Turkiye ve Suudi Arabistan’a yapilan

13 milyar avroluk satis karsiliginda “to grease the wheels — tekerlekleri
yagladiklarini” séyleyerek risvet verdiklerini kabul etmesidir. Bu olayin
devaminda BOTAS ile ilgili bir sorusturmada, sorusturulan birokratlarin
Enerji Bakanr'nin (Hilmi GULER) kendilerine Siemens marka riinlerin
kullanilmasi ile ilgili baski yaptigini itiraf etmelerine, risvet konusmalarinin
yasal dinleme tutanaklarina girmesine ve suctan zarar géren bir
isadaminin su¢ duyurusunda bulunmasina ragmen ayni Bakan tarafindan
sorusturmaya izin verilmedigi ve Savciligin da bu karara itiraz etmedigi
bilgisi eklenince, tlkemizde etik kurallara uyum konusunda durumun
vahameti daha net ortaya cikmaktadir. (Bakiniz: Ornek Olay 1)
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Ornek Olay 1: Siemens Firmasinin Tiirkiye'de Riisvet Dagitmasi
Ankara‘da 57 milyon euroluk riisvet soku

Mavi Hat operasyonu davasi saniklarindan isadami Rubil Gokdemir BOTAS
ihalelerinde Siemens ekipmanlarinin kullaniimasi icin dayatma yapildigini 6ne
stird(i ve “Tiirkiyede dagitilan 57 milyon euro riisvet kimlere gitti, arastinlmall” dedi.

Tam da Almanya'da Siemens ile ilgili riisvet davasi stirerken ve bazi Siemens
calisanlarinin Tiirkiye dahil 20 (ilkede 2,1 milyar dolar riisvet verdikleri iddia
edilirken, Siements riisveti Mavi Hat operasyonu davasina da konu oldu.
Davanin saniklarindan isadami Rubil Gokdemir BOTAS ihalelerinde Siemens
ekipmanlarinin kullanilmasi icin dayatma yapildigini éne stirdti ve “Tirkiyede
dagrtilan 57 milyon euro rtisvet kimlere gitti, arastinlmall” dedi.

Enerji Bakanligi'ndaki baz ihalelerde yolsuzluk yapildigina iliskin Mavi Hat
operasyonu davasinda Siemens’in riisvet dadittigi iddialari glindeme geldi.
Davanin saniklarindan isadami Rubil Gokdemir, Siemens'in diinyada 12 (ilkede
1 milyar euronun (izerinde riisvet dagittiginin ortaya ciktigini ve bunun 57
milyon eurosunun da Tiirkiyede dagitildigini belirlendigini éne stirerek, BOTASn
ihalelerinde Siemens'in tirettigi makinalar icin dayatma yapildigini iddia etti.

Ug ihalenin teknik sartnamesinin “sadece birileri kazansin ya da kaybetsin diye
hazirlandigini” ve kendi firmasinin da Siemens kullanmadid icin “ling kampanyasi
uygulanmasi” nedeniyle “uluslararasi rekabetin masasinda olan kisilerin kurbani”
oldugunu soyleyen Gokdemir, “Bu sirketin sorumlulari Aimanyada, hatta Kenyada
bile yargilanmislardir. Ben bu durumu savciliga sundum. Arastirilsin dedim. Israrla
cevapsiz kaldi, bu davayla ilgili olmasina ragmen kapsam disinda birakildl. Simdi
ogreniyorum ki, memur suglan ile ilgili olarak ayri bir sorusturma baslatilmis” dedi.

Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi'nde 32 tutuklu sanik ile avukatlarinin katildigi
dtinkdi durusmada tutuklu saniklardan Metod firmasi bliyiik ortagi ve Genel
Muid(irti Rubil Gokdemir, savunmasinda Hanak kompresor istasyonu ihalesi ile
ilgili carpici iddialarda bulundu.

Hanak projesini 15 ayda teslim etme s6zi verdigini ancak BOTAS'n 12 ayda israr
ettigini soyleyen Gokdemir, sonraki gelismeleri séyle aktardi:

gerkesicin  CHP 22 Y



Riza Ciftci'ye sordu “Projeyi erken bitirmem istendiginde bunu
gerceklestirebilecegimi ancak makinelerin imalinin 10 ay stird(iglinii séyledim. Bu
arada BOTAS yonetimi degisti. Genel Miid(ir Vekilligi'ne Saltuk Diizyol getirildi. Bu
stirecten sonra bana Siemens’in makinesini kullanmari 6nerdiler. Ben reddettim.
Clinkdi projenin bitirilis tarihi 30 Eyliil 2006'ydl. Oysa Siemens, Kasim 2006da
makineyi teslim edebilecekti. Fakat daha sonrasinda da makinenin kurulumu icin
5-6 ay daha calismamiz gerekiyordu. Bana cesitli bahanelerle 15 milyon dolarlik
ceza kestiler. Bu proje makine segimindeki durum nedeniyle ling kampanyasina
doéndisti.”

Gokdemir, bazi biirokrat saniklara sorulari oldugunu da belirtti. Mahkeme Baskani
Hasan Satir'in izniyle eski BOTAS Genel Mid(ir Vekili Riza Ciftci’ye yaptiklari
toplantinin dogru olup olmadigini sordu. Ciftci de toplanti yapildigini dogruladi.
Bu sirada araya giren Baskan Satir, Ciftci'ye yénelik olarak, “idare Siemens'i nereden
biliyor? Makine 6nerme yetkisi var mi?” sorularini yoneltti. Ciftci'nin, “Yok” yaniti
vermesi lizerine de Satir, “Peki bu nereden ¢ikti? Siemens'i kim teklif etti?” diye
sordu. Ciftci'nin bir stire sessiz kaldiktan sonra “Simens’iidare 6nermedi” sozlerine
de Satir bu kez, “Yoksa sartname mi Siemens isaret ediyor?” sorusunu yéneltti.
Ciftgi de, “Hayir efendim. Benim bilgim dahilinde degil. Biz 5nermedik. Kim énerdi
bilemiyorum. Bununla ilgili baska toplantilar da yapilmis. Hatta bu toplantilardan
birinin tutanaginda Siemens'in adi var,” dedi.

Mahkeme Baskani Satir'in, “Makine tercihinde ihaleye fesat karistiranlar
kimlerdir?” sorusunu yonelttigi Gokdemir, “Her buiyiiklIiikteki tinite icin
dlinyada 3-4 (iretici vardir. Rekabet zaten sinirlidir. Bu alanda firmanin lrettigi
makineyi tarif eden BOTASta teknik isleri yapan kisilerdir. Dogalgaz isletmeler
direktérltiglintin teklifi ile s6zlesmeler ve miihendislik daire baskanligi buna
karar verir. Sorumlular burada aranmalidir. Corum 1, Corum 2 ve Corum 3
ihalelerinde makine parametreleri degistirilmistir. Her ¢ ihaledeki teknik
sartname sadece birileri kazansin ya da kaybetsin diye hazirlanmistir” yaniti
verdi.

Kaynak: Vatan Gazetesi
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Yukarida bahsedilen uluslararasi yolsuzluklar ile ilgili olarak CHP’nin
girisimleri sonucunda hiikiimet hakkinda, uluslararasi risvet iddialarina
yonelik gensoru 6nergesi verilmis ve bu sayede yolsuzluklar kamuoyu
bilgisine sunulmustur. Yine CHP'nin girisimleri ile AKP bu yolsuzluklarla
ilgili sorusturma actirmak zorunda kalmistir. Agilan sorusturmalarin
basinda Aimanya’da baslatilan Deniz Feneri E.V. ve Siemens davalari ile
ABD'de baslatilan Delta Pine, Mercedes-Daimler davalari gelmektedir. Bu
davalarin tamaminda AKP hikimeti ile ilgili riisvet ve yolsuzluk iddialar
bulunmaktadir. Bu davalarin yurt disinda goérilen kisimlarinda, sirket
yetkilileri Tirkiye'de yolsuzluk ve riisvete bulastiklarini kabul etmis ve agir
cezalara ¢carptinlmislardir.

Turkiye'de yapilan sorusturmalarda ise bu calismanin yazim tarihine kadar
bir sonuc alinamamistir. Ozellikle Deniz Feneri EV. ile ilgili dava Avrupa
Birligi ilerleme Raporu’na da girmistir. 2009 yili ilerleme Raporu’nun
yargiya iliskin bashginda “... Deniz Feneri adli yardim dernedi aleyhine
gecen yil Aimanya’da agilan dolandiricilik davasi baglaminda, Turk
savcilik makami Turkiye'deki sorusturmayi devam ettirmistir. Tlrkiye'de
baslica siphelilerin mal varliklar dondurulmustur. Ancak, mahkemeye bir
iddianame sunulmamistir...” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifade, diplomatik
lisanda “... hiikiimetin ipe un serdigi...” anlamina gelmektedir.

Ulkemizin etik ve mali A

saydamlik konularindaki

zaafiyeti ne yazik ki bircok Siyasette ve kamu yénetiminde
uluslararasi élcimlerde tespit kirlenme toplumumuzun éncelikli
edilmistir. Ornegin, Heritage sorunlarindan biridir. Yolsuzluk,
Vakfi'nin 2010 Yili Ekonomik riisvet, g(’)'revi ihmal ve kotuye
Bagimsizlik Endeksi’'ne gére kullanma, kayirmalar iilke sosyal
Turkiye 179 ulke arasinda 67. barisini kékiinden sarsmaktadir. Bu
siradadir. Diinya Ekonomik erdemsiz gériintii halkimizin merkezi
Forumu 2010-2011 yil Kuresel ve yerel yonetimlere olan giiven-
Rekabet Glici Raporu'nda ini zedelemekte, demokrasimizin
Tarkiye 139 ulke arasinda gelismesi engellenmektedir.

61. siradadir. Diinya Bankasi

2009 yili is Ortami Raporunda CHP Programindan

Tirkiye 181 tilke arasinda 59. v )
siradadir.® Sarekli Glkemizin Y
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diinyanin en biyik 17. ekonomisi® oldugundan bahseden AKP y6netimi
Ulkemizin yasam kalitesi siralamasindan ise hi¢ bahsetmemektedir.

Ulkemizin uluslararasi alanda diistiigii bu kéti durumdan kurtarilmasi ve
etik ve mali saydamlik konusunda gerceklestirilecek reformlarla, ilk 5 yil
icerisinde Ulkemizin uluslararasi siralamada ilk 20 icerisine yikseltilmesi
CHP'nin 6ncelikli hedefleri arasindadir.

® Mali Saydamlik konusunda yapilan uluslararasi élciimlere iliskin detayl bilgiler raporumuzun Saydamiik
béliimiinde yer almaktadir.

6 Ulkemizin diinyanin en biiyiik 17. Ekonomisi olduguna iliskin biiyiime verilerine iliskin balonun gercek yiizii bu konularda
hazirlanan “Balon Ekonomisi ve Gercekler” adli Raporumuzda bulunmaktadir.

perkesicin  CHP 22



Il. Saydamhk



22

2.1- Saydamlik Kavrami ve Onemi

Demokratik Ulkelerde; halk yararina mal ve hizmet tGretmekten sorumlu
siyasi iktidarlarin, kendisine bu yetkiyi veren halka, bu yetkilerini nasil
kullandigr konusunda saglikh bilgi vermesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
yetkiyi kullananlarin (siyasi iktidarin) kamu kaynaklarini kisisel amacglariicin
kullanmalari riski ortaya ¢ikacaktir. Son yillarda uluslararasi arenada ortaya
¢tkan yolsuzluk skandallari, ekonomik krizler ve sirket iflaslari dolayisiyla kamu
fonlarinin ve 6zel tasarruflarin buharlasmasi saydamlik konusunun 6nemini
ortaya cikarmistir.

Saydamlik hakkinda teorik séylem gelistirmek, saydamligi savunmak bu
amagla komisyonlar kurmak ne kadar kolaysa, saydamlik kavraminin

altini doldurmak ve uygulamaya koymak o kadar zordur. Saydamlik, basit
anlamiyla devletin milletten aldigr kaynaklarla ne yaptigr hakkindaki ttim
hikayeyi ve gercekleri topluma dogru bir bicimde anlatmasi olarak da
tanimlanabilir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen standartlar
temelinde mali saydamlik, devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagdi maliye
politikalari konusundaki niyetlerinin, devlet hesaplari ve projeksiyonlarinin
kamuya agik olmasidir.

Demokrasilerin en temel kurali hesap verme sorumlulugudur. Yurttaslar bu
hesabi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla dogrudan sorabilmekle beraber,
kaynaklarn yonetme yetkisini verdigi siyasi iktidari secim strecleri ile de
degerlendirebilmektedir. Ancak, halkin secimler sirasinda saglhkl karar
verebilmesi icin iktidarin tim faaliyetleri hakkinda; tam, dogru ve glivenilir
bilgi edinme sansina sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde eksik bilgi
nedeniyle yanlis kararlar verilmesi durumu ortaya cikacaktir.

Bir tilkede hesap sorma hakkinin ve hesap verme sorumlulugunun
gelisebilmesi icin vatandaslik bilinci ile vergi 6deme bilinci arasindaki
kopuklugun giderilmesi, bitce stireclerine ilgi gosterilmesi, demokrasinin
icsellestirilmesi ve siyasi sahiplenme gerekmektedir.

iktidarin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gecirdigi politikalari
ve bu politikalarin yarattigi sonuclan izlemek icin gerekli olan bilgiyi
duzenli, anlasilabilir, tutarli ve glvenilir bir bicimde sunmasi anlamina
gelen saydamlik; halkin, adina yetki kullanan iktidari denetleyebilmesi ve
secimlerde dogru karar verebilmesi icin hayati 5neme sahiptir.
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Dogru bilgi, saydamhgin saglanmasi ve dolayisiyla vatandasla devlet
arasindaki iliskilerin gliclenmesi icin temel teskil eder. Bilgi edinme hak ve
0zgirligu, yonetimde acikhgr saglayan, bireyleri teba durumundan cikarip,
sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan stattistine yukselten, “glin 1siginda
yonetim” ya da “yonetimde demokrasi’nin en énemli unsurlarindan birisidir.

Kamu otoritelerinin saydamhg A

ve hesap verebilirligi, 'd \
kiresellesen diinyada
uluslararasi kuruluslarin da “altin
kural” olarak gordiigu onemli
basliklardan birisidir. Sinir 6tesini
asan yatinmlarin ve ticaret

“Cam gibi, buradan bakinca arka
tarafida goriinecek. Siyasete
saydamligi getirmek zorundayiz.”

iliskilerinin cok yayginlastigi Kemal KILICDAROGLU

kiiresel ekonomik diizende gigli CHP Genel Baskani

devletler, kendi vatandaslarinin

diger Ulkelerdeki cikarlarini J
korumak amaciyla, saydamlik Y

ve hesap verilebilirlik konusunda
gelismekte olan Ulkelere baski yapmaktadir.

Saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlari, dirdst ve tarafsiz siyasal
iktidarlar icin, alacaklar kararlari rasyonel bir zemine oturtma acisindan ne
kadar faydali ise yolsuzluklara bulasmis iktidarlar acisindan, gercek yiizlerinin
halk tarafindan goérilmesi riski tasidigindan son derece tehlikelidir. Bugiin
saydamlik ve hesap verilebilirlikle ilgili yapilan tim ¢alismalar saydamlik ile
ekonomik ve kiiltirel kalkinma arasinda dogrusal bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Yani, bir Glkenin iktidari ne kadar hesap verirse Ulke o kadar
gelismekte, islemleri ne kadar gizlerse (lke o kadar geri kalmaktadir.

Kamu yonetiminde saydamhgin artirilmasi, daha iyi bir kamu politikasi
olusturulmasinag, devlete duyulan giivenin artmasina, demokrasinin
gli¢clenmesine ve yurttaslarin kendilerini daha degerli hissetmelerine yol
acacaktir.
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Diinya yolsuzluk arastirmalarinda ilk G sirayi (en temiz (g Ulke) yillardir
koruyan tilkeler Danimarka, Norveg, ve isvec’ten olusan iskandinav tlkeleridir.
Bu Ulkelerde saydamhigin temel unsurlari olan bilgiye ulasim, halkin yonetime
aktif katimi ve yénetimin halka danismasinin temelleri yizyillar 6nce atilmis
ve gliniimiize kadar bu ilkeler seklen degil esasen uygulanmistir. Ornegin,
isvec’te saydamlikla ilgili ik Kanun 1776 yilinda kabul edilmistir. Finlandiya
1951 yilinda ilk modern bilgi edinme kanununu yasalastiran tlkedir.”

Tuirkiye'de ise uygulama tam tersine olmustur. idarelerin karar alma

slireci sirasinda; konu sadece ¢ok az sayida gorevli ve yetkili tarafindan
bilindiginden, halk ancak her sey tamamlandiginda sonug¢tan haberdar
olabilmektedir. Sonuca giden siirecler hakkinda halka bilgi verilmemektedir.
idarelerin karar alma siirecine yurttaslarin katilma olanaklari bulunmadig
gibi, yapilan islem ve eylemlerin sonuclarina katlanma zorunlulugu da
vardir. Dolayisiyla tilkemizde bireylerin hangi dlizey ve asamada olursa olsun
yonetimin karar alma stirecine demokratik yollardan katilabilme imkani,
gostermelik birkag istisna haricinde yoktur.

Turkiye'de saydamlik ve hesap verilebilirlik ile ilgili tim ¢alismalar Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, IMF, OECD ve DTO gibi uluslararasi kuruluslarin veya
uluslararasi fonlarin baskisiyla gergeklesmistir. Bu kuruluslarin Glkemizde,
saydamlik ve seffaflik ilkelerinin yasal zorunluluk haline gelmesini telkin eden
onlarca raporu ve tavsiye karar bulunmaktadir.

Saydamlik konusu, Avrupa Birligi entegrasyonunda, Uiye olacak Ulkelerin
yOnetim sistemlerinde bazi asgari sartlari saglamalari baglaminda ele
alinmaktadir. Bu anlamda, Avrupa Birligi, gecis donemi icinde aday Ulkelere
yonelik olarak gelistirilen mali kriterlerin her biri icinde saydamligi bir 6n kosul
olarak getirmektedir.

Ulkemizde saydamlik ve hesap verilebilirligi dogrudan veya dolayl

olarak saglamaya ¢alisan kanunlarin hemen hemen tamami uluslararasi
kuruluslarin baskisiyla hazirlanmistir. Ornegin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Diinya Bankasr'nin, 5176
sayill Kamu Yonetiminde Etik Kanunu IMF'nin, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ise Avrupa Birligi'nin baskilar sonucu ¢ikariimistir.

Saydamlik kavraminin iki Snemli alt bashgi bulunmaktadir. Bunlar bilgi
edinme hakki ve hesap verme sorumlulugudur.

7Bilgi edinme hakki, ifade 6zgtirliigi cercevesi icinde hem bir hak ve hem de anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel
gecmise sahiptir. 1786 Virginia Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi bu baglamda akla gelebilecek ilk

anayasal belgelerdir.
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Sekil 3: Saydamlik Kavraminin Alt Basliklari

Saydamlik

Hesap Verme

Bilgi Edinme Hakki Sorumlulugu

2.2- Bilgi Edinme Hakki

Cagdas Ulkelerde; kamu yoneticilerinin etik ve ahlaki kurallara uygun
hareket edip etmediginin tespit edilmesi, ancak i¢sellestirilmis bilgi
edinme hakkinin varligr ile mimkiin olabilir. Halkin dogru bilgilendirilmesi;
sunulan bilgilerin anlik, tam ve dogru olmasina dayanmaktadir.

Halkin tam ve dogru bilgilendirilmesinin dniindeki en 6nemli engeller

ise yanlis bilgi ve kara propagandadir. Bu araglarla yapilan toplum
muhendislikleri sonucunda, halkin yanhs kararlar vermesini saglamak
belirli gruplara kisa vadeli siyasi ¢ikarlar saglasa da, uzun vadede hem bu
siyasal hareketlere, hem de toplumun geneline onarilmaz zararlar verir.

Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonu'nun (UNCAC) 13.
maddesinde bilgi edinme hakkinin yolsuzlukla miicadelede 6nemi
vurgulanmistir. Bu konvansiyonda tlkelere vatandaslarinin yolsuzluklarla
ilgili bilgileri arastirmasini, belgelere ulasmasini ve bulgularini kamuoyuna
duyurmasini kolaylastiracak dnlemler almasi ve 6zellikle yolsuzluk riski
tastyan islemlerle ilgili bilgilerin tam, dogru ve zamaninda yurttaslara
duyurulmasi tavsiye edilmektedir. Yolsuzluk riski tasiyan islemler soyle
siralanmistir. ®

Yolsuzluk Riski Tasidigi icin Tam Saydam Olmasi Gereken Islemler

Kamu Gérevlilerinin Ise Alinmasi ve Terfisi ihaleler

Cikar Catismalari Kamu Finansmani Siyasetin Finansmani

SUNCACmadde 7,9, 10ve 13.
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Ulkemizde bilgi edinme hakki ile ilgili temel diizenleme, 1982
Anayasasi’nin 26, 40 ve 74. maddelerinde yer almaktadir. Bilgi edinme
hakkina daha gli¢li bir temel olusturmak amaciyla 2001 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile bu diizenlemelere bazi eklemeler yapilmistir.

Yasalar baglaminda bilgi edinme hakki ile ilgili iki temel kanun
bulunmaktadir. Bunlar 3071 sayil Dilek¢e Kanunu ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'dur. Mevcut yasalara ragmen bilgi edinme hakki
kamu yonetiminde kurumsallasamamistir. Bu durumun hukuki ve idari
sebeplerine asagida deginilmektedir.

Kamu yonetiminde A

saydamligin saglanmasi 'é \
amacini gliden 4982 sayili Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 33 maddelik Bilgi Edinme Hakki

9 Ekim 2003 tarihinde TBMM Kanunu’nun 13 maddesi bilgi edinme
tarafindan kabul edildikten hakkinin sinirlandiriimasi

6 ay sonra, 24 Nisan 2004 ile ilgilidir.

tarihinde, ydrdrlige girmistir.  \ )
Otuz ¢ maddelik Bilgi Y

Edinme Hakki Kanunu’nun

on U¢ maddesi bilgi edinme hakkinin sinirflandiriimasi ile ilgilidir. Bilgi
edinme hakkinin, kamu yararinin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
acisindan elbette bazi durumlarda sinirlandiriimasi bir zorunluluktur.
Ancak, bunun sinirlari net olarak ¢izilmeli ve idarenin sinirlara iliskin takdir
yetkisini “kamusal cikarlarin, 6zel ¢cikarlara feda edilmesi veya yolsuzluk ve
suiistimallerin gizlenmesi amaciyla kullanilamayacaginin” kanunda net
olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki ve 6zgirltigundn fiili sinirlarini; gizlenmeye ¢alisilan
yolsuzluklar ve suiistimallerin agiga ¢ikariimasina hizmet edecek bilgilerin
agiklanip agiklanmadigi belirler. iktidarin bilgi edinme hakki ile sivil
denetime tabi tutulmasinin en énemli yolu bu bilgilerin tam, dogru ve
zamaninda aciklanmasidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda yer alan hiukimlere ragmen; tlkemizde
teskilat kanunlarn, vergi kanunlari, bankalar kanunu, kamu ihale kanunu,
glmrik kanunu, niifus kanunu, tapu kanunu, TBMM i¢ tlizigu gibi
bircok mevzuat, gizlilik getiren hikimlerle doludur. Bu kanunlarda
gizlilik ya dogrudan belirtilmekte, ya da bilgi talep edene konuyla ilgili
yetkilendirme, gorevlendirme, dogrudan menfaat sahibi olma, licret
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karsihgi olma gibi dnkosullar bulunmaktadir. Yurttaslarin bilgi edinme
talepleri karsisinda idareler, cogu zaman bu kanunlarin hiikimlerini ileri
surerek bilgi vermekten kaginmaktadir.

Ornek olarak imar Kanunu’na gére imar planlari, Tapu Kanunu’na gére
tapu kayitlari, Sivil Havacilik Kanunu'na gore de ugak sicil kayitlari alenidir.
Ancak, imar planlarini almak icin tGicret 6demek, tapu ve ucak kayitlarina
bakmak i¢in de ilgili oldugunu ispatlamak gerekmektedir. Bu durumda,
ornek olarak eger bir yurttas “... Basbakan’'in kendi kullanimi igin Tark
Hava Yollari'na yaklasik 200 milyon dolar tutarinda bir Airbus 330 ucak
aldirip, aldirmadigini, bu ugagdin icinin Versace firmasi tarafindan désenip
désenmedigini, Kisikli'da oturdugu villa ile ilgili istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nden karar ¢ikartip ¢cikartmadigini ve bu villalarin aile efradina
ait olup olmadigini...” 6grenmek isterse bu bilgileri mevcut kanunlar
uyarinca elde edemeyecektir.

Bilgi Edinme Kanunu’nda sinirlandinlan hususlarla ilgili kararlar Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan verilmektedir. Bu kurulun
Basbakanhga baglh olarak ¢alismasi ve kurulun 9 tyesinden 6'sinin
dogrudan siyasal iktidar (Bakanlar Kurulu) tarafindan atanmasi kurulun
bagimsizhiginin ve tarafsizliginin 6niindeki baslica engellerdir.

Bilgi edinme konusunda, yurttas ile siyasal iktidar arasinda bir
anlasmazlik ortaya ¢iktiginda, tartismanin bir tarafi olan siyasal iktidarin
atadidi Gyelerin, bu tartismayi karari baglayacak kurulda mutlak
¢cogunluga sahip olmasi, bagimsizlik ilkesinin dogasina aykiridir. Bu
sebeple, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun tyelerinin olusumu
yeniden diizenlenmeli ve siyasal iktidarin salt cogunlugu saglayacak tye
atamasina engel olunmalidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 4. maddesi, “isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlanyla ilgili olmak kaydiyla” ibaresine yer verirken,
bilgiyi talep edenle bilgi arasinda bir bag kurarak dnkosul getirilmistir. Bu
maddenin yarattigi tehlikeyi bir 6rnek tizerinde gérmek faydali olacaktir:

Bir ciftci vatandasin, GUmrik Mistesarlidi'na su sorulari sordugunu
varsayalim: “... Toprak Mahsulleri Ofisi'nden yurt disina ihra¢ etmek lzere
Grtin alan ve daha sonra da bu Urdinleri iki kati fiyatina yurt icinde sattigi
tespit edilmis olan bir firma var midir? Varsa bu firma ile ilgili nasil bir islem
yapilmistir? Bu firmanin Tarim Bakani ve TMO Genel Madur ile iliskisi var
midir?...” Bu sorular karsisinda ciftciye, “istedigi bilginin, kendisiyle veya
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faaliyet alani” ile ilgili olmadigi gerekgesiyle bilgi verilmeyecektir. Bu ciftgi
kendisinin TMO'ya Urlin sattigini, bu islemler ytiziinden ulke ekonomisinin
zarar ettigini, taban fiyatin dustik agiklandigini, aldigi gida Griinlerinin
fiyatinin ylkseldigini, bu sebeplerden dolayi konuyla ilgili oldugunu iddia
etse ve bu tezler mantikli dahi olsa kendisine bu bilgiler verilmeyecektir.
Clnkd, kendisine bu bilgiler verilirse bu merakl ¢iftginin “.. 2005 yilindan
bu yana TMO’nun biitin trlnlerini tasima isinin pazarlik usull ihale ile
ayni gemicilik firmasina verilip verilmedigini®, bu gemicilik firmasinin
Basbakanin yakinlarinin gemilerini kullanip, kullanmadigini...” sorma
ihtimali bulunmaktadir. Bu ¢ift¢cimiz biraz daha arastirirsa “... TMO’nun
drlinlerinin AKP Mersin Buytksehir Belediye Baskan Adayinin firmasina ve
Basbakanin bir zamanlar bayiligini yaptig biyik bir sirketin ortagina yine
pazarlik (davetiye) usulii ihalelerle aktanldigini...” 6grenme ihtimali de
bulunmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 17. maddesinde; “...a¢iklanmasi, ya da
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde tlkenin ekonomik ¢ikarlarina
zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya
belgeler...” bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmustur. Burada
sinirlama 6l¢itl olan “ekonomik ¢ikarlara zarar verme” ibaresi net
olmayip, kamu idareleri tarafindan “llkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar
verme tehlikesi” bulundugu bahanesiyle her tir bilgi saklanabilir. Bu
durumu da bir 6rnek tzerinde agiklamak faydali olacaktir:

Emekli bir yurttasimizin, 6dedigi yiiksek telefon faturalarina kizarak Tiirk
Telekom'un Ozellestirilmesi ile ilgili su sorular sordugunu varsayalim: “...
Tirk Telekom'un satilmadan dnceki degeri nedir? Tiirk Telekom’un hisseleri
Hariri'ye kaca, halka kaca satildi? Turk Telekom 2005-2010 yillari arasinda
ne kadar kar etti? Kurumlar vergisi neden Telekom satildiktan hemen
sonra disiirild? Verginin disurilmesi Hariri ailesine ne kadar kazandirdi?
Telekom satildiktan sonra telefon licretlerinin enflasyonun ¢ok tizerinde
yukseltilmesine hangi kurum misaade etti? Bu sayede Hariri ne kadar
fazladan kar etti? Telekom 6zellestirildikten sonra 30.000 is¢i isten ¢ikarildi
mi? Telekom’un kari 6zellestirme dncesi ile hemen hemen ayni kalmis
midir? Bu durumda Telekom’da karin gizlendigi veya vergi kacirnldigi
stiphesi duyuyor musunuz? Bu konuda bir inceleme yaptiniz mi2..."” Bu
sorulari soran emekli yurttasimiza “llkenin ekonomik ¢cikarlarina zarar
verme tehlikesi” gerekgesi ile cevap verilmemesi kuvvetle muhtemeldir.

9TMO 2005 yilindan itibaren uluslararasi tasimacilik islerini acil haller icin éngériilen pazarlik usulii ihale ile Marvel
Denizcilik firmasina yaptirmaktadir. Biitiin ihalelere bu firma cagrilmakta olup tasima isleri dolayisiyla Marvel Firmasina
yaklasik 80 milyon TL 6deme yapilmistir.

perkesicin  CHP 22



Bu sebeple Kanunda yer alan “ekonomik cikarlara zarar verme”

ibaresi netlestirilmeli ve bu tip sinirlandirmalarin yapilan “yolsuzluk ve
usulstzltkleri gizlemek amaciyla” kullanilmasi halinde fiilin su¢ sayilacagi
belirtilmelidir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 20. maddesi “... aciklanmasi
veya zamanindan énce aciklanmasi halinde su¢ islenmesine yol acacak,
yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, adil
yargilama hakkini ihlal edecek bilgilerin agiklanmasini...” yasaklamistir.
Bu ibare net olmayip kapsaminin tespiti biitiinlyle kamu idarelerinin
takdirine birakilmistir. Bu madde yrirlikte oldugu siirece bilgi edinme
hakkini sinirlayan tiim mevzuat son derece gliclendirilmekte ve bilgi
edinme hakki daraltiimaktadir. Bu sebeple bu maddenin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Ayni maddenin zararli etkileri bir 6rnek Gzerinde anlatilacak olursa; ailesi
fakir olan ve devletten kdmir yardimi alan bir Gniversite 6grencisinin
Basbakanhga ve Enerji Bakanligi'na su sorular sordugunu varsayalim:

“... Fakir ailelere dagitilan kémiir hangi sirketlerden satin alinmistir? Bunun
icin ihale yapilmis midir? Kalitesiz komdr trettigi iddiasiyla kapatilan
madenlerin ihalesiz olarak bu sirketlere verildigi iddiasi dogru mudur?
Devletin elinde yeterince kaliteli komir varken 6zel sektérden fahis
fiyatlarla kdmir alinmakta midir? Bu isten devletin 2 milyar TL zarar ettigi
dogru mudur? Ozel sirketlerden kémiir alabilmek icin TKi'nin kémiir satis
fiyatlarini iki katina ¢ikarttigr dogru mudur? Fakir bir ailenin kislik kdmur
ihtiyaci yaklasik 2 tondur, bu ailelere yarim ton lcretsiz kdmur dagitilirken
kalan 1,5 tonu, 2 kati fiyattan satmak fakire yardim midir? TKi'nin 10 milyar
Dolarlik bir kdmur alim yolsuzlugunun icinde oldugu Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Raporu ile tespit edilmis midir?”

Universite 6grencisinin yukarida yer alan sorulari karsiliginda TKi ézetle

su cevabi verecektir: “.. Bilindigi Gizere; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun 20. maddesi, agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi
halinde su¢ islenmesine yol acacak, yargilama gorevinin geregince yerine
getirilmesini engelleyecek, adil yargilama hakkini ihlal edecek bilgilerin
aciklanmasini yasaklamistir. S6z konusu sorulariniza iliskin olarak iddialar
Ankara Cumhuriyet Bassavcihigi'na iletildiginden bu konuda bilgi verilmesi
mimkin degildir...”
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ilk bakista idarenin yukarida A

yer alan cevabi mantikh ve V' \
hukuki gortinecektir. Netice Kamuoyunda torba yasa olarak
itibariyle devlet Gstine duseni bilinen af yasasina AKP tarafindan
yapmis ve iddialar yargiya konulan hiikiimlerle basta kémiir
tasimistir. Iste, bilgi edinme ve TOKi yolsuzluklari olmak iizere
hakkinin kalitesi ve bu hakkin bircok yolsuzluk aklanmstir.

temiz bir toplum olusturulmasi ' )
agisindan sonuglari tam da bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir. Y

Clnkd, 6grencinin yukarida
yer alan sorularinin tamami yerinde, idarenin cevabi da goériiniirde
mantiklidir.

Ancak, burada eksik bazi bilgiler vardir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, TKi'de gerceklestirilen birka¢ milyar dolara varan kémiir
yolsuzlugunu tespit etmistir. Bu yolsuzluk dncelikle Basbakanlik

Teftis Kurulu ve Enerji Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan kapatilmaya
calisilmistir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun israriyla konu
Ankara Cumbhuriyeti Bassavciligr'na iletilmis, gorevli Cumhuriyet Savcisi,
kararina dayanak gosterdidi ilgisiz bir yaziya ve “olayda kamu yaran”
vardir diyen bilirkisi raporuna dayanarak, hi¢cbir sorusturma yapmadan
takipsizlik karari vermis, Basbakanlik da pek memnun oldugu bu karara
bir Gst mahkemede itiraz

etmemis ve dava acilmadan A

konu kapatilmistir. 'd \

AKP iktidari doneminde etik disi
faaliyetler iyice yayginlasmis,

joane onuclorr K " clniemisveenonemis
y kurumsallasmistir.

yapilirken yolsuzluk yapildigi Y )
iddiasini tasiyan Raporu
ile Ankara Cumhuriyet Y

Bassavciligi'na sug

duyurusunda bulunmustur. Kurul, ayrica idari sorusturmalarin agilmasi
icin raporun Basbakanliga, enerji bakanligina, maliye bakanligina ve
Kamu ihale Kurumu'na génderilmesini istemis, ancak bu rapor hicbir yere
gonderilmeyerek ve hicbir islem yapilmaksizin hazine mistesarliginda
tutulmustur.

Bu olaydan 3 yil sonra
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Su¢ duyurusuna iliskin rapor yaklasik 2 yildan bu yana Ankara Cumhuriyet
Bassavallig'nda bulunmasina ragmen hicbir islem yapilmamistir. Yolsuzluk
iddiasina ragmen ve mevcut yasal kovusturma devam ederken, bu
sirketlere 6demelere devam edilmistir. Sonu¢ta kamuoyunda torba yasa
olarak bilinen 6111 sayili af yasasina AKP tarafindan konulan bir maddeyle
bitun yolsuzluklar affedilmistir.

Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 26. maddesinde; kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini ylriitmek tzere elde ettikleri gorus, bilgi notu, teklif

ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgelerin, kurum tarafindan

aksi kararlastinimadikg¢a bilgi edinme hakki kapsaminda olacadi
ongorulmektedir. “Kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastiriimadik¢a”
ibaresi bilgi edinme hakkini kisitlayici niteliktedir.

Yukarida bahsedildigi tizere, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda
saydam bir kamu yonetimini saglamanin 6niinde bir¢cok engelleyici
madde bulunmaktadir. Ancak, tek sorun Kanun’un metni degil, bu
kanunun koétu niyetli uygulanmasidir. Yolsuzluk batakhginda yiizen
iktidarlarin da, islenen yolsuzluklari ortaya ¢ikarma riski bulunan bu
kanunu, iyi niyetli uygulayacagini diistinmek akilci bir beklenti degildir.

2.3- Denetim ve Hesap Verme Sorumlulugu

Dinyada son yirmi yildir yasanan ekonomik ve mali krizleri tetikleyen
yolsuzluklar, etik, saydamlik ve hesap verme kavramlarini glindemin
Ust siralarina tasimistir. Yasanan bu krizlerden sonra yolsuzluk ve kot
yonetimle micadelenin ilgili temel ilkeler tim Ulkeler icin rehber kabul
edilen standartlar haline getirilmistir.

Bir Ulkede yolsuzluklarin 6niine gecilmesinin vazgecilmez unsurlarindan
birisi de etkin denetim ve hesap sorma mekanizmalarinin olusturulmasidir.
Ancak, Turkiye'de bu araclari kullanmanin 6ni siyasilere ve kamu
gorevlilerine dokunulmazlik-ayricalik saglayan ve evrensel hukuk normlari
ile bagdasmayan yasal ve anayasal diizenlemeler ile kesilmektedir.

Cagdas demokratik tlkelerin yillar 6nce terk ettigi ayricahk
(dokunulmazlik) sisteminin kaldirnimasi, kamu yonetiminde etik davranis
ilkelerinin yerlesmesi yoniinde atilmasi gereken en énemli adimdir.

Bu amaci gergeklestirmek icin milletvekili dokunulmazhklarinin kiirsi
dokunulmazligi ile sinirlandiriimasi ve kamu goérevlilerinin gorevi ihmal ve
suiistimal gibi suclarinin yargilanmasi icin gerekli “Bakan Oluru” sartinin
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A

Parlamentoda kesin hesap
komisyonu kuracagiz. Bu
komisyonun baskani ana

muhalefet partisinden olacak ve biz
iktidardayken muhalefete hesap
verecegiz.

kaldinlmasi gerekmektedir. Bu
ayricalklarin kaldinimasiyla
birlikte kamu idaresi daha
saydam, daha hesap verebilir
ve daha etkin olacaktir.

Bu durum verimliligi de
etkileyecek, kalkinmaya katki
saglayacaktir.

Kemal KILICDAROGLU

Kamu sistemini, yolsuzluk,
CHP Genel Baskani )

israf ve kotl yonetimin
olumsuz sonug¢larindan Y

koruyabilmek amaciyla riske

dayali kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kontrol
mekanizmalarinin, islemlerin yapilmasindan 6nce onleyici, islem yapildig
sirada dizeltici ve islem yapildiktan sonra ise ortaya cikarici 6zellikler
tasimasi gerekmektedir.

Kamusal faaliyetlerin denetim mekanizmalari yasal, yargisal, ydnetsel ve
sivil denetim olarak temel ayrima tabi tutulmakta olup bu mekanizmalar
ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar asagida yer almaktadir.

2.3.1- Yasama Denetimi

Ulkemizde yasama giiciinii elinde bulunduran TBMM denetim gérevini
Sayistay, meclis arastirma ve sorusturmalari, soru veya gensoru onergeleri
araciligiyla yerine getirir.

2.3.1.1- Sayistay

Sayistay, 6ziinde kamu ve toplum adina denetim yapan bagimsiz bir
anayasal kurulustur. Anayasa’nin 160. maddesinde Sayistay; merkezi
yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevli
bir mahkeme olarak tanimlanmistir.

Halkin kamu giderlerini karsilamak tzere tstlendigi vergi ve benzeri
yukumliliklerin amacina uygun harcanip harcanmadiginin yine halk
adina denetlenmesi, modern demokrasilerin en belirleyici tarihsel
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ozelligidir. Dolayisiyla, Sayistay gibi bir kurumun bagimsizliginin
gozetilmesi sadece siyasilerin gorevi degil tim yurttaslarin titizlikle takip
etmesi gereken bir konudur.

Ancak, AKP déneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kamu iktisadi Tesebbdsleri,
Merkez Bankasi, Turkiye Radyo A

ve Televizyon Kurumu (TRT)
ve Toplu Konut idaresi (TOKi)
Sayistay denetimine tabi
tutulmamistir.

AKP doneminde Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Merkez Bankasi, KiT’ler,
BIT'ler, TRT ve TOKI Sayistay

Kamu ihale Kurumu tarafindan denetimine tabi tutulmamistir.
yayinlanan raporlar _ J
incelendiginde toplam Y

kamu alimlarinin yaklasik

% 60'Inin Sayistay denetimine tabi olmayan KiT'ler, BiT'ler (Belediye iktisadi
Tesebbisleri), TOKI, TRT ve TSK gibi kuruluslar tarafindan gerceklestirildigi
anlasiimaktadir.®

Ekim-Aralik 2010'da TBMM'de gérisulen ve 3 Aralik 2010°'da kabul edilen
Sayistay ile ilgili diizenleme, sekil bakimindan bile demokratik yasama
streciyle uyumlu degildir. Boylesine kapsamli ve dogrudan TBMM'yi
ilgilendiren bir diizenleme meclis glindemine meclisteki tim partilerin
katildigr bir kanun teklifi olarak degil, s6zde hiikiimet tasarisi gibi
gosterilmeyerek, AKP milletvekillerinin kanun teklifi olarak getirilmistir.
Ustelik, “milletvekillerinden gelen” bu teklif, AKP grubu karariyla “temel
kanun” olarak gorustirilmustur. Yani, 84 maddelik bu yasanin her 30
maddesi bir boltim olarak ele alinmis ve dolayisiyla sadece 3 bolim
Uzerinde parti gruplari konusma hakkina sahip olabilmislerdir. Bolimler
icindeki maddeler Uzerine verilen sinirli sayidaki 6nergeler Gizerinde ise
milletvekillerine 5'er dakika séz verilmistir. Ozetle AKP, Sayistay lizerine
planladigi operasyonun milletvekillerince derinligine tartisiimasini
engellemistir.

12 Eyliil 2010 Referandumu’nda oylanan Anayasa paketiyle yarginin
yerindelik denetimi yetkisinin kaldirlmasina sebep olan AKP, bu defa
Sayistay Kanunu'nda son anda yaptigi degisiklikle Sayistay'in “performans
denetimi” yetkisini kaldirarak Sayistay’in etkinligini onemli 6l¢lide
azaltmistir.

1“Kamu alimlari hakkinda daha fazla bilgi almak icin CHP'nin “Kamu Alimlani” Raporuna bakiniz.
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Sayistay denetiminin etkinligi ile ilgili bir diger sorun ise Sayistay Genel
Kurulu’'na Gye secimi usultniin yarattigi bagimsizlk ve tarafsizlik
sorunudur. Sayistay tyeleri nihai olarak TBMM Genel Kurulu'nda salt
cogunlukla secilmektedir. Bu secim sirasinda Milletvekilleri Gye adaylar
hakkinda hi¢bir bilgi sahibi olmadan ellerindeki anahtar listeye bakarak
secim yapmaktadirlar. Bu se¢im yontemi, adaylarin iktidar partisinin
destegini almadan secilmesini imkansiz hale getirdiginden, tim adaylarin
iktidar partisi nezdinde kulis yaptigi bir gercektir. iktidar partisi tarafindan
secilen Sayistay tyelerinin kendilerini atayan iktidara karsi tarafsizligi ve
bagimsizhgi her zaman tartisma konusu olacaktir.

Sayistay'in bagimsizhgina ilk darbe Ozal déneminde vurulmus, bu
donemde baslatilan Sayistay’in siyasallastiriilmasina AKP déneminde hiz
verilmistir."

2.3.1.2- Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin Anayasa’nin 98.
maddesinin 3. fikrasi geregince yaptigi incelemedir. Hiklimet, siyasi
parti gruplari veya en az 20 milletvekili dnergeyle Meclis Baskanligindan
arastirma acilmasini isteyebilir. Meclis arastirmasi acilip agilmayacagina
Genel Kurul'da salt cogunlukla karar verilir. TBMM'de cogunlukla alinan
tim kararlarda oldugu gibi meclis arastirmasi 6nergelerinde hikiimetin
dogrudan etkisi olmasi dolayisiyla bu denetim yetkisi de etkin olarak
kullanilamamaktadir.

2007-2010 yillan arasinda (23. Dénem) kabul edilmis 13 Meclis
Arastirmasinin 11inin “deprem, kanser hastalig, kiresel isinma, zeytinyagi
ureticilerinin sorunlan” gibi konularla ilgili oldugu anlasiimaktadir.

2.3.1.3- Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan’a Sevk

Gorevde bulunan veya goérevinden ayrilmis olan basbakan ve bakanlarla
ilgili, gorevleri sirasinda zimmet, irtikap, risvet, ihaleye fesat karistirma
ve gorevi suiistimal gibi suclari isledikleri iddiasi ile meclis sorusturmasi
acilmasi, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az onda birinin
verecegi bir 6nergeyle istenebilir.

Meclis sorusturmasi acilip acilmamasina genel kurulca gizli oyla karar

""Bu konuda daha fazla bilgi icin Aralik 2010 tarihli, CHP'nin Sayistay'in Siyasallastiriimasi ve Bagimsiz
Denetimin Tasfiyesi Raporu’na bakiniz.
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verilir. Meclis sorusturmasi acilmasi karara baglanir ve yapilan sorusturma
sonrasinda suc islendigi stiiphesi olusursa, Genel Kurulda yapilacak
oylama sonucu ilgililer Ylice Divan’a sevk edilir. Yiice Divan'a sevk karari
ancak Giye tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir. Yiice Divan sifati ile
yargilama Anayasa Mahkemesi’'nde yapilr.

Yukarida yer alan a¢iklamalardan da anlasilacagi tizere, meclis
sorusturmasi aciimasi inisiyatifi siyasal iktidarin elinde bulunmaktadir. iste
bu ylizden TBMM'de CHP tarafindan verilen onlarca meclis sorusturmasi
onergesinin tamami AKP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
Yolsuzluklarin kurumsallastigr yurdumuzda 2007-2010 yillari arasinda
acilmis bir tek meclis sorusturmasi bulunmamaktadir.

2.3.1.4- Gensoru

Anayasa’nin 99. maddesine gdre gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu
adina veya en az 20 milletvekilinin imzasiyla verilir. Bakanlar Kurulu'nun
veya bir bakanin dusurilebilmesi, Gye tamsayisinin salt cogunluguyla olur,
oylamada yalniz giivensizlik oylari sayilir.

Meclis arastirma ve sorusturmasi 6nergelerinde oldugu gibi gensoru
onergelerinin de kabul edilmesi, mevcut siyasi ve hukuki kosullar altinda
mimkiin gorilmemektedir. Butlin bu engellemelere ragmen CHP’nin bu
onergeleri vermesinin sebebi, tespit edilmis yolsuzluklar ile ilgili olarak
kamuoyunun dikkatini cekerek halki bilgilendirmektir.

Kutu 1: CHP Tarafindan Verilen Gensoru Onergeleri

2002-2010 yillari arasinda CHP’nin verdigi Gensoru Onergeleri
asagida yer almaktadir:

1. Basbakan Erdogan, Maliye Bakani Kemal Unakitan ve Ulastirma Bakani
Binali Yildinm’in TUPRAS'in bir grup hissesinin satisi ile GALATAPORT
ve Kusadasi Limani ihalelerinde, organize bir sekilde gorevlerini kétiiye
kullandiklari, ihaleye fesat karistirdiklari iddiasi.

2. Maliye Bakani Kemal Unakitan’in, Galataport ihalesine fesat karistirdigi,
mal bildirimi ve banka hesaplari konularinda ticari sir ve bankacilik
sirrini ihlal ettigi, kamu gticii ve yetkisini siyasi ve Kisisel sebeplerle kottiye
kullandigi iddiasi.
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. Maliye Bakani Kemal Unakitan’in, cocuklarinin ticari is ve iliskilerinde
nifuzunu kullandigi, lojman giderlerini kamuya 6deterek siyasi ahlak
kurallarina aykin davrandigi iddiasi.

. Milli Egitim Bakani Htiseyin Celik'in, nitelikli ortabgretim kurumlarinda
atil kapasite olusturarak kamu kaynaklarini israf ettigi, Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligi'ni islevsizlestirdigi, kadrolasmak ve yargi kararlarini
uygulamamak suretiyle gorevini kottye kullandigi iddiasi.

. Ulastirma Bakani Binali Yildirim'in 22 Temmuz 2004'de Pamukovada
meydana gelen ve 38 kisinin yasamini yitirmesiyle sonu¢lanan kazaya
neden olan “Hizlandirilmis Tren” olarak adlandirilan uygulamayi mevcut
altyapi eksiklikleri tamamlanmadan baslattigi iddiasi.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Gliler'in sorumlulugunun geregini
yapmadidi, yetkilerini astigi, Hazine'yi zarara ugrattigi ve gorevini ihmal
ettigi iddiasi.

. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, istanbul'da 1 Mayis kutlamalarinin
Taksim'de yapilmasini engelleyerek toplanti ve gésteri 6zgdirliigiinii ihlal
ettigi, gtivenlik gti¢lerini orantisiz kuvvet kullanmasina tesvik ettigi,
catismaci bir siire¢ baslattigi iddiasi.

. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, ATV televizyonu ile Sabah
Gazetesi'nin ihale ile Calik Grubu’na bagli Turkuvaz Radyo Televizyon
Gazetecilik ve Yayincilik A.S.ye satilmasinda rolu, etkisi ve sorumlulugu
oldugu iddiasi.

. Ulastirma Bakani Binali Yildirnm'in, Adana'dan Irak’a Tiirk iscilerini
tasirken 9 Ocak 2007 tarihinde Bagdat'a diisen Moldova sirketine ait
ugagin, sigortasi olmadan inis ve kalkis yapmasina izin veren, riisvet
aldigi iddia edilen yoneticileri himaye etmekle suclanmasi.

10. Devlet Bakani Mehmet Aydin'in, TRT'yi Ergenekon sorusturmasinin

propaganda aracina dénlistiirmek, firari siiphelileri TRT ekranlarina
¢ikarip siyasi muhalifleri sindirmeye yénelik aciklamalara géz yummak
ve yarginin etkilenmesine zemin olusturmakla sugclanmasi.
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11.Adalet Bakani Mehmet Ali Sahin'in, yargi¢ ve savcilarin telefonlarinin
dinlenmesi ile Deniz Feneri davasinin Tiirkiye'deki asil faillerine
ulasilmasi konularinda gorevini kéttiye kullandigi iddiasi.

12.Basbakan Recep Tayyip Erdogan hakkinda Mercedes marka otobdisleri
tireten Alman Daimler firmasinin, enerji, saglik ve iletisim konularinda
tretim yapan Alman Siemens firmasi ile tohumculuk alaninda ¢alisan
Amerikan Delta-Pine firmasinin Tiirkiye'de riisvet dagitma iddialari ile
ilgili olarak gérevi kétiiye kullanma iddiasi.

2.3.1.5- Sozlii veya Yazili Soru

Yasama organinin denetim yollarindan biri olan soru 6nergesi, kisa,
gerekgesiz ve kisisel gorus ileri stirtilmeksizin, kisilik ve 6zel yasama

iliskin konulari icermeyen bir dnerge ile hilkiimet adina s6zlii veya yazili
olarak cevaplandirimak tizere, Basbakan veya bir bakandan agik ve

belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir. Soru 6nergesi, sadece
bir milletvekili tarafindan imzalanir ve baskanhga verilir. Baskan, ictiiziik
sartlarina uygun gordiigl onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve
basbakanliga veya ait oldugu bakanhga gonderir.

Yazil sorular, basbakanliga veya ait oldugu bakanhga gonderildigi
tarihten itibaren en gec 15 glin icinde cevaplandirlir. Baskan, bu siire
icinde cevaplandinimayan yazih sorular i¢in Basbakan'in veya ilgili
bakanin dikkatini ceker. Yazili sorular, dikkat cekme yazisinin gonderildigi
tarihten itibaren 10 gun icinde de cevaplandiriimazsa, 6nergenin suresi
icinde cevaplandiriimadigi gelen kagitlar listesinde ilan edilir.

TBMM'nin en 6nemli denetim mekanizmalarindan bir olan milletvekili
sorulari, gerek I¢ Tizik'te yer alan hikimler, gerekse meclis baskanligi ve
hukimetin tutumu dolayisiyla ¢calismaz hale gelmistir.

Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan ve tek amaci
istisare saglamaktan ibaret konular ile konusu evvelce baskanhga verilmis
gensoru 6nergesiyle ayni olan sorularin cevaplandiriimayacagi gibi
sinirlamalar dolayisiyla milletvekillerinin bilgi alma hakki 6nemli dl¢tide
engellenmistir.
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Kutu 2: AKP Hiikiimeti Yolsuzluklarla ilgili Bazi Sorulara Yanhs ve
Eksik Cevap Vermistir.

TOKI 2005 yilinda istanbul ikitellide bulunan iki arsasini Eskidji Miizayedecilik
lizerinden satisa cikarmus ve bu iki arsa TOKi istiraki olan EGYO'ya 72,3 milyon
TLye satmis ve bu satis karsiliginda Eskidji Miizayedecilik EGYOdan 1,7 milyon
TL komisyon tahsil etmistir. Dolayisiyla TOKi kendi kendine arsa satarken Eskidji
Sirketine komisyon 6demistir. Bu durum YDK Raporlariyla tespit edilmistir.

CHP Amasya Milletvekili Hiiseyin UNSAL tarafindan 26 Nisan 2010 tarihinde
TOKi'ye ait gayrimenkullerin satimi sirasinda gerceklestirilen satislarda komisyon
&denip, 6denmedidine iliskin sorulara Basbakan Yardimcisi Cemil CICEK
tarafindan verilen cevapta TOKI'nin Eskidji firmasina komisyon 6demedidi
belirtilerek bu olay gizlenmeye calisilmustir.

Milletvekillerinin bilgi edinme hakkinin sinirlandiriimasi ile ilgili bir

diger konu yanhs veya eksik bilgilendirilmeleridir. Milletvekillerinin
sorulariile ilgili yapilan incelemelerde, AKP'nin yolsuzluklarla ilgili

bazi sorular cevaplandirmadigi, yanhs cevaplandirdigi veya bilgileri
sakladigi anlasiimaktadir. Ozetle, ilkemizde zaten sorunlu ve eksik olan
yasama denetimi AKP doneminde geceklestirilen uygulamalar ile fiilen
calismaz hale getirilmistir. Halkin oylari ile secilmis Milletvekilleri cogu
zaman eksik ve yanhs bilgilendirilmistir. Demokratik parlamenter rejimi
icsellestirememis kisi ve kurumlarin bilmesi gereken temel gercek; vekilin
aldatilmasi, asilin aldatiimasidir.

Basbakan ve bakanlar hakkindaki iddialar nedeniyle, TBMM (ye tam
sayisinin onda biri oranindaki 6nerge yeter sayisina ulasilamamasi

veya sorusturma Onergesinin reddedilmesi veya kurulan komisyonlarin
Yiice Divan’a sevkine gerek gorilmemesi hallerinde iddialar, milletvekili
dokunulmazhgi yizinden, adli yargi mercilerinin denetimi disinda
kalmaktadir. Bu durumun “kuvvetler ayriligi” prensibiyle ¢celismesi bir yana,
¢ogu kez dnerge yeter sayisina ulasilamamasi nedeniyle sadece “suskun
kalarak” bir anlamda yolsuzluklara beraat karari verilmesi kamu vicdanini
yaralamaktadir. Dolayisiyla, Basbakan ve bakanlarin cezai sorumlulugu
yargi stiregleri sonunda belirlenmelidir. CHP, Anayasa’nin 99. ve 100.
maddelerinin bu dogrultuda degistirilmesi konusunda elinden gelen her
tirli cabayi gosterecektir.
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Yolsuzlukla miicadelede bu eksigi gidermek amaciyla bircok iilkede
ornekleri bulunan ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayan
“Yolsuzlukla Miicadele Daimi Komisyonu”nun kurulmasi i¢in, TBMM
ictiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilmali ve bu komisyona, sorusturma
komisyonlarinin yetkilileri ile uzman, denetgci, hakim, savci, emniyet ve
istihbarat gorevlileri de dahil olmak izere uzmanlardan olusan gegici alt
komisyonlar olusturma yetkisi verilmelidir.

2.3.2- Yargi Denetimi

Saglikl ve iyi isleyen yargisal denetimin ilk ve temel kurali yargi
organlarinin, yasama ve yuritme organlarindan bagimsiz olmasidir. Bu
bagimsizlik demokrasiler icerisinde kuvvetler ayrilidi ilkesi ile saglanir.

Ulkemizde yargi bagimsizhigi her zaman tartisma konusu olmustur.
Yarginin bagimsizhidi konusundaki tartismalar son yillarda Avrupa Birligi
tarafindan da sirekli glindeme getirilmektedir. Avrupa Birligi nezdinde
kurulan GRECO'ya (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu - Group of States
Against Corruption) liye 44 (ilkede, gozlem ve denetimler yapmaktadir.’
GRECO'nun en son 2008 yilinda tlkemizde yaptigi incelemeler sonucunda
diizenledigi raporda yargi bagimsizigina iliskin olarak asagidaki
tavsiyelerde bulunulmustur:

1- Hakimlerin denetim ve atanmasi ile ilgili olarak Adalet Bakanhgr'na
karsi bagimsizhiginin daha da artiriimasi,

2- Savcilik sorusturmasi igin ylriitme tarafindan izin verilmesinin,

cezai takibatlarin etkinligi Gizerindeki etkisinin analiz edilmesi ve ceza
yargilamasi bagisikligindan fiilen yararlanan kamu goérevlileri kategorisini
azaltmak icin ilk idari sorusturma ve kovusturmada idarenin onay vermesi
sisteminin yeniden diizenlenmesinin degerlendirilmesi.

12 Eylil 2010'da yapilan referandum sonucunda kabul edilen
degisikliklerin Avrupa Birligi’'nin yolsuzluklarla ilgili en yetkili kurulusu olan
GRECO'nun yarginin bagimsizhdi ile ilgili tavsiyelerine taban tabana zit
oldugu anlasiimaktadir. Burada dikkat ¢eken bir husus da Avrupa Birligi
yetkililerinin Glkemizle ilgili bircok tavsiye kararina aykiri olan referandum
konusu diizenlemelere acik destek vermesidir.

24 Mayis 1998 tarihinde gerceklestirilen 102. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda alinan (98) 7 sayili kararla
bir “kismi ve genisletilmis anlasma” seklinde kurulmustur. Avrupa Konseyi tyesi tlkelerin yani sira ABD de GRECO diyesidir.
Uye sayisi her gecen giin artmakta olup 2007 Subat’inda Rusya’nin da katilimiyla 44 tiyeye ulasmistir. Tiirkiye 1 Ocak 2004

tarihinden bu yana GRECO’ya tiyedir.
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Referandum sonucunda adalet bakani konumu gli¢lendirilmis bir bicimde
HSYK icerisinde kalmis ve Anayasa’nin 125. maddesine eklenen “Yargi
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimiile sinirli
olup hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz” hikkmuyle
haklarinda yolsuzluk veya usulsiizliik iddiasi bulunan birokratlarin
“sorusturulmamasina” iliskin siyasi iktidarin verdigi kararlara itiraz
edilemez hale getirilmistir. Clinkd, bu kararlar idari takdir niteligi
tasidigindan bu kararlarin yerindeliginin tartisiimasi miimkiin degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, bagh olunan bakanin bilgisi haricinde
organize bir yolsuzlugun gerceklestirilmesi ¢cok zordur. Bu gercek
ortada dururken, bir bakanin bilgisi dahilinde sug isleyen memurlarinin
yargilanmasi i¢in sorusturma izni vermesini beklemek akilci degildir.

Ulkemizde her yil tapu dairelerinde, vergi dairelerinde, gtimriik
idarelerinde, belediyelerde, trafik denetlemelerinde milyonlarca islem
gerceklestirilmektedir. Kamu ihale Kurulu kayitlarina gére 2003-2010 yillari
arasinda yaklasik 377 milyar TL tutarinda 1 milyona yakin ihale yapilmistir.
Yapilan bunca islem sirasinda sadece 366 kamu gorevlisi yolsuzlukla
suclanmis ve hiikim giymistir.”® Bu sonuclara bakildiginda, Glkemizin
diinya yolsuzluk siralamasinda 60. sirada bulunmasini agiklamak
mimkin degildir.

Yarg Etigi
Bagimsizlik
Tarafsizlik

Dogruluk ve Tutarlilik
Diirtistliik

Esitlik

Enhliyet ve Liyakat

3 Hiikiim giyen kamu gérevlilerinin egitim durumuna bakildiginda bunlarin agirlikli bir kisminin orta okul ve lise mezunu
oldugu anlasilmaktadir. Bilindigi tizere organize yolsuzluklar genelde (iniversite mezunu olan orta ve list diizey kamu
gérevlilerinin istirakiyle gerceklestirilmektedir. Yolsuzluk sucundan hiikiim giyen 366 kamu gérevlisinden sadece 55'i
iiniversite mezunudur.
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Tirkiye'de yarginin durumunu daha acik ortaya koyabilmek amaciyla
yargi etigi konusunda uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
miktesebatinda temel ilkeleri hatirlamakta fayda vardir. ™

Anayasa’nin 138. maddesi, yargiclarin, “Anayasa’ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gére” hikkiim vereceklerini belirtmistir.
Yargi kararlarindaki tek ve temel norm “hukuk”tur. Anayasa’da yer alan
“demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti” ilkeleri, hukuk yoluyla yargiya
baskiy1 dnleyen ilkelerdir. “Kanun devleti” ile “hukuk devleti” arasindaki
ayrim burada kendisini gostermektedir.

Hukuk devleti ilkelerine uygunlugun denetimi de, bu ayrimi yasama
gecirmek icin “cogunluk”tan “cogulcu demokrasi”ye gegisin en temel
ilkesi olmustur. Yargi bagimsizhidi, yargi tarihiyle birlikte anlam kazanan,
inceleme ve arastirmalar yaninda asil olarak uygulamada ortaya

¢ikan evrensel ilkeler biitlintdur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel strec,

yargi bagimsizligi ilkelerini yasama gegirirken, ayni zamanda yargiya
baskinin 6rnekleriyle de doludur. Kurum ve kurallariyla eksiksiz ¢alisan bir
demokrasi hedefi esas alinacaksa, yargi bagimsizligini zedeleyen bircok
unsurun kisa zamanda ¢éziimlenebilir oldugu aciktir.

Butlin mesele siyasi iradenin, erkler ayriligi ilkesini benimseyecek bir
demokratik yapiy1 6ziimsemis olmasidir. Tirkiye'de eksikligi duyulan
tam da budur. Dolayisiyla gidisin yon(, tiim erkleri tek bir elde toplayan

otokratik bir rejimdir. CHP bu gidisati durdurma miicadelesini vermektedir.

Bu micadelesini uluslararasi demokratik kamuoyuyla paylasmak ve onun
destegini almak da dnde gelen kaygilarindan biridir.”

'4Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz: BM Bangalore Yargi Etigi ilkeleri, 2003/43, Avrupa Konseyi Hakimlerin Rolii ve
Bagimsizhigii Tavsiye Karari, R(94)12 ve Yargi Bagimsizligi llkeleri, 1985.
'* Bu konuda daha fazla bilgi icin CHP'nin Aralik 2010 tarihli, Yargiya Baski Raporu’na bakiniz
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Kutu 3: Birlesmis Milletler Bangalore Yarg: ilkeleri Onsozii
Onsoz

Uluslararas insan Haklan Bildirgesi'nin, herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir sug isnadinda bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, adil ve aleni olarak yargilanma hakkina
sahip oldugunu temel bir prensip olarak tanimis olmasindan,

Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin, herkesin mahkemeler éniinde
esit olduguna, ve hakkindaki bir sug isnadinin veya hak ve ydikiimlLiltikleri ilgili bir
hukuki uyusmazligin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz
ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak sebepsiz gecikme olmaksizin,
yargilanma hakkina sahip oldugunu garanti altina almis olmasindan,

Bélgesel insan haklari belgelerinde, ulusal anayasalarda, yasalarda ve yazili
olmayan hukukta, ve hukuksal teamdil ve geleneklerde yukarida anilan prensip ve
haklarin taninmis olmasi ya da yansitilmis olmasindan, Diger tiim haklarin, nihai
anlamda icra edilebilmesinin, yargiya iliskin konularin tam ve dogru bir sekilde
yonetimine bagl olmasi keyfiyetinin; insan haklarinin korunmasi agisindan yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargiya vurgulama yaptigindan,

Ayni sekilde yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, mesruiyet ve hukuk devleti
ilkesine riayet acisindan, mahkemelerin gorevlerini yerine getirip getirmedigi
hususunda esasli bir unsur olmasindan,

Modern ve demokratik bir toplamda, yarginin ic tutarliligi ve manevi gticiiile yargi
sistemine olan kamusal glivenin son derece 6nemli olmasindan,

Bireysel ve kurumsal olarak yargi sistemine olan gliveni stirdiirme ve artirma
cabasi ve kamusal bir glivence olarak, hakimlerin hakimlik makamina saygi
gostermeleri ve onur duymalarinin esas olmasindan,

Yargi etigi ile ilgili yliksek standartlar muhafaza etmeye ve ilerletmeye yonelik
temel sorumlulugun, her (ilkede yine yarginin lizerinde olmasindan,
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Ve Yarginin Bagimsizligina Dair Birlesmis Milletler Temel ilkelerinin yarginin
bagimsizligini glivence altina almak ve ilerletmek icin dizayn edilmis olmasi ve
evvelemirde bu ilkelerin devletlere yoneltilmis olmasindan dolayi,

Hakimlere yonelik meslek ahlaki standartlarini olusturmak niyetiyle,

PRENSIPLER (ETIK ILKELER) tasarlanmustir. Bu prensipler, hakimlere rehberlik
edecek ve yarg etigini diizenleyecek bir cerceveyi yargiya temin edecek sekilde
ongordlmdisttir.

Yine bu prensipler, yasama ve ydiriitme mensuplari ile avukatlarin ve kamuoyunun,
yarglya daha iyi destek olmalarina ve onu daha iyi anlamalarina yardimci olacak
sekilde tasarlanmistir. Bu prensipler, hakimlerin; yargi meslegi standartlarini
takviye etmek lizere olusturulan ve bizzat kendileri de bagimsiz ve tarafsiz olan
uygun kurumlar karsisinda, mesleki davranislarindan dolayi sorumlu olduklarini
varsayar ve bu prensipler, hakimleri baglayici mevcut hukuk ve davranis kurallarini
degistirmeyi degil onlari tamamlamak niyetiyle 6ngordlmdisttir.
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2.3.3- idari Denetim

Etik ve ahlaki degerlerin kurumlar icerisinde yerlesmesi icin faaliyetlerin
bu degerler icerisinde yiriimesini saglayacak etkin kontrol mekanizmalari
kurulmahdir. Bu kontrol mekanizmalari, islemlerin yapilmasindan

once onleyici kontrol, islemlerin yapildigi sirada duzeltici kontrol ve

islem yapildiktan sonra ortaya ¢ikarici kontrol olarak sayilabilir. Bu
mekanizmalarin uygulama modelleri ile ilgili olarak COSO'™ ve COCO"

adi verilen iki temel model bulunmaktadir. Uluslararasi alanda yonetimin
kontrol mekanizmalarti ile ilgili olarak genis bir literatir bulunmakta olup
konunun teknik tartismalarina ¢calismamizda yer verilmeyecektir.

Modern yonetim ve denetim A N\
qnloylsmm b|r dlger sonucu da AKP déneminde modern yonetim

risk tabanh yénetim ve kontrol adi altinda yapilan uygulamalar
anlayisidir. Risk tabanli ydonetim sonucunda kamu yénetimine bir
anlayisinda, kurumlarin deger katilamadigi gibi, mevcut
gecmis islemleri istatistiki- sistem de bozulmustur.
ekonometrik analizlere tabi \§ J
tutularak, kurumsal tecriibeler Y

15191 altinda gelecege iliskin

is planlari ve modelleri hazirlanmaktadir. Risk tabanli yonetim tercihinin
basarili olmasi icin karar destek modellerine yonelik veri, beklenti ve
varsayimlarin, rasyonel, dl¢ilebilir ve 6ngorulebilir olmasi sarttir. Aksi
takdirde, kurumlarda risk tabanl yonetimi uygulama sansi olmayacagi
gibi mevcut yonetim yapisinin da zarar gérmesi ihtimali ortaya
cikabilecektir. AKP doneminde bu riske dikkat edilmemis ve modern
yonetim adi altinda yapilan uygulamalar sonucunda kamu yénetimine bir
deger katilamadigi gibi, var olan sistem de bozulmustur.

Uluslararasi denetim standartlarinin tamami ahlaki ve etik standartlar ile
bagimsizlik standartlarina dayanmaktadir.” Ahlaki ve etik degerlerden

16 COSO modeli olarak bilinen “ic Kontrol Biitiinlesik Cerceve” baslikli rapor, Amerika Birlesik Devletleri'nde Treadway
Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi tarafindan 1992'de yayimlanmistir. Daha fazla bilgi icin bakiniz:
http://www.coso.org/

17COCO modeli olarak bilinen “Kontrol Rehberi” baslikli rapor, Kanada'da Mali Miisavirler Enstitiisi tarafindan

1995'de yayinlanmistir.

'8 Uluslararasi arenada bircok kurum tarafindan denetim ve kontrole (yénetim) iliskin standartlar yayinlanmakla birlikte
yayinlanan tiim bu standartlar Amerika Birlesik Devletleri orijinli Uluslararasi Muhasebe ve Denetim Standartlarini
(International Accounting and Auditing Standards) referans olarak almaktadir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz:
www.ifac.org
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yoksun, bagimsizligi tam saglanmamis bir denetim kurumunun diger
standartlara uymasi mimkdn degildir. AKP iktidari, uluslararasi
standartlara uyum adi altinda c¢ikardigi yasalarla ilk olarak fazla
bagimsiz oldugunu diistindigi ve uyguladigi yolsuzluk diizeninin 6nlinde
engel olarak gordiigu kamu denetim kurullarini etkisiz hale getirmeyi
amaclamistir.

Uluslararasi denetim standartlarina ve denetimle ilgili Avrupa Birligi
direktiflerine gore etkin denetim icin temel 6l¢itler asagida yer
almaktadir.

Sekil 5: Etkin Denetim Ol¢titleri

Yapisal
ve Islevsel
Bagimsizhik

Baskilara
Karsi
Koruma

Yeterli
Kaynak

Etkin
I?enetim
Etkin ve Acik Olciitleri
Yetki

|\ Verebilirlik

AKP, kamu denetiminde yukarida yer alan ilkelerin tamaminin aksine
uygulamalar i¢cinde olmustur. Yolsuzluklari tespit eden denetim raporlari
uygulamaya konulmamistir. Bu raporlari yazan denetgiler 6zliik haklariyla
ilgili ayrimcihiga tabi tutularak diger denetcilere mesaj verilmistir.
Yolsuzluklar aklayan denetgiler terfi ettirilerek 6dllendirilmistir. AKP'nin
bu havug ve sopa politikasi bazi denetciler arasinda yolsuzluklar
aklayarak terfi alma konusunda ilkesiz bir yaris baslatmistir.
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2.3.4- Sivil Denetim

Toplumlarin yasam kalitesi ve refah duizeyi o tlkenin yonetim kalitesine
ve etik degerlerine baglidir. Demokratik tilkelerde etik degderlerin en etkin
kontrol mekanizmasi halk (sivil) denetimidir.

Halkin yolsuzluklardan hesap sorabilmesi icin tam, zamaninda ve eksiksiz
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda medya son derece 6nemli bir
isleve sahiptir. Ulkemizde yolsuzlukla miicadele konusunda medyanin
durumu hi¢ de i¢ acici degildir.”

Yolsuzluklarla ilgili haber A
yapan, program hazirlayan
veya kdse yazisi yazan

Finansal kaynaklari, medya giicii
ve uluslararasi destegi sinirsiz

gazeteciler siyasal iktidarin olan AKP’nin kurdugu bu yolsuzluk
gazabina ugramistir. diizenine son vermek icin yapilacak
Calismamizin yazim tarihi secimlerde sadece CHP’nin degil,
itibariyla 61 gazeteci tiim sivil toplum kuruluslarinin
gorilmekte olan davalar ve aydinlarin da halkimizi dogru
kapsaminda tutuklanmistir. bilgilel;;(lir mesi ger ek(rjnektedir.
; et ; Halkimiz, tam ve dogru

Siyasal iktidan elestiren bilgilendirildiginde en dogru secimi

gazeteciler AKP’'nin medya
patronlarina yaptigi baskilar - \_
sonucu islerinden atilmistir. Y

Deniz Feneri EV. yolsuzlugu ile

ilgili haber yapan medya grubuna yaklasik 4,5 milyar dolar vergi cezasi
kesilmis, Basbakan, halki bu medya grubunu boykota ¢cagirmistir. AKP'nin
medya lzerinde uyguladigi baski ve karartma sonucunda yolsuzlukla
mucadelede medya etkisiz hale getirilmistir.

apacaktir.
yap )

Yolsuzluklar ve kotu yonetimi engelleme konusunda etkin olmasi gereken
bir diger grup ise sivil toplum 6rgitleridir. Siyasal iktidar, medya organlari
Uzerindeki baskinin aynisini sivil toplum orgitleri Gzerinde de kurmustur.
iktidarin politikalarini elestiren ve kéti yénetim ve yolsuzluklarla ilgili
arastirmalar yapan sivil toplum 6érgtlerinin yoneticileri sindirilmistir.

?Bu konuda daha fazla bilgi icin CHP'nin Aralik 2010 tarihli, AKP Yénetimi Altindaki Medya Diinyasi Raporu’na bakiniz.
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Bu durum, yurdumuzda kontrol edilemez bir sivil diktanin yolunu a¢mistir.

iktidari denetleyecek tim kurumlarin etkisizlestirilmis olmasi CHP’ye ve
halkimiza 6nemli gorevler yiklemektedir. Su an itibaryla yolsuzluklar

ve kotl yonetimin ezdigi halkimizin sesini duyurabilecek tek kurum

CHP olup bu kétii gidise “dur” diyecek tek gii¢ de se¢imlerde olusacak
halk iradesidir. Finansal kaynaklari, medya glicii ve uluslararasi destegi
sinirsiz olan AKP’nin kurdugu bu yolsuzluk diizenine son vermek icin
yapilacak secimlerde sadece CHP'nin degil tlim sivil toplum kuruluslarinin
ve aydinlarin da halkimizi dogru bilgilendirmesi gerekmektedir. Tam ve
dogru bilgilendirilmis halkimizin en dogru se¢imi yapacagi konusunda
CHP’nin bir stiphesi bulunmamaktadir.
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Notlar:







Benim icin yandas yok,

sadece ve sadece vatandas var.
Ve istisnasiz her vatandas

bu iilkenin zenginliginden

hak ettigi pay: almah.

Her vatandas rahat bir nefes almal.
Iste ben buna inamirnm.

GHP varsa, herkes icin var.

i

Kemal KILICDAROGLU
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani
s




