Hicbir Cocuk Arkada Birakilmamali

Parasiz Ilkogretim ve Bir Ogiin Sicak Yemek

Tiirkiye, basta insani gelisme olmak tizere
tim gelismislik siralamalarinda, daha
yoksul pek c¢ok iilkenin gerisinde kalarak
en alt basamaklarda yer almaktadir. Geri
kalmishgin o6nemli bir nedeni yillardir
var olan, giderek daha koklii ve derin hale
gelen toplumsal esitsizliklerdir. Esitsizlik
sorununun merkezinde ¢ocuk yoksullugu
yatmaktadir. Oncelikle atilmas gereken adim,
kapsamli ¢ocuk politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulamaya konmasidir.

CHPnin toplumsal esitsizligi ortadan
kaldirma ve insani gelismeyi hizlandirma
politikalarinin merkezinde ¢ocuklar yer
almaktadir. 2011 Genel Secimleri 6ncesinde
Tiirkiyede ilk defa kapsamli bir cocuk raporu
hazirlamis olan partimiz, hi¢bir ¢ocugun
arkada birakilmamasini ana politika hedefi
olarak belirlemistir.

Yoksullar Kim? Yoksul Ailelerin Cocuklar:
Arastirmalar yoksul bireylerin ¢ok biiyiik
gogunlugunun yoksul ailelerden geldigini
gostermektedir. Baba ve ozellikle annenin
egitim diizeyinin diisiik, aile gelirinin kisith
ve okul cevresindeki kosullarin elverissiz
olmasi ¢ocuklarin okulu terk etmelerine ve
egitimde basarisiz olmalarina yol agmaktadir.
Bu olgu, ekonomik bakimdan geri kalmis
kirsal bolgelerde ve biiyiik kentlerin
yoksul semtlerinde gok daha yaygin olarak
goriilmektedir. Diger bir deyisle toplumsal
esitsizlikler aileden ve yakin toplumsal
cevreden kaynaklanmakta ve yoksulluk
kugsaktan kusaga taginmaktadir.

Yoksul aile  ¢ocuklar1  yasamlarina
yoksunluklarla  baglamaktadir. ~ Yoksul
aile ¢ocuklar1 yagitlarinin yararlandiklar
firsatlardan yararlanamamaktadir. Yoksul
aile ¢ocuklar1 sonugta diger ¢ocuklarin
gerisinde kalmaktadir. Bu gercek bize
yoksullukla miicadelenin ana hedefini agik¢a
gostermektedir. Hedef cocuklardir. Cocuklara
yasamlarinin baslangi¢ asamasinda esit
firsatlar sunulmalidir. Cocuklar okulu terk
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etmemeli ve egitimde basarili olmalidir.
Bunun saglanmasi i¢in yoksul aileden ve
yoksul ¢evreden kaynaklanan yoksunluklarin
etkileri ortadan kaldirilmalidur.

Tiirkiye’deki toplumsal esitsizliklerin
temelinde  bireylerin  dogum
yeri ve annenin egitim durumu
yatmaktadir. Kusaktan kusaga
aktarilan yoksullukla miicadelenin
ana hedefi cocuklar olmalidir.

Cocuk Yoksullugu

Tirkiyede toplam Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) nekadarartarsaartsin, gelir esitsizligi
oranlar1 yiiksek oldugu siirece ¢ocuk refahi
gostergeleri diigik ¢ikmaktadir. Tiirkiye,
%24.6 gocuk yoksullugu orani ile ¢ocuk
yoksullugunun en agir yasandig iilkelerden
biridir. Yoksul ¢ocuklarin oniindeki engel
yalnizca ailenin yoksullugu degildir. Cocuklar
icin ayrilan kamu kaynaklar1 asir1 derecede
siirhidir. Cocuklar i¢in saglanan egitim ve
saglik olanaklar1 yetersizdir. Cocuklarin
biyiidiigii fiziksel ve toplumsal cevre egitimde
basariy1 engellemektedir.

AKP’nin Bozuk Karnesi

Egitim diizeyi digikligt yoksullugun basta
gelen nedenlerinden biridir. Yoksulluk
zincirinin kirilabilmesi i¢in yoksul ¢ocuklarin
iyi okullarda daha iyi egitim almalan
gerekmektedir. Ne var ki, AKP yonetimindeki
Tiirkiye bu hedeflere ulasma konusunda
tam on yilin1 kaybetmistir. Tirkiyenin
egitim performans;, AKP iktidarinda
uluslararast  siralamalarda  gerilemistir.
Egitim sistemimiz nitelik bakimindan gerekli
iyilesmeyi gosterememistir. Tam tersine,
egitim sistemindeki esitsizlikler artmistir.
Bu esitsizlikler, 6zellikle kir ve kent arasinda,
cografi bolgeler arasinda, zengin ve yoksul
semtler arasinda derinlesmektedir. Egitimde
liyakate dayali1 bir sistem yerlestirilememistir.
Dar gelirli ailelerin ¢ocuklar1 okulu erken terk
etmektedir. Okulda kalanlar niteliksiz egitim
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almakta ve saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. Cocuklarin yoksulluk
gemberini kirmalari, egitim sistemindeki
firsat esitsizligi nedeniyle engellenmektedir.
Kamuoyunu hayrete diisiiren, on yildir
iktidarda olan bir hiikiimetin yeni Milli
Egitim Bakanr'nin biitiin bu gergekleri, sanki
bagka bir hitkiimeti elestiriyormus gibi tek tek
siralayarak kabul etmesidir. Bakanin agik¢a
ortaya koydugu bu olumsuz tablo nasil ortaya
¢ikmistir?

AKP yonetimindeki Tiirkiye, ¢cocuk
yoksullugu ile miicadelede ve
egitimde firsat esitligi saglamada
tam 10 y1lin1 kaybetmistir.

Egitime Ayrilan Kaynaklarin Yetersizligi

Ekonomik gelismislik agisindan Tiirkiyeden
geri birgok tilkede egitim harcamalarinin
GSMH’ye orani %4’tn iizerinde iken,
Tiirkiyedetoplamkamuegitimharcamalarinin
GSMH igindeki pay1 son yillarda %3 ile 3.8
arasinda degismistir. 2012 biitcesinde MEB'e
ayrilan payin GSMH i¢indeki orani %2.74'tiir.
Egitim hizmetlerinin kamu sosyal harcamalar1
igindeki pay1 1999 yilinda %30 iken, 2008
yilinda %23’ gerilemistir. 2002 yillinda MEB
biit¢esinin %17.18’i yatirimlara ayrilirken, bu
oran 2011de %5.85¢ diigmiistiir. Bu veriler,
hiikiimetin egitim hizmetlerine oncelik
vermek yoniinde bir politika tercihinin
bulunmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Zaten yetersiz olan kaynaklarin iller, okullar
ve okul tiirleri arasindaki dagiliminda
da ¢ok biyiik esitsizlikler goriilmektedir.
Sonugta siniflarin kalabalikligy, ikili egitimin
yayginligi ve derslik gereksinimi gibi sorunlar
daha da agirlagmaktadir. Kamu harcamalarin
bu 6l¢iide diisiik tutarak egitim sistemindeki
onemli esitsizlikleri ve bundan kaynaklanan
toplumsal esitsizlikleri ¢cozmek olanaksizdir.

Devlet ilkogretim Okullar:

Son yillarda ilkogretimde okullasma orani
artmis ve cinsiyet esitliginde sinirl ilerlemeler
saglanmigtir. Ancak, nitelikli egitime erisim
ve firsat esitligi ilkdgretim sisteminin en
o6nemli sorunlari olmaya devam etmektedir.
Okuldan hig yararlanamayan ve okula diizenli
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olarak devam edemeyen ¢ok sayida ¢ocuk
bulunmaktadir. Birgok yoksul 6grenci i¢in
egitim hakki, daha ilkogretim asamasinda
kagit iizerinde kalmaktadir.

MEB 2010-2011 6gretim yili verilerine gore,
ilkdgretim kurumlarinda 10.981.000 6grenci
ogrenim gormektedir. Ogrencilerin %98’
devlet ilkogretim okullarina gitmektedir.
Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika
Forumu (SPF) tarafindan yayinlanan bir
arastirmaya* gore, devlet ilkdgretim okullar:
arasinda, fiiliyatta giderek daha belirgin hale
gelen bir yoksul ve varlikli okul ayrismasi
gozlenmektedir. Bir yanda agirlikli olarak
varliklr ailelerin ¢ocuklarinin gittigi, fiziksel
sartlar1 iyi, 6grenci/6gretmen orani distk,
geliri yiiksek, hizmetli ve giivenlik gorevlisi
sayist yeterli, etiit imkan1 bulunan okullar
vardir. Diger yanda ise, yoksul ailelerin
gocuklarinin gittigi, yukaridakilerin tam
tersi Ozelliklere sahip, c¢ogunlukla ikili
egitim veren okullar yer almaktadir. Ozetle,
yoksul ailelerin ve varlikl: ailelerin ¢ocuklar:
ayr1 okullarda egitim gormektedir. Yoksul
ogrencilerin donanimi zayif okullara gidiyor
olmasi, egitimle baglayip tiim yasama yayilan
onemli esitsizliklere yol agmaktadir.

Bagarili okul sistemi, ister yoksul ister varlikli
olsun her 6grenciye esit egitim firsat1 sunan
sistemdir. Uzun vadede yoksullukla miicadele
i¢in okullar arasindaki ayrigmalara ve bundan
kaynaklanan esitsizliklere son vermek
gerekmektedir.

Cocuklar I¢in Atilacak Adimlar

CHP’nin Egitim: Esit Firsat, Yasam Boyu
Ogrenme baslikli raporunda, egitimde firsat
esitligini saglamak i¢in gerekli 6nlemler su
sekilde siralanmaktadir: cinsiyet ve bolge
temelli esitsizliklerle miicadele; kesintisiz ve
nitelikli zorunlu egitim siiresinin artirilmas;
okul terkinin Onlenmesi; Ogretmen ve
yoneticilerin standartlarinin yiikseltilmesi;
okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi; tam
glin egitime gecilmesi; tasimali ve yatili egitim
olanaklarinin gelistirilmesi.

Tim bu hedefler ayr1 Politika Notlarinin
konusu olacaktir. Bu ¢alismada iki ana konu
tizerinde durulmaktadir:

Bilim Yonetim ve Kiiltiir Platformu
BYKP Politika Notlar1



(1) Velilerden alinan katki paylarinin
kaldirilarak, egitim hakki ¢ergevesinde
ilkogretimin tamamen parasiz hale gelmesi,
(2) Onemli esitsizliklere yol acan ikili
ogretimden tam giin egitime gegilerek, yoksul
ogrencilere ticretsiz 6gle yemegi sunulmasi.

Velilerden alinan katki payinin
devlet tarafindan iistlenilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler en kisa
zamanda yapilmalidir.

Parasiz Egitim:

Katki Pay1 Hemen Kaldirilsin

Tiirkiyede devlet, tiim devlet okullarina okul
binasi, elektrik, su ve 1sinma masraflarini ve
kadrolu ve sozlesmeli 6gretmen maaglarini
karsilayan sabit bir gelir saglamaktadir. Bu
harcamalar disinda, okullara herhangi bir
6denek verilmemektedir. 5257 sayili kanun
(2004), Okul Aile Birliklerine (OAB) katki
pay1 ve bagis toplama yetkisi vermis, boylece
katki payr uygulamas: yasallagtirilmistir.
Okullarin sabit gelirlerinin diginda kalan,
tebesir, temizlik malzemeleri, kirtasiye,
boya, bakim/onarim gibi temel ihtiyaglari,
tamamen velilerden alinan katki paylariyla
karsilanmaktadir. SPF arastirmast, velilerden
alinan katki paylarinin Istanbulda yilda 20 ila
5.000 TL arasinda degistigini gostermektedir.
Kisaca, iicretsiz oldugu sdylenen okullar,
OAB araciligiyla velilerden bagis ve katki pay1
toplamaktadir. Oysayoksulokullarda, velilerin
ne OABye katilip okula goniilli hizmet
verecek vakti, ne de bagis yapacak olanagi
vardir. Yoksul aileler i¢in kii¢iiciik denilen bir
katki bile agir bir yiik olabilmektedir. Katk:
paylar1 iizerine kurulmus bir egitim sistemi,
diisiik katki paylarinin alindig: dar gelirli semt
okullarinda en temel altyapi ve temizligin bile
saglanamamasina yol agmaktadur.

Bu durum, devlet ilkégretim okullar:
arasinda varlikli ve yoksul okul ayrigmasini
derinlestirmektedir. ~ Okul  yonetimleri
O6deme yapmayan Ogrencilerin listelerini
agiklamaktadir. Odeme yapamayan velilerin
okulun bakimi ve temizligi gibi islerde
calistirildigibilinmektedir. Butiir uygulamalar
damgalanma ve diglanma gibi sorunlara
sebep olmaktadir. Sonugta c¢ocuklarin
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kendi aralarindaki, 6gretmen ve 6grenciler
arasindaki ve cocuklar ve aileleri arasindaki
iligkiler ciddi olarak zedelenmektedir.

Egitimde temel anlayis, devlet okullarinin
finansmani ve isletmesinin devlet tarafindan
karsilanmasi ve toplumun her kesimine yeterli
hizmetin sunulmas: olmalidir. Egitimin
demokratik bir toplum ve esit vatandaslar
yaratabilmesi, tiim ¢ocuklara parasiz egitim
olanaginin saglanasina baghdir. Iste bu
nedenle ilkemizde ilkogretim tamamen
parasiz hale getirilmelidir. Ogrenci ve veli
hi¢bir katki pay1 6demek zorunda olmadigini
bilmelidir. Devlet ilkdgretim okullarinin
tim ihtiyaglarinin devlet biitgesinden
karsilanmast i¢in gerekli yasal diizenlemeler
en kisa zamanda yapilmalidir.

Sicak, Besin Degeri Yiiksek bir Ogle Yemegi
Diinyada, ¢ocuklaraokuldasagliklivebesleyici
gida saglanmasina yonelik ¢abalar son on
yilda yayginlasmigtir. Ulkemizde de devlet,
dezavantajli bolgelerden baslayarak, saglik
ve beslenme altyapisinin hizla gelistirilmesi
amaciyla ¢ocuklara okulda iicretsiz, sicak ve
besin degeri yiiksek 6gle yemegi vermelidir.
Son donemde tagimali ilkogretim ve yatili
ilkogretim bolge okullarina devam eden
700.000den fazla ogrenciye ogle yemegi
sunulmasi olumlu bir gelismedir. Ancak kisa
vadede yoksul 6grencilerin, uzun vadede ise
11 milyona yakin ilkdgretim 6grencisinin bu
hizmetten yararlanmasi, okullarda sunulacak
sicak 6gle yemeginin bir yurttaslik hakk:
olarak taninmasi gerekmektedir.

Tam giin egitim veren okullarda
sunulacak sicak o6gle yemegi, bir
yurttaslik hakki olarak taninmalidir.

Okulda ticretsiz 6gle yemegi sunulmasinin
¢ok boyutlu faydalarinin basinda yoksul
¢ocuklarin okul devamliliginin artirilmasi
gelmektedir. Bu durum, ¢ocugun egitimden
daha fazla yararlanmasini saglamakta ve
basar1 diizeyini yiikseltmektedir. Uygulama,
ozellikle dar gelirli ailelerin ¢ocuklarini
etkileyen beslenme yetersizligi ve beslenme
bozuklugundan  kaynaklanan  saglk
sorunlarinin azaltilmasini da saglayacaktir.

Bilim Yonetim ve Kiiltiir Platformu
BYKP Politika Notlar1



Okul yemegi diizenli olarak verildiginde
uzun vadeli bir sosyal koruma mekanizmasi
saglamaktadir. Arastirmalar, okulda verilen
ogle yemeginin yoksul bir ailenin ¢ocugu
i¢in yaptig1 harcamanin yaklagik %10’ununa
denk geldigini gostermektedir. Bu kazanim
ailenin ¢ocugu okula gonderme hevesini
artirmaktadir. Okul yemegi programlarinin
onemli yan avantajlar1 da bulunmaktadir.
Yerel diizeyde cift¢i ve esnaf igin yeni
pazar olanaklar1 dogacaktir. Uygulamayla,
tilke ¢apinda yeni istihdam olanaklar1 da
yaratilacaktir.

CHP, sosyal adaleti, ekonomik ve
insanigelismeyisaglayacakprojelerin
AKP tarafindan “kaynak sorunu”
bahanesi ile gozardi edilmesine izin
vermeyecektir. Kaynaklarin verimli
kullanilmasi ile hi¢bir ¢ocuk arkada
birakilmayacaktir.

Uygulama ve Finans

Gelismis tilkelerde sosyal demokrat partiler
gocuk yoksullugunu 6nlemeyi gelecegin en
biiyiik projesi ilan ederek cocuk politikalarina
agirlik vermislerdir. Tiirkiye bu konuda kararh
adimlar atarak okullarda katki paylarini
kaldirip, tam giin egitime gegerek yoksul
ogrencilere ticretsiz okul yemegi programini
uygulamalidir. Oncelikli hedef yoksul
okullar olmalidir. Bu okullar1 saptamak i¢in
CHP’nin 2011 Genel Segimleri 6ncesinde
onerdigi kapsamli yoksulluk haritalar bir an
once hazirlanmalidir. Hitkiimet tarafindan
yuriitildigi soylenen ‘gelir testi’ ¢aligmalari
hizlandirilarak muhtag aileler belirlenmelidir.
Kentsel alanlardaki emlak fiyatlar farkliliklar
da goz ontinde bulundurularak yoksul okul
cevreleri saptanmalidir. Bu dl¢iitlerin birlikte
degerlendirilmesi ile, okul yemeklerinden en
¢ok yararlanmasi gereken gocuklar, aileler ve
okullara iliskin saglam ve gercekgi bilgiler
elde edilebilecektir.

Turkiyede, buyikk insani yararlarinin
yani sira, orta ve uzun vadede ¢ok 6nemli
ekonomik yararlar saglayacak ve iilkenin
daha hizli kalkinmasina ve gelismesine
yol agacak onlemler ve projeler, ‘kaynak
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sorunu’ bahaneleriyle bastirilmakta ve
siyasetin  giindeminden  silinmektedir.
Yoksul 6grenciye 6gle yemegi verilmesi ve
devlet ilkogretim okullarinda katki payinin
devlet tarafindan {iistlenilmesinin devlete
getirecegi yaklagik 2,5 milyar liralik maliyet,
MEB biit¢esinin gelismis ve gelismekte olan
tlkelerde goruldigt diizeye getirilmesi
ile kolayca saglanabilir. Bu amaca ulagmak
igin AKP hiikiimetinin partizanca dagittig
kentsel rantlarin bir kisminin sosyal ranta
doniistiiriilmesi veya 2B gibi uygulamalardan
elde edilecek gelirlerin egitime aktarilmasi
yeterli olacaktir.

Kamu kaynaklarinin dagitiminda
devasa boyutlara ulasan kamu ihaleleri
yolsuzluklarinin ve israfin biraz olsun
azaltilmast kaynak sorununa ¢6ziim
getirecektir. Kaldi ki MEB yetkilileri,
sorunun kaynak yoklugu degil, egitime
ayrilan kaynaklarin yeniden dagitimi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu amaglari
gerceklestirmenin temel kosulu, egitimde
firsat esitligi saglama ve ¢ocuk yoksullugunu
onleme yoniinde saglam ve kararl bir siyasi
iradenin ortaya konmasidir. Sorun ekonomik
degil siyasi tercih sorunudur: Partizan
amaglarla belirli ¢ikar ¢evrelerine kaynak
transferi mi yapilmali, yoksa yoksul ¢ocugun
okula devam1 ve okulda basarili olmasinin
saglanmasi i¢in adimlar mi1 atilmalidir?

Sonug: Hi¢bir Cocuk Arkada Birakilmamali
Anayasal demokrasilerde devlet ilkdgretim
okullarinin temel islevi tim c¢ocuklarin
nitelikli bir egitim almalarini saglamak,
egitime esit erisim hakkini giivence altina
almaktir. CHP, ticretsiz okul yemegini bir
sosyal devlet sorumlulugu ve vatandaslik
hakki olarak gérmektedir. CHP igin ticretsiz
okul yemegi esitlik ve sosyal adaletin
gelistirilmesi yoniinde atilmasi gereken ¢ok
onemli bir adimdir. CHP’nin biiyiik hedefi
yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasina
artik dur demektir. CHP icin nihai amag
hi¢bir ¢ocugun arkada birakilmamasidir.

* Devlet Ilkogretim Okullarinda Ucretsiz Ogle Yemegi
Saglamak Miimkiin mii? Farkli Ulke Modelleri ve
Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler. Istanbul, Kasim 2011.
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