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Demokrasiler, kamusal kararlara etkin bir bicimde katilan, toplumsal
sorunlara duyarl, iktidarlarin islem ve harcamalarindan hesap soran,
tam ve dogru bilgilendirilmis yurttaslarin omzunda yiikselir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi demokratik seviyeleriyle dogru orantilidir.
Kamu yonetiminde demokratiklesme, saydamlik ve iyi ydnetimin
uygulanmasi amaciyla ortaya konulan ilkelerin ortak adiysa giin 1siginda
yonetim ilkesidir. Bu ilke ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6n kosuludur.
CHP, glin 1s1ginda yonetim anlayisini kamu yénetimine egemen kilacaktir.
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Her cagdas tlkenin temel hedefi yurttaslarinin varlikli, saghkli ve mutlu
yasamasini saglamaktir. Bu amacglar gerceklestirmek icin ortaya konulan
ilkeler tlkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel, etik ve estetik gelisimini
saglamayi hedefler.

Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelisimi ile yolsuzluklar arasinda ters orantili
ve guclu bir iliski oldugu bilimsel calismalarla ispatlanmistir. Yolsuzluklarin
yaygin oldugu ulkelerde en fazla magdur olan kesim ¢alisanlar, esnaf ve
koylilerdir. Yolsuzluk diizeninde milli ve manevi duygular demir yumrugun
kadife eldiveni olarak kullanilir. Emegi sémdiriilen ¢calisanlar, yoksullar,
korunmaya muhtaclar ile diirlist yoneticiler, aydinlar ve girisimciler
yolsuzlugun yarattigi toplumsal yiikii omuzlarinda tasir.

iktidar mensuplarinin rant karsihginda bazi sirketleri kayirmasi haksiz
rekabet yaratir. Piyasa kosullarinda yasamasi miimkiin olmayan sirket ve
isletmeler haksiz kazang sayesinde gliglenir ve sermayenin bu sirketlerin
elinde yogunlasmasina neden olur. Dolayisiyla yolsuzluk ve kéti yonetim
kaynaklarin haksiz bicimde belli kisi ve gruplarin eline gegmesine neden
olur ve gelir dagilimini bozar.

Kamu yonetiminde giin 1siginda yonetim anlayisinin énsarti olan
seffaflik, hesap verilebilirlik ve bilgi edinme hakki gibi temel ilkeler
yolsuzluk hastahginin en etkili ilaclaridir. Bu amagla mevcut durumun
sebep-sonug iliskisi icerisinde iyi analiz edilmesi, tilke ekonomisinin tim
sektorleri ve kurumlariyla ilgili derin bilgiye sahip olunmasi, toplumun
genis kesimlerinin destegi ile yol haritasinin belirlenmesi ve 6ngoriilen
degisikliklerin bir takvim cercevesinde kararhhkla uygulanarak
sonuglarinin takip edilmesi gerekmektedir.
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Il. Tirkiye’'nin Yonetim
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Tirkiye'de yillardir kamu yonetiminin en dnemli sorunu olan yolsuzluklar,
AKP doneminde kurumsallasmis ve calisma hayati ile bitlinlesmistir.

Bu yapisal sorunun ¢6ziimi ancak asagida 6zetlenen anlayisin
benimsenmesi ile mimkundir.

2.1- Etik

Etik kavrami, genel kabul gérmis sekliyle, evrensel ahlak kurallarinin
bitinini ifade eder. Ahlak kurallari toplumdan topluma farkhhk
gOsterebilir ancak, etik kurallar insani diger canhlardan ayiran degerler
bitlntdir. Her toplumun deger yargilarina uygun olarak, ahlaki kurallar
genellikle sevap, glinah, ayip gibi tesvikler veya sosyal yaptirimlar
aracihdiyla nesilden nesile aktanlabilmistir. Ancak, yolsuzluk, hirsizlik,
ayrimcilik ve kayirmacilik gibi toplumu igten ice ¢lriten fiiller, etik
degerler ve medeni hukuk sisteminin yerlesik oldugu ilkelerde yasal
dizenlemelerle bir takim yaptirmlara baglanmistir.

Ulkemizde, 2004 yilinda uluslararasi kuruluslarin telkiniyle ¢ikarilan Etik
Kanunu, CHP’nin uyari ve girisimlerine ragmen siyasi etik ile ilgili hususlari
icermeden yasalasmistir. En basindan eksikliklerle ¢ikarlan Etik Kanunu,
AKP tarafindan yayinlanan Uygulama Yénetmeligi ile de etkisiz hale
getirilmistir.

Boyle bir ortamda, yolsuzluklarin devletin en ylksek makamlarina
ulastigina yonelik algilamalarin artmasi olagan karsilanmalidir. Ne

yazik ki bu alginin olusmasi, ancak yurtdisinda ytritilen arastirma ve
sorusturmalarin yine bu ulkelerdeki medya aracihgi ile duyurulmasi
sayesinde olmustur. Uluslararasi sirketlerde rusvetin Turkiye'de is yapma
aliskanhiginin bir parcasi oldugu yoniinde kanaat olusmus ve bu durum
hazirlanan raporlara da yansimistir. Yirmibirinci ylzyil Tirkiye'sinde, kamu
ihalelerinden, personel alimina kadar her alanda ayrimcilik ve partizanhk
yapiimaktadir. Hukuk disi uygulamalar meclis cogunluguna dayanilarak
yasal hale getirilmektedir. Ulkemizde giderek kurumsallasan yolsuzluklar
ve kayirmacilik gibi etik dist davranislar, kutsal degerlerin siyasete alet
edilmesi ve profesyonelce yonetilen glindem degistirme teknikleriyle,
halkimizin dikkatinden kagiriimaktadir.
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CHP iktidarinda;

+ Adalet, dogruluk, diristlik, tarafsizlik ve sorumluluk gibi etik degerler
egitim ve hukuk sistemimizin temeli haline getirilecektir.

« Milletvekili dokunulmazliklar kiirsti dokunulmazhgi ile sinirlandiracak ve
tim secilmislerin mal bildirimleri kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

+ Yerel yonetimlerin aldigi kararlarla yaratilan kentsel rantlarin tim
halkimiza ait olmasi saglanacaktir.

« Etik ve bilgi edinme kurullan bagimsizlastirilacak, bu kurullarda kamu
gorevlilerinin azinlikta, sivil toplum temsilcilerinin cogunlukta olmasi
saglanacaktir.

« Uluslararasi standartlar ve AB miktesebati tlkemiz kamu yénetiminin
c¢agdaslasmasinda yol haritasi olarak kabul edilecektir.

2.2- Mali Saydamhik

Basit anlamiyla devletin, halktan aldigi kaynaklari nereye ve nasil
harcadigini halka dogru bicimde anlatmasi olarak tanimlanan mali
saydamhigin, AKP'nin siyasi ve ekonomik ajandasi ile bagdasmadigi
aciktir. Uluslararasi kuruluslara verilen taahhitler cercevesinde 2003
yilinda yasalastirilan otuz tic maddelik Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
on ¢ maddesi bilgi edinme hakkinin sinirlandiriimasi ile ilgilidir. Bu
sinirlandirmalar ile, yolsuzluk ve suiistimalleri ortaya cikaracak bilgiler;
ticari sir, devlet sirri veya gizli bilgi gibi gerekgelerle aciklanmamaktadir.

CHP iktidarinda;

« Kamu yonetiminde saydamlik ve diirustlik egemen kilinacaktir. Bu
amagla, kamu gelirlerinin nereye harcandigi islem bazinda kamuoyuna
duiizenli olarak agiklanacaktir.

« Tek kaynaktan yayinlanan asimetrik bilgiyle gerceklerin saklanmasina
misaade edilmeyecektir. CHP, bilgi edinme hakkini en temel insan
haklarindan biri olarak gérmektedir. Bilgi edinme hakkini sinirlayan ticari
sir, devlet sirr veya gizli bilgi gibi kavramlarin arkasina siginilarak bilgi
edinme hakkinin engellenmesine miisaade edilmeyecektir.

« Her isteyen yurttas kamu kurumlarinin isleyisiyle ilgili bilgi alabilecek,
belgeleri inceleyebilecek ve bu belgelerden 6rnek alabilecektir. Bu amacla
her kurumda ayri fiziki bolimler tahsis edilecek ve ayr bilgi edinme
birimleri kurulacaktr.
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« Bilgilerin saklanmasi sonucunda basta yolsuzluk suglar olmak tizere
sucun ve suclunun gizlenmesine yardim eden kamu gorevlilerinin
cezalandirimasi icin 6zel yasal diizenlemeler yapilacaktir.

2.3- Denetim ve Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu sistemini yolsuzluk, israf ve kotl ydnetimin olumsuz sonuclarindan
koruyabilmek amaciyla kontrol-denetim mekanizmalarinin etkin
¢alismasinin saglanmasi sarttir. Hesap verme sorumlulugunun

onindeki en 6nemli engellerden biri olan siyasetcilerin ve birokratlarin
dokunulmazliklar kaldinlmamistir. Son zamanlarda zaman asimi
nedeniyle pek ¢ok sucta suclularin cezasiz kaldigina ve bu durumun kamu
vicdanini derinden yaraladigina tanik olunmaktadir.

" ou

Yasama denetiminin en etkin araclar olan “meclis arastirmasi”, “meclis
sorusturmasi” ve “gensoru” mekanizmalari AKP meclis Grubunun
oylariyla calistirlmamistir. Yolsuzluklar ortaya ¢cikarmaya yonelik olarak
milletvekillerince hiikimete yoneltilen yazili ve s6zlii soru dnergelerine
de genellikle cevap verilmemektedir. TBMM adina denetim yetkisi olan
Sayistay'in yetkileri sinirlandiriimistir. Kurumlarin teftis ve denetim birimleri
“kamu yonetiminde reform ¢alismalan” adi altinda etkisizlestirilmis ve
raporlari siimen alti edilmistir. Kamu mali yonetimi reformu kapsaminda
olusturulan i¢ denetim birimleri de yolsuzluklari gérmezden gelecek
sekilde kurgulanmistir. Dolayisi ile diinya yolsuzluk siralamasinda 60.
sirada bulunmamiz tesadif degildir.

CHP iktidarindao;

+ Yasama, yuritme ve yarginin yolsuzluk ve kuralsizliklarla etkin
miicadelesinin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.

« TBMM’de kesin hesap komisyonu kurulacak, bu komisyonun baskani
muhalefet partisinden olacak ve CHP iktidardayken muhalefete hesap
verecektir. Denetim sisteminin onleyici, diizeltici ve ydnlendirici olmasi
saglanacaktir.

+ Kamu yonetiminde riisvet ve suiistimal sucu isleyenlerin siiratle yargilanip
cezalandinimalari saglanacaktir. Yolsuzluk suclarindaki durdurucu ve
bekletici sebepler gbzden gegirilecek ve zamanasimi siireleri uzatilacaktir.

+ Basta medya ve sivil toplum 6rgitleri olmak tzere sivil denetim
etkinlestirilecek ve yolsuzluklarin aciga ¢ikariimasina yardim edenler
Ozendirilecektir.
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« TBMM'nin tlkedeki riisvet ve yolsuzluk iddialarinin denetlenmesinde etkin

rol oynamasi saglanacaktir.

Milletvekili dokunulmazhginin erdemli ve temiz siyasetin 6nlinde engel
olusturmasina son verilecektir. Anayasa’da gerekli degisiklik yapilarak,
milletvekili dokunulmazliginin sadece kirsi dokunulmazhigi ile
sinirlandinimasi, diger faaliyetler ile adi suclara karsi koruyucu islevinin
kaldinimasi dncelikli hedefimiz olacaktir.

2.4- Kamu Alim ve Satimlan

4 Ocak 2002 tarihinde cikarilan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
uluslararasi normlara gore hazirlanan ve ihalelerde yolsuzluk
yapilmasini zorlastirilan bir yasaydi. AKP doneminde, bu yasada yapilan
40’a yakin degisiklikle kamunun en ¢ok ihale yapan kurumlari bu
kanun kapsamindan ¢ikartilmis ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak icin
kurulan ihbar, sikayet ve denetim mekanizmalar etkisizlestirilmistir.
Ortaya cikarilan bazi yolsuzluklar da yasalarda yapilan degisikliklerle
kanuna uygun hale getirilmistir. Rekabet¢i olmayan alim yontemlerinin
uygulama alani genisletilmistir. AKP déneminde bazi kurumlarin ihale
dahi yapmaksizin baz sirketlerle dogrudan sézlesme yaptiklari veya isin
yapiimasindan sonra ihale belgelerini diizenledikleri tespit edilmistir.

Bu durum, ihalelerin 6nemli bir béliminin medya kuruluslari sahiplerine
ve iktidara siyasi ve ekonomik destek veren sahis ve firmalara verilmesini
kolaylastirmistir. Kamu ihalelerinde siyasal tercihlerin ekonomik tercihlerin
online ge¢mesi, kamunun kalitesiz mal ve hizmetleri fahis fiyatlarla almasi
sonucunu dogurmustur.

2003-2010 yillari arasinda Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerin toplam tutar 377 milyar TLdir. Bu ihalelerin 116 milyar TLlik

(% 31'i) kismi eksik rekabet kosullari altinda istisnai alim yontemleri ile
gergeklestirilmistir. Bu durum AB'nin izleme raporlarinda da elestiri olarak
dile getirilmistir.

Bu elestirilere ragmen, kanun kapsami disina ¢ikarilan kurumlarla ilgili

yasal diizenlemeler kasitli olarak yapilmayarak bu kurumlar denetimsiz
birakilmistir. Kapsam disina cikarilan kurumlar kendi ihale mevzuatlarini
kendileri olusturmaktadir. Bu kurumlar ayni zamanda yaptiklari ihalelerle ilgili
ihbar ve sikayetleri de kendileri incelemekte, bdylece yolsuzluklara karsi en
6nemli kontrol mekanizmasi olan gorevlerin ayriligi ilkesi yok edilmektedir.
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AKP, enerji ve ulastirma gibi sektorleri ilgilendiren biiylik kamu ihalelerini
uluslararasi anlasmalar yoluyla kamu ihale mevzuati kapsami disina
cikarmistir. Kirtasiye alimlari gibi kiiglik ve 6nemsiz alimlarda kullanilmasi
gereken dogrudan temin yontemine benzer yontemlerle secilen sirketlerle
sozlesme imzalanarak iilkemiz gelecekte dnemli taahhitler altina
sokulmustur. Yapilan bu sézlesmeler TBMM'de onaylatilarak meclis bir
cesit ihale komisyonu haline getirilmistir.

Yasal degisikliklerle basta denetim yetkileri olmak tzere bircok yetkisi
tirpanlanan Kamu ihale Kurumu (KiK) bagimsiziigini tamamen yitirmis ve
siyasal baski altinda ayni konuda farkl kararlar vermistir. KiK'in elektronik
kayitlari bazi sirketleri korumak amaciyla degistirilmis ve gizlenmistir.

CHP iktidarinda;

Basta 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
olmak tGizere kamu alim ve satimlarini diizenleyen tim mevzuatimiz AB
muktesebatina ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilecektir.

Kamu ihalelerinde tam rekabet ve saydamlik saglanacaktir.

Kamu ihale disiplini disina tasinarak yolsuzluklara konu olan istisnai
alimlar yeniden diizenlenecek, kapsami daraltilacak ve uygulamalar
yakindan takip edilecektir.

Yasal dayanagdi olmaksizin kamu kaynagi harcanmasina musaade
edilmeyecektir.

ihbar ve sikayet mekanizmasi uluslararasi uygulamalara paralel olarak
yeniden dilizenlenerek etkinlestirilecektir.

KiK'in tarafsizhdi ve bagimsizhdi 6niindeki yasal engeller kaldirlacaktir.
Kamu ihalelerinde goérevlerin ayrihdi ilkesi tam olarak uygulanacak, ihaleyi
yapanlarla, iddia ve sikayetleri inceleyenler ayristinlacaktir.

Kamunun enerji ve ulastirma ile ilgili bayuk alimlarinda ihaleden
kagcinmak icin uluslararasi anlasma yapilarak TBMM'yi ihale komisyonu
haline getiren uygulamalara son verilecektir.
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2.5- Kamu Sermayeli Sirketler ve Ozellestirmeler

Ekonomide etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla yapilmasi gereken
Ozellestirmeler, kasitl uygulamalarla kamu mallarinin heba edilmesine
yol acmistir. Ozellestirme ihalelerinde kamu varliklarinin degerinin
dusuk gosterilerek rant yaratilmasi ve bu rantlarin satis ve devirlerden
hemen sonra haksiz kazanca doniismesi kamu vicdanini yaralamaktadir.
Ozellestirilen kuruluslarin, ihaleler dncesinde hazirlanan degerleme
raporlarinin kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili kanun hilkmi 2005 yilinda
degistirilerek islevsiz hale getirilmistir.

Dunyadaki uygulamalarin aksine, isgticli uyumu saglanmadan yapilan
ilkesiz 6zellestirmeler is¢i kiyimina dontismdistir. Bu durum basta Telekom,
Tekel ve Seker Fabrikalar’'nin calisanlari ile aileleri Gizerinde ekonomik,
sosyal ve psikolojik acidan yikici etkiler yaratmistir.

Ozellestirmelerin yapildigi sektdrlerin cogunda rekabet saglanamamis,
fiyatlar dismemis, kurumlarin 6dedigi vergiler azalmis, hizmet kalitesi
yukselmemistir. Sadece eskiden kamuda bulunan dogal tekel rantlar
iktidara yakin firmalarin eline ge¢mistir.

Ornegin, Telekom &zellestirilmesinde yapilan hata ve suiistimaller
sonucunda, tlkemizin en stratejik kurumlarindan biri yabanci bir sirketin
eline gecmistir. ihalede yolsuzluk niteligi tastyacak bicimde Telekom’a
Ozellestirme sonrasi saglanan vergi ve tarife avantajlarina ve géz yumulan
isci kiyimina ragmen, basta telefon ve internet olmak tizere iletisim
hizmetlerinin fiyati ykselmis, hizmete ulasim ve kalite artmamistir.
Telekom'a saglanan tim avantajlara ragmen sirketin pazar payi, kari ve
ddedigi vergi reel olarak diismstir. imtiyaz sézlesmesine aykiri olarak
tarife artislarina ve gayrimenkul satislarina géz yumulmustur. Telekom
yonetim kurulunda Hazine'yi temsilen bulunan Gyeler Hazine aleyhine
alinan bir¢ok karari onaylamistir.

KiT'lerin ydénetim ve denetim kurullarina yapilan siyasi atamalarin da
etkisiyle, KiT’lerin (iretime yonelik mal ve hizmet alimlari kamu ihale
sistemi disinda suirekli ayni firmalara yénlendirilmistir. Onceden kamu
iscileri eliyle gorulen isler, hizmet ihalesi adi altinda, isci haklarini yok
sayan bir anlayisla taseron firmalara verilmistir. Bolgesel kalkinma ve
sektorel dengelerin saglanmasi agisindan son derece 6nemli olan bazi
kamu isletmeleri bitceye gelir saglamak amaciyla satiimustir.
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CHP kamu girisimciligine veya 6zellestirmeye ideolojik olarak
bakmamaktadir. Ozellestirme veya kamu girisimciligi ekonominin kosul
ve ihtiyacing, ilgili sektérin ve kurulusun niteligine gore kullaniimasi
gereken araclardir. Rekabet ortaminin saglandigi ve diizenleyici olarak
kamu girisimciligine gerek olmayan alanlarda 6zellestirmelere devam
edilecektir. Ozellestirmeler, kamu girisimlerinin tasfiye araci ve kamu
finansman kaynadi olarak da gérilmemelidir.

CHP iktidarinda;

. Ozellestirme ihaleleri seffaf olacak ve degerleme raporlarinin
aciklanmamasi uygulamasina son verilecektir.

+ Alici tarafindan verilen taahhditler 6zellestirme sonrasinda yakindan
takip edilecektir.

- Telekom'un ilkesiz ve kalitesiz 6zellestirilmesi ve 6zellestirme sonrasi
denetlenmemesi sonucunda ortaya cikan kamu zararlan 6zellikle
mercek altina alinacaktir.

« Kamu sermayeli sirketler bolgesel kalkinma ve sektorel 6ncelikler dikkate
alinarak yeniden yapilandirilacak ve yonetim kurullar siyasi baskidan
kurtarilarak profesyonellestirilecektir.

- ihale islemlerinin rekabetci bir ortamda ve saydam bir bicimde
yapilmasi esas olacaktir.
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2.6- Enerji ve Dogal Kaynaklar

Enerji sektorlinlin serbestlestirilmesi ve rekabete acgilmasi adi altinda
elektrik ve dogal gaz sirketlerinin 6zellestirilmesinde, tlketiciyi ve
calisanlarn koruma anlayisindan uzak 6zellestirme stratejileri, orta ve

uzun vadede ekonomimize dnemli zararlar verecek niteliktedir. Enerji

ve dogal gaz alim anlasmalari kamuoyundan gizlenmistir. Dogalgaz
depolama tesisleri yapilmadigi icin al yada 6de anlasmalari ile kamu
zarar ettirilmistir. Uluslararasi enerji anlasmalarinda AKP’ye yakin bir sirket
on plana ¢ikariimistir.

Basta kdmiir, aliminyum, bakir ve altin gibi yeralti kaynaklarinin orta
ve uzun vadeli isletme haklari, rekabetci olmayan ihaleler sonucunda
AKP'ye yakin firmalara verildigi gibi, bu firmalarin faaliyetleri de
denetlenmemistir. Basta altin olmak tzere Turkiye'nin dogal kaynaklarinin
yurt disina kagiriimasina, bu kacakgilik dolayisiyla vergi tesviklerinden
yararlanilmasina ve kara para aklanmasina géz yumulmus ve agilan
sorusturmalarin Ustl kapatilmistir. Kémur ve asfalit madenleri ihalesiz
olarak kiralanmistir. Kiralanan madenlerden alinmasi gereken devlet
hakki ve hissesi takip edilmemis ve bu kamu alacaklar af kanunu
kapsamina alinmistir. Bir taraftan petrol Grtinlerinden alinan yiksek
vergiler girdi fiyatlarini ylkseltirken, diger taraftan da engellenemeyen
akaryakit kagakgiligi nedeniyle kamu 6nemli bir gelir kaybina ugramistir.

CHP iktidarinda;

Enerji sektorl 6zellestirmelerinde tiiketicinin korunmasi ilke edinilecektir.
Bu alanda yapilacak her tiirli 6zellestirmede rekabetin saglanmasi esas
olacak ve enerji acigi tilkemiz igin bir risk unsuru olmaktan ¢ikarilacaktir.

Dogalgaz depolama tesisleri hizla yapilacaktir.

Uluslararasi enerji anlasmalarn seffaflastinlacak ve milli menfaatler 6n
plana c¢ikarilacaktir.

Dogal kaynak ve madenlerimizin kiralanmasi ve isletme hakki devirlerine
iliskin islemler ve Turkiye'de yapilan bircok yolsuzluktan elde edilen
gelirlerin aklanma mekanizmasi olarak kullanildigindan stiphe edilen altin
kacakgiligi ve kara para aklanmasi konulari mercek altina alinacaktir.
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2.7-Tarim

Tarim politikalarinda yapilan hatalar sonucunda et, bugday, misir

ve piring gibi temel gida maddelerinin fiyatlarinda meydana gelen
dalgalanmalar, iktidara yakin firmalara rant aktarmak icin firsata
donusturilmustir. Tarim piyasalarinda regulasyonu saglamakla gorevli
TMO ve EBK varlik sebeplerinin aksine, temel gida maddelerindeki fiyat
spekilasyonlari ve rekabetci olmayan alim-satim islemleri ile AKP’ye
yakin firmalara kaynak aktarma islemlerine alet olundugu goriintiisu
vermislerdir. Tarim Griinlerinin arz-talep dengesini saglama gerekgesiyle
yapilan tarim trinleri ithal ve ihraci rekabetci olmayan ihalelerle sirekli
ayni firmalardan yapilmis, deniz tasimalari stirekli ayni gemicilik firmasina
verilmistir. Global tarim sirketlerinden rekabetci olmayan ihalelerle tirlin
alinarak ciftgimizin Grtin degeri dustrtlmis ve bu sirketler bazi yerli gida
sirketleriyle ve kamu gorevlileriyle isbirligi icerisinde hareket etmistir. Bu
durum karsisinda, genis halk kitlelerini ilgilendiren taban fiyatlar, olmasi
gerekenden daha dsiik seviyede kalmis, buna ragmen ortaya ¢ikan
yuksek gorev zararlart Hazine’nin finansman dengesini bozmustur. Kirsal
kalkinmada AB’ye uyum konusunda basarisiz olunmustur.

CHP iktidarindao;

Ciftcimizin emegini somdren ithalata dayali tarim politikalarina son
verilecektir.

ithalatin zorunlu oldugu hallerde imtiyaz ve kayirmacilik olmasina
misaade edilmeyecektir. Boylece tarim ve gida sektori hedeflerini giderek
daha guiclii bir sekilde karsilayan yapi, ayni zamanda AB normlarina
uygun, kirsal kalkinmanin surikleyici glict niteligine donsturilerek
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda rol oynayacaktir.

CHP iktidarinda bilingli sulu tarim uygulamalari yayginlastirilacak ve
tanmsal girdi fiyatlar disuirilecektir.

Basta TMO ve EBK olmak tizere tarim KiT'lerinin rekabetci olmayan
ihaleleri ve dis ticaret islemleri mercek altina alinacaktir.
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2.8- Haberlesme

Telekominikasyon sektoriinde kamusal yarari gozetecek ve sektorin
beklenti ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde rekabeti saglayici bir
diizenleme ve denetleme ortami saglanamamistir. Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu’nun, Telekom'la ilgili yanlis ve tarafli kararlar sonucunda
basta telefon ve internet olmak lzere iletisim hizmetlerinin fiyati
distrilememis, gerekli yatirimlar yapilmadigi icin hizmete ulasim ve kalite
yukseltilememistir.

AKP doneminde 6zel hayatin gizliligi ve iletisim 6zglrligi yapilan yasa
disi dinlemeler sonucunda yok edilmistir.

CHP iktidarinda;

Bilgi Teknolojileri Kurumu Baskanligi’'nin faaliyetleri kisi hak ve
ozgurluklerini korumak amaciyla etkin bir bicimde denetlenecektir.
Bu kurum, tlkenin iletisim altyapisinda fiyatlarin diismesini, kalitenin,
rekabetin ve ulasilabilirligin artmasini saglayacak sekilde bagimsiz ve
tarafsiz olarak yeniden yapilandirlacaktir.

Ozel hayatin gizliligi korunacak, yasa disi dinlemelere son verilecek ve
sorumlular cezalandirilacaktir.

2.9- Konut

AKP déneminde yoksul ailelere konut edindirmek amaciyla faaliyet
go6stermesi gereken TOKI, kamunun kiymetli arsalarini yandas firmalara
rant olarak aktaran bir kurum haline getirilmistir. Arsa Karsiligr Gelir
Ortakhgi Modeli adi altinda kamu ihale disiplini disinda yapilan

ihalelerin biyik bir kismi birkag insaat sirketi arasinda bolusttrilmustar.
TOKI, finansal ve kurumsal kaynaklarinin biiytik bir kismini liiks konut
yapimina harcamistir. Konut Edindirme Yardimi hesabinin imkanlariyla
biyiksehirlerin en kiymetli bolgelerinden alinan kamu arsalari, yine kamu
ihale sistemi disinda birka¢ emlak sirketi aracihigiyla piyasa degerlerinin
¢ok altinda yandas sirketlere satilmistir. Bu satislar karsihginda aracilara
fahis ticretler 6denmistir. TOKI, kamudan aktarilan yiiksek miktarl
kaynaklara, halka yiksek fiyatlarla satilan konutlardan elde edilen
gelirlere ve bedelsiz arsa tahsislerine ragmen, yolsuzluklar ve plansiz
yatinnmlar sonucunda finansal krize girmis, elinde kalan konutlari satamaz
hale gelmistir. TOKi yénetiminin rant yaratma motivasyonu ile biyiik
sehirlerde yaptigi konutlar kentlesme sorunlarini artirmis, kent estetigini

perkesicin  CHP 22



bozmus ve insaat sektdriinde yarattigi dislama etkisiyle sektére dnemli
zararlar vermistir.

CHP iktidarinda;

TOKi'nin tist gelir gruplarina yénelik liiks konut yapmasina son verilecek
ve bu alanda 6zel sektorle rekabet edilmeyecektir.

TOKIi'nin kurumsal ve finansal kaynaklari diisiik gelirli yurttaslarimiz icin
konut yapimina harcanacaktir.

TOKi'de yapilan yolsuzluklar mercek altina alinacak, Arsa Karsiligi Gelir
Ortakligi Modeli altinda yasal dayanagi olmadan kullanilan kamu
arsalarinda kiymet farki tespit edilmesi halinde farklar bu firmalardan
tahsil edilecektir.

ihale sartlarina uyulmamasi nedeniyle, konut alan vatandaslarimizi
magdur eden eksiklikler tespit edilecek, bu eksiklikler yapimci firmalara
tamamlattinlacaktir.

TOKi'nin kamu ihale mevzuati disina cikarilan yapim isleri, kanun kapsami
icerisine alinacak ve faaliyetleri saydamlastirilacaktir.

2.10- Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Uluslararasi standartlara ve en iyi 6rneklere uygun olarak, temel hak ve
ozgurlikler ile piyasa mekanizmalarinin daha diizenli isleyisini saglama
ve glivence altina almak amaciyla kurulan Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Kamu ihale Kurumu (KiK) gibi bagimsiz olmasi
gereken diizenleyici ve denetleyici kuruluslar siyasete tam bagimli hale
getirilmislerdir. Bazi kurumlarda ilgili sektor temsilcileri ile etik disi ¢ikar
birliktelikleri, bagimsizlik ve tarafsizhgi ortadan kaldiracak yakinliklar ve
hediye kabulleri aliskanlik haline gelmistir. Bu kurumlarin i¢ine dustukleri
yonetsel bozulmalar diizenledikleri sektorlerde rekabeti ortadan
kaldirmaya baslamis, bu durum fiyatlarin yiikselmesi, haksiz kazang elde
edilmesi ve hizmetin kalitesizlesmesine yol acmistir.
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CHP iktidarinda;

Duzenleyici ve denetleyici kuruluslarin bagimsizliginin éniindeki engellerin
kaldinimasi, diger kamu kuruluslariyla uyumlu, etkin ve verimli calismalasi
saglanacaktir.

Kurul tiyelerinin ikinci kez goreve secilmeleri gibi bagimsizhigi golgeleyecek
uygulamalara son verilecektir. Bu kurumlarin faaliyetleri seffaflastinlacak
ve hesap verebilir hale getirilecektir. Bu sayede diizenledikleri alanlarda
tarafsiz olmalari saglanacaktir.

Kamu yararina rekabetin saglanmasi, fiyatlarin diismesi, hizmet kalitesinin
ve ulasilabilirliginin artmasi diizenleyici ve denetleyici kurullarin temel
hedefleri olacaktir.

2.11- Giimriik ve Dis Ticaret

GUmrik yonetiminde kronik hale gelen yolsuzluk sorunu, AKP doneminde
agirlasarak devam etmistir. Buna ilave olarak, blylik yolsuzluklar mevzuat
degisiklikleri ile yapilir hale gelmistir. Ulkenin ithalat politikalari AKP’ye
yakin sirketlerin ¢ikarlarina uygun olarak diizenlenmeye baslanmis, bir
gecelik diizenlemelerle bazi sirketler zengin edilmistir. Kotaya ve 6n izne
bagli tarim Grinleri ithalatinda firmalar arasinda ayrimcilik yapilmistir.
GUmruk yonetiminde artan bozulmalar, dahilde isleme rejimi kapsaminda
gerceklestirilen suiistimaller ve dusiik kur politikasi ihracatgilarimizi kiresel
piyasalarda rekabet edemez durumda birakmis, Glkemiz ithal mal cenneti
haline gelmis, bu durum yerli Gretimin ¢okmesine neden olmustur.

CHP iktidarindao;

GUmruklerdeki yolsuzluklar ve kotl yonetim, ylizytize iliskileri en aza
indiren bilgi teknolojilerine ve sonradan kontrollere agirlik verilmesi ve
beyana dayali sisteme gecilmesiyle ortadan kaldinlacaktir.

ihracatcilarimizi destek amaciyla ayrilan tesvik unsurlarinin haksiz
kullanilmasina yol acan hayali ihracat ve yerli Ureticilerimize karsi
haksiz rekabet eden ithalat kacakgilarina karsi etkin ve kararl micadele
edilecektir.

Dahilde isleme, antrepo ve depo yonetimi mevzuati ve uygulamalar
g0Ozden gecirilecek, bunlarin yol actigi kayip ve kacaklarla etkin bir sekilde
mucadele edilecektir.
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2.12- Vergi

Kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla, kisi ve kurumlarin faaliyet
ve gelirlerinden adil olarak alinmasi gereken vergiler, AKP doneminde
sirketler Gzerinde baski ve tehdit araci olarak kullaniimaya baslanmistir.
Vergi adaleti bozulmus ve dolayli vergilerin bittin icindeki payr artmistir.
AKP’nin kayirmaci vergi politikalarinin bir geregi olarak vergide kayip-
kacak oranlarini diistirmek icin caba gosterilmemis, vergi mevzuati basit,
seffaf ve 6ngorilebilir hale getirilmemistir. Ekonomik ve finansal krizler
altinda ezilen ve vergilerini 6deyemeyen kiiciik esnaf ve KOBI'ler dne
sirulerek, yandas firmalar vergiden kurtarmak ve yolsuzluklarn aklamak
amaciyla ¢ikarilan aof yasalari, vergi ydnetimini ve kamu vicdanini
yaralamistir. Kamu yararina ¢alisan dernek statiistiniin, bazi dernek ve
sirketlerce vergi kagirma araci olarak kullanilmasina g6z yumulmustur.

CHP iktidarinda;

Buylmeyi destekleyen, kayit disihgi 6nleyen, mikellef dostu, adaletli ve
¢agdas bir vergi diizeni icin Vergi Reformu gerceklestirilecek ve kararhhkla
uygulanacaktir.

Vergi incelemeleri riske dayal olarak yapilacak ve baski araci olarak
kullanilmayacaktir.

Adil, strdurlebilir, halkta adalet ve glven duygusu yaratan, etkin ve basit
bir vergi sistemi olusturulacak, “az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok”
vergi alinacaktir.

Rekabet glicli kaybina yol agcan makro politikalarin diizeltilmesinin
yaninda vergi, sosyal giivenlik ve isgtict piyasasi dizenlemeleri, bir
bitunlik icinde ele alinarak kayit disilikla miicadele edilecektir.

Vergiden kaginma ve vergi kacirma araci haline getirilen istisna ve
muafiyetler yeniden diizenlenerek nesnel kosullara baglanacaktir.

2.13-Sermaye Piyasalar

Yatirimlarin temel finansman kaynagdi olan tasarruflari tlke ekonomisine
kazandirma ve yatirim araclarinin sahipligini genis kitlelere yayma
fonksiyonu olan sermaye piyasalari yeterli biiylime saglanamadigi ve

kamunun ylksek bor¢lanma geregi dusirilemedidi icin gelisememektedir.

Sermaye piyasalarinda dnemli islevi olan kamuoyunu aydinlatma
platformuna yapilan bildirimlerin tam, dogru ve zamaninda olmasi
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denetlenmediginden ve piyasada olusan bilgi asimetrisi, dissalliklar

ve piyasayi belirleme gtict kontrol edilemediginden kiiclik tasarruf
sahiplerinin fonlari manipilasyonlar ve spekdlatif islemlerle eritiimektedir.
En son 1999 yilinda kapsamli degistirilen Sermaye Piyasasi Kanunu tim
hazirliklarin tamamlanmis olmasina ve gelisen sermaye piyasalarinin
yarattigi acil ihtiyaca ragmen yasalastirilmamistir. Mevcut yasanin
degistirilmemesi dolayisiyla 6zellikle yatirim fonlarinda ortull kazang
dagitimy, izinsiz halka arzlar karsisinda yasanin yetersiz kalmasi,
yatinmcilari koruma fonu ve ¢agri sistemine iliskin eksiklikler sermaye
piyasalarinda manipulasyon yapilmasini kolaylastirmaktadir.

CHP iktidarinda;

Sermaye piyasalarinin hukuki ¢ercevesi AB normlarina uygun olarak
yenilenecek ve sermaye piyasalarinin derinlesmesi hedef alinacaktir.

Kamuoyunu aydinlatma platformuna yapilan bildirimlerin kapsam ve
icerigi yakindan takip edilecektir.

Tek kaynaktan asimetrik bilgi yayilmasi sonucunda tasarruf sahiplerinin
zarar gormesi engellenecektir.

Sermaye Piyasasi Kanunu sermaye piyasalarinin yarattigi acil ihtiyaca
uygun olarak degistirilecektir.

IMKB'nin gliclenmesi ve sermaye piyasalarina olan giivenin artirilmasi,
sermayenin tabana yayilmasinin hizlandirilmasi amaciyla diizenleyici ve
denetleyici cercevenin gli¢lendirilmesi saglanacaktir.

2.14- Taseronlasma

Ulkemizde, 2002 yilindan itibaren, basta temizlik ve giivenlik olmak
Uzere, eskiden kamu iscileri eliyle gorulen isler, hizmet ihalesi adi
altinda 6zel sektorden satin alinmaya baslanmistir. Sendikal haklarin
kurumsallastigi bati tlkelerinde uygulanan bu model, tilkemizde emek
somurisinin ve yolsuzlugun kaynagi haline gelmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler ve fiili uygulamalarla, eksik rekabet ortaminda gerceklesen
hizmet ihaleleri, stirekli ayni firmalara verilmistir. S6zlesmelerde
belirtilen is¢i ve ekipmanin ¢ok altinda is¢i ¢alistinimasina ve ekipman
kullanilmasina g6z yumulmaktadir. Sirketler de bu eksikligi iscileri

asiri calistirarak kapatmaya calismaktadir. iscilerin siyasal tercihleri,
ise alinma veya isten ¢ikariimalarda en 6nemli belirleyici olmaktadir.
Bazi 6rneklerden anlasildigi kadariyla, taseronlara is¢i basina yaklasik
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1500 TL 6denirken, taseronlar iscilere yaklasik 650 TL asgari tcret
o0denmekte ve taseron sirketlere dnemli miktarda haksiz kazang transferi
saglanmaktadir. Taseronlarin, maliyetlerini yikselten kidem tazminati
gibi yiktumliltklerden kurtulmak amaciyla basvurdugu usulstizltkleri
engelleyecek kurumsal mekanizmalar yok edilmistir. Basta komdr-
maden sektori olmak tizere, hizmet satin alan sirketlerin is¢i glivenligini
saglamadan faaliyet gostermeleri sonucunda ortaya ¢ikan kazalarda
yuzlerce is¢i hayatini kaybetmistir.

CHP iktidarinda;

Yillardir emegdi somdrilen taseron iscileri, basta sendikal haklari olmak
Uzere, butin haklarna kavusacak ve kamu iscisi olarak istihdam
edileceklerdir.

Hizmet ihalelerinde kural haline gelen istisnai alim yéntemlerine son
verilecektir.

Kamunun hizmet alim ihalelerinde aile sigortasi programina kayitl
yoksullarin istihdam edilmesi 6zendirilecektir.

Ozel sektériin aile sigortasi programina kayith yoksullari istihdam etmesi
halinde bolgesel 6zellikler dikkate alinarak belirli bir stire sosyal glivenlik
primi ve istihdam vergileri devlet tarafindan karsilanacaktir. Bu sayede
istihdam piyasalarinda kayit disilik azaltilirken yoksullukla etkin miicadele
edilecektir.

2.15- Sosyal Yardimlar

Tirkiye'de yoksullara ve korunmaya muhtaglara yonelik kamu kaynaklar,
18 degisik kurum tarafindan yonetilmektedir. Yardim dagitan kuruluslarin
temizlik, glivenlik, makam araci, sofér, sekreter ve temsil giderleri gibi
genel yonetim harcamalari sosyal yardimlari énemli 6l¢lide yoksullara
ulasmadan buharlastirmaktadir. Yolsuzluklar, kot yonetim, ayrimcilik ve
partizanlik bu durumun temel sebebidir. Yoksullukla miicadele konusunda
nakdi yardimlarin her anlamda ayni yardimlardan Gstiin oldugu
bilinmesine ragmen ayni yardimlara devam edilmektedir. Yoksullara

ayni yardim olarak dagitilan kdmdur ve gida yardimlari ile ilgili mal alim
ihalelerine fesat kanstirilarak kamu kaynaklarinin iktidara yakin sirketlere
aktarildigi denetim raporlariyla tespit edilmistir.
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CHP iktidarinda;

Sosyal yardimlar sosyal devlet ilkesinin geregi bir hak olarak kabul
edilecektir.

Mevcut durumda, on sekiz farkh kurulus tarafindan yurttilen sosyal
yardim uygulamalari tek ¢ati altinda birlestirilecektir.

Sosyal yardimlarda ayni yardimlar yerine aile sigortasi kapsaminda
nakdi yardimlar tercih edilecektir. Sosyal yardimlarda birokratik engeller
kaldinlacaktir. Sosyal yardimlarin koordinasyonu amaciyla sosyal veri
sistemi olusturulacak bu sayede 6nemli miktarda kaynak tasarrufu
saglanacaktir.

AKP déneminde yapilan sosyal yardimlar sirasinda gerceklestirilen ihale
yolsuzluklar mercek altina alinacaktir.

2.16- Kamuya Yararli Dernekler

Sivil toplum orgutleri, demokratik tlkelerin siyasal ve sosyal gelisiminin
onemli unsurlarindan biridir. Turkiye'de kamu yararina ¢alisan derneklerle
ilgili keyfi yonetime ve ayrimciliga yol acan bir politikasizlik ve ilkesizlik
mevcuttur. Kamu yararinin ne oldugu ve kamu yararina ¢alisan
derneklerin nasil secilecegi net olarak belirlenmemistir. Siyasal iktidar,
kamu yararina ¢alisan derneklere taninan ayricaliklarin kullaniimasi
konusunda adil davranmamistir. Bazi dernekler genel yapi icerisinde daha
ayricalikh bir konuma getirilmislerdir. iktidarin, yolsuzluk yaptigi mahkeme
karariyla tespit edilmis Deniz Feneri (E.V.) Dernegi ile ilgili kayirmaci tavrina
karsin, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi'ne karsi uygulanan baski,

bu ayrimcihigin somut bir érnegidir. Yoksullukla miicadele i¢in kuruldugu
soylenen bazi dernekler, gelirlerinin ¢cok azini yoksullara aktarirken, bu
gelirlerinin 6nemli bir bolimind agirlikli olarak ticari faaliyetlere ve

basta yénetici ticretleri olmak lizere genel giderlere harcamistir. Ozellikle
son donemde One ¢ikarilan bazi dernekler, kendilerine taninan vergi
avantajlarini amaglari disinda kamu gelirlerinin azalmasi ile sonu¢lanacak
usulsiiz islemlerle bazi sirketlerin matrah azaltmasinda kullanmustir.
Kamuoyunda toplanan bagis ve yardimlarin siyasal amaglarla kullanildig
yoniinde gii¢li bir 5ngori mevcuttur. Kurulan bazi derneklere tyelik,
kamu rantlarindan pay almak icin fiili 6n kosul haline gelmistir. Bazi
belediyeler, kamu kaynaklarini paravan sirketler kullanarak, rekabetgi
olmayan (istisna-pazarhk usull) hizmet alim ihaleleriyle bu derneklere
aktarmistir.
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CHP iktidarinda;

Diinyada Gglncu sektor olarak kabul edilen sivil toplum 6rgttlerinin
onemli bir bileseni olan kamuya yararl dernekler ayrima tabi
tutulmaksizin desteklenecektir.

Kamu yarari net olarak tanimlanacaktir. Ancak bu derneklerin faaliyetleri
saydamlastirilacak vergi kacakgiligr araci olmalarina ve topladiklar
yardimlarda yolsuzluk yapmalarina musaade edilmeyecektir. Bu amacla
derneklerin mali denetimi etkinlestirilecektir.

2.17- Yerel Yonetimler

AKP, demokratiklesmenin ve modernlesmenin en 6nemli kurumlari olan
yerel yonetimler arasinda agik¢a partizan ayrimcilik yapmaktadir. Muhalif
partilerin yonetimindeki belediyeler denetim baskisi altinda tutulurken
AKP yonetimindeki belediyelerde belgeleriyle ortaya koyulan yolsuzluklar
ort bas edilmektedir.

Belediyelerde siyasal rant dagitiminin dnemli bir kismi belediye iktisadi
tesebbisleri Uzerinden yapilmaktadir. Yapilan acik ihalelerin biiyiik

bir kismi da yine belediyeye ait sirketlere verilmistir. Belediye sirketleri
aldiklar bu ihaleleri kamu ihale disiplini disinda siyasal tercihlerle secilen
taseronlara vermistir. KiK kayitlarinin incelenmesinden AKP’li belediyelerin
tek merkezden yonlendirildigi izlenimi uyandiracak sekilde, 6zellikle
hizmet ihalelerinde 8-10 sirketi tercih ettikleri anlasiilmaktadir. Kamu

ihale mevzuatinda bu tercihi kolaylastirmak amaciyla bircok degisiklik
yapilmistir.

AKP yonetimindeki belediyelerin ihaleleri incelendiginde ihalelerin 6nemli
bir kisminin istisnai alim yontemleri kullanilarak iktidara yakinligiyla
bilinen 40 civarinda sirketten yapildigi anlasiimaktadir. Ozellikle istanbul
Buyuksehir Belediyesi istisnai ihale yontemlerini kullanarak iktidara yakin
medya kuruluslarina kaynak aktarmaktadir. imar planlar degisiklikleriyle
kiymetlendirilen arsa ve araziler sayesinde rant yaratiimasina dayal
politikalar sonucunda basta trafik olmak tizere kentlesme sorunlari
giderek agirlasmistir.

CHP'nin yerel ydnetim vizyonunun odaginda insan merkezli, katihmci,
¢ogulcu, etkin, demokratik, hesap veren, seffaf, bilgi edinme hakkina
saygill, cagdas yerel yonetim anlayisi vardir.
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CHP iktidarindo;
Belediyeler arasinda ayrimcilik yapilmayacaktir.

Belediye sirketlerinin belediye ihalelerine girerek ihale mevzuati disinda
alim yapmalarina misaade edilmeyecektir.

Kentlerde olusan deger artislari, saydam bir calisma ile olusturulacak
kaynaga donustirulerek Kentlesme Fonu'na aktarilacaktir.

Cesitli imar uygulamalari sonucu deger artislarindan alinacak
paylardan olusan bu fon kentte yasayanlarin hizmetine sunulmak tizere
kullanilacaktir.

Gln 1s1ginda yonetim anlayisinin bir geredi olarak basta belediye iktisadi
tesebbislerinin faaliyetleri olmak lizere biitiin belediye faaliyetleri
aydinlatilacaktir.

Merkezi hiikiimet kuruluslarinin belediyeler arasinda aynimcilik yapmasina
kesinlikle izin verilmeyecek ve bu tarafsizlik hali yasalarla glivence altina
alinacaktir.

perkesicin  CHP 22



IIl. Giin Isiginda Yonetim

Icin Temel llkeler




26

3.1. Temiz Siyaset

Milletvekillerinin bagimsizligini korumak amaciyla getirilen yasama
dokunulmazligr adli su¢lardan kurtulma zirhina dénustirilmastdir.
Bu nedenle milletvekili dokunulmazliklari, kiirsi dokunulmazhgrile
sinirlandinlacaktir.

Milletvekillerinin bagimsizlik ve tarafsizliklarini gélgeleyen niifuz ticareti,
is takipciligi ve aracilik gibi ¢ikar ¢catismalarini ortadan kaldiracak Siyasi
Etik Yasasi cikarilacaktir. Milletvekillerinin ve kamu y&neticilerinin mal
bildirimlerinin internet ortaminda kamuoyunun bilgisine sunulmasi
saglanacaktir.

Demokrasilerin vazgecilmez unsuru olan muhalefet partilerinin
iktidarin hesap ve islemlerinin denetlenmesinde ve halkin dogru
bilgilendirilmesinde ¢ok 6nemli gérev ve sorumluluklari vardir.
iktidarimizda, muhalefetin denetimini etkinlestirmek amaciyla
Parlamentoda, baskanhigini muhalefetten bir Gyenin yapacagi Kesin
Hesap Komisyonu kurulacaktir.

Siyasetin finansmanini seffaf hale getirmek amaciyla siyasal partilerin
bitun hesap ve mali islemlerinin tam ve dogru olarak kamuoyunun
bilgisine ve denetimine agilmasi saglanacaktir.

Son yillarda artan hukuk dist uygulamalar ve ayrimcilik sonucunda
toplumun etik degerlerinde yaratilan erozyon, yolsuzluklarin iyice
yayginlasmasina ve kaniksanmasina yol agmistir. Etik degerlerini yitiren
toplumlarin varhgi, bagimsizligi ve biittinltgi tehlikeye girer. Bu nedenle;
adalet, dogruluk, dirustlik, tarafsizlik ve sorumluluk gibi etik degerler
egitim sistemimizin temeli haline getirilecektir.

“Medya-Ticaret-Siyaset” arasindaki menfaat diizeni kaldinlacak, medya
kurulusu sahiplerinin kamunun diizenleyici ve denetleyici oldugu
alanlarda imtiyaz ve ihale almasi engellenecektir. Basin kuruluslarinin,
kamusal rantlari ele gecirmek icin arac olarak kullanilmasina miisaade
edilmeyecektir.

AB yukumliluklerini yerine getirmek amaciyla ¢ikarilan etik ve bilgi
edinme kanunlari keyfi uygulamalara yol acan istisna ve sinirlamalarla
uygulanamaz hale getirilmistir. Bu kanunlarda keyfi uygulamalara

yol acan istisnalar kaldiracak ve “... ticari sir, devlet sirr, gizli bilgi ve
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aciklanmasinda sakinca olan bilgi...” gibi kavram ve tanimlara siginarak
yolsuzluklarin gizlenmesine izin verilmeyecektir. Etik ve bilgi edinme
kurullar bagimsizlastirnlacak, bu kurullarda kamu gérevlilerinin azinlikta,
sivil toplum temisilcilerinin cogunlukta olmasi saglanacaktir.

3.2. Demokratik ve Katilimc Yonetim

Demokratik ve cagdas tlkelerde oldugu gibi halkin kamu politikalari ve
yonetimi Uzerinde s6z sahibi olmasi saglanacaktir. Kamu kurumlarinin
toplantilarina ilgili sivil toplum 6rgitlerinin izleyici olarak katilmalar
mumkiin kilinacaktir. Bu toplantilara iliskin tutanaklarin yayinlanmasi
saglanacaktir.

Kamu yonetiminde, yardim yapilan muhtag¢ vatandas kavrami yerine,
yasalarla haklar korunan hak sahibi vatandas kavrami esas alinacaktir.
Yurttasi ayagina cagiran ve yurttasin beyanina glivenmeyen kamu
yonetimi anlayisindan, zorunlu haller disinda internet ve telefon lizerinden
hizmet veren, engelli, yash ve bakima muhta¢ vatandasin imzasina veya
beyanina ihtiya¢ olmasi halinde, gezici ekipleriyle bu yurttaslarin ayagina
hizmet gotiiren anlayisa gecilecektir.

Katilimci demokrasini en dnemli kurumlari olan yerel ydénetimlerin tim
faaliyetleri saydamlastirilacak, kuracagimiz Kentlesme Fonu'yla, yerel
yonetimlerin aldiklar kararlarla yaratilan kentsel rantlarin tim halkimiza
ait olmasi saglanacaktir.

3.3. Sade ve Ongoriilebilir Hukuk Sistemi

Kamu yonetiminin en énemli sorunlarindan birisi diizenleyici mevzuatin
ve uygulamalarin karisik ve anlasiimaz olmasidir. Bu karisik ve anlasiimaz
durum kamu y6neticilerine sinirsiz ve kontrol edilemez yetkiler tanimakta
ve ayni kosullar altinda farkli islemler uygulanmasina yol agmaktadir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla diizenleyici mevzuati sadelestirilecek
ve her pozisyondaki kamu gorevlisinin yetki ve sorumluluklar acik bir
sekilde belirlenecektir. Ongériilebilirligi ortadan kaldirarak yatirim
ortamini bozan kamu politikalarinda ani ve sik degisikliklere izin
verilmeyecek ve yatirimcilarin orta ve uzun vadeli plan yapmalarina
imkan saglanacaktir.
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3.4. Adil, Tarafsiz ve Tutarh Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi vatandaslarin etnik, dini, kiilturel, sosyal
ve ekonomik farkliklarina karsi kér olmasi saglanacaktir. Tarafsizlik ici bos bir
ogut olmaktan c¢ikarilacak, aksi davranislarn sug¢ sayan yasal diizenlemeler
yapilacak ve uygulamalar yakindan takip edilecektir. Kamu personelinin
seciminde ve yikseltilmesinde dil, din, mezhep, etnik kdken ve cinsiyet
ayrimcihgr yapilmayacaktir.

3.5. Kamu ihalelerinde Tam Rekabet

Ulke ekonomisinde en biiyik alici ve satici konumunda olan kamu
kurumlarinin ayrimci ve kayirmaci davranislari rekabeti bozarak haksiz
zenginlesmeye sebep olmakta, ayrica bu durum fiyat/kalite iliskisinin
kopmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kamu alim ve satimlarinda tiim
sirketlere esit davranilacak, hicbir kisi veya kuruma ayricalik taninmayacaktir.

Yolsuzluga zemin hazirlamak izere kamu ihale kanunu kapsami disina
¢tkarlan tim kamu kurum ve kuruluslari tekrar ihale kanunu kapsamina
alinacaktir.

Yolsuzluklarin kaynagi haline gelen dogrudan temin ve davetiye usulii gibi
rekabete kapali istisnai alim yontemlerinin amacina uygun kullaniimasi
saglanacaktir. Gergekten ivedi olan durumlar ve kamunun kicik alimlar
disinda tim kamu alimlari herkesin katilabilecegi acik ihale yontemiyle
yapilacaktir. Kamu alimlarinda elektronik ihale sistemi derhal uygulamaya
baslanacaktir.

Bu sayede kamu ihalelerinde etkinlik ve verimliligi saglayarak, yolsuzluklari
ortadan kaldirarak ve sirket kayirmaciligina son vererek kamu harcamlarinda
her yil en az %10 (yaklasik 25 milyar TL) tasarruf saglanacaktr.

3.6. Yol Haritasi - AB Miiktesebati

Ulkemiz kamu yénetiminde var olan sorunlarn benzerleri diger (lkeler icin

de gecerlidir. Bu sorunlarin ¢6ziiml amaciyla bitiin lkeler bir araya gelerek
belirli sorunlara ortak ¢oziimler gelistirmekte olup, bu ¢6zim ve Oneriler setine
uluslararasi standartlar adi verilmektedir. Bu standartlarin en kapsamlisi

AB miiktesebatiyla somutlasmistir. Bitiin cagdas devletlerin katkisiyla
olusturulan bu standartlar tilkemiz kamu yonetiminde yol haritasi olarak
kabul edilecektir.
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Benim icin yandas yok,

sadece ve sadece vatandas var.
Ve istisnasiz her vatandas

bu iilkenin zenginliginden

hak ettigi pay: almah.

Her vatandas rahat bir nefes almal.
Iste ben buna inamirnm.

GHP varsa, herkes icin var.
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Kemal KILICDAROGLU
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani
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