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ONSOZ

Toplumu en genis yelpazede temsil eden alti siyasi parti olarak, bizler, Tiirki-
ve'nin yillardir gormeyi umut ettigi tarihi bir calisma igin bir araya geldik.

Ulkemiz, Cumbhuriyet tarihinin en derin siyasi ve ekonomik krizlerinden birini
yasamaktadir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar her gegen giin artarak
etkisini agir bir bicimde gdstermektedir. Bu krizin en 6nemli sebebi kuskusuz,
“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” adi altinda uygulanan keyfi ve kural ta-
nimaz yénetimdir.

Hepimizin ortak sorumlulugu, uzlasarak ve birlik icinde bu krizi asmak, derin
sorunlarimizi demokratik siyasetin alanini giiclendirerek, gogulculuk ve kati-
Umeilik temelinde ¢ozebilmektir.

Buinang ve kararlilikla, demokratik hukuk devletini hakim kilmak amaciyla Gig-
lendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni Gizerinde demokrasinin temel
ilkeleri olan istigare ve uzlagmayi esas alan yogun bir calisma gergeklestirdik.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnini hazirlayan partiler ola-
rak bizler, etkin ve katilimci bir yasama, istikrarli, seffaf ve hesap verebilir bir
ylrttme, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi ile kuvvetler ayriiginin tesis edildigi giig-
lii, dzgiirliikeii, demokratik, adil bir sistem insa etme kararliigi igindeyiz.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem ile gecmise dénmeyi degil, Turkiye Cumhu-
riyeti'nin koklu devlet ve Cumhuriyet tecribesinin demokrasi ile taglandirildigi
yeni bir sisteme gecmeyi hedefliyoruz.

Biliyoruz ki Tirkiye'nin istisare ve uzlasi ile ¢ézlilemeyecek higchir sorunu yok-
tur. Onemli olan, tim farkliliklarimizla beraber “biz” diisiincesini, temel hak ve
ozgurliklerin Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi normlari gergevesinde giivence
altina alindigl, bireylerin esit ve dzgiir vatandas olarak diisiincelerini 6zgiirce
ifade edebildigi ve inandigi gibi yasayabildigi demokratik bir Tiirkiye'yi insa et-
mektir.

Ote yandan hedefimiz; kamu yénetiminde seffaflik, esitlik, tarafsizlik ve liya-
katin saglanmasi, yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi, Siyasi Etik Kanunu ile
siyasi makamlarin millete hizmetten bagka bir amacinin olmamasinin giivence
altina alinmasidir.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem ile “Yarinin Tiirkiyesi“ni inga etmek icin mil-
letimizin talepleri dogrultusunda énemli bir adim attik. Ulkemize adalet, baris,
refah ve huzur getirmesi inanciyla bu sistemi hayata gecirmeyi taahhut ediyo-
ruz.
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l. GIRIS

» A. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINE NASIL BIR ORTAMDA GECILDI?

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine 16 Nisan 2017 referandumu ile
gecilmigtir. Turkiye siyasi tarihinin en 6nemli anayasa degisikliklerin-
den biri olmasina ragmen referandum sureci, 15 Temmuz darbe girigi-
minin ardindan ilan edilen olaganiistii hal sartlarinda gerceklesmistir.
Sistemin haviyeti, icinde bulundugu kriz halinin ruhunu yansitmaktadir.
Bu sebeple, milli iradenin saglikli bir sekilde sandikta tecelli etmesi de
mimkdn olmamistir.

Darbe girisimi ardindan iktidar, otoriter tutum, ayristirici ve guvenlikgi
siyasal dil ile toplumda endise ve kutuplagmayi arttirmig, OHAL'i de an-
tidemokratik bir iktidar yapisini olusturmak i¢in bahane ve arag olarak
kullanmistir. Bu dénemde demokrasinin asli geregi olan ¢cogulculuk ve
uzlasma ilkeleri yok sayilmis, anayasa degisikligi genis toplum kesimle-
riyle, siyasi partilerle, sivil toplum kuruluslariyla, Universitelerin anayasa
kirsuleriyle ve barolarla mizakere edilmemistir.

iki partinin genel baskanlari tarafindan olusturulan dar bir komisyon ile
hazirlanan bu anayasa degisikligi, toplumsal bir s6zlesmede olmasi ge-
reken kapsayici bir bakis agisindan oldukga uzak sekilde Meclis guinde-
mine getirilmis, 41 glin gibi kisa bir stirede komisyonda ve Genel Kurul'da
demokratik bir bicimde miizakere edilmeden kabul edilmis ve alelacele
referanduma sunulmustur.
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Devletin tiim imkanlan “Evet” kampanyasi igin seferber edilmis, muha-
lefet partileri ile sivil toplum 6rgutlerinin toplanti ve gdsteri yuruyisu
dizenleme haklari kisitlanmig, farkli goriislere medya ambargosu uy-
gulanmistir. Yapilan referandumda, tartismali oylama sonucuna goére
%51,41 ‘kabul’ yaninda %48,59 ‘hayir’ gibi toplumun neredeyse yarisi-
nin reddettigi bir anayasa degisikligi kabul edilmistir.

) B. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI
NEDEN YANLIS?

Cumhurbaskanlig Hikimet Sistemi, yénetimde kisisellige ve keyfilige
yol agmis; Cumhurbaskani'na yasama, yuritme ve yarglyr gudimu alti-
na alan ¢ok genis ve denetimsiz yetkiler taniyarak otoriter bir yonetim
yaratmistir.

Anayasal devlet; kuvvetler ayriigina dayanan, yiritme giicindn sinir-
landirildigi, denge ve denetlemeyi teminat altina alan, yarginin bagimsiz
oldugu, temel hak ve hirriyetlerin en genis manada tanindigi ve kurum-
sal aklin glinibirlik dislincenin énline gegctigi bir sistemdir. Bizler, ana-
yasal devlet anlayisina aykiri, demokratik hukuk devletini temelinden
zedeleyen ve egementligi sahsilestiren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
temine karsi ¢ikiyoruz.

1. Yurutme

Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminde gercek anlamda denge ve de-
netleme mekanizmalari 6ngdrilmemistir. Yiirlitme yetkisi tek bir kiside
toplanmig, Cumhurbasgkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi ile yasama
etkisiz kilnmisg, atama yetkileri ile de yargi bagiml hale getirilmistir.
Boylece kisisellesen bir iktidar yapisi ortaya gikmistir.

12 |
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Cumbhurbaskani, tek imza ile her tirli islemi yapabilme yetkisi ile do-
natilmistir. Bu durum Cumhurbaskani’'nin her konuda s6z séylemesine,
karar vermesine ve imza atmasina yol agmistir. Bu sistem, bakanlari ve
kamu burokrasisini yetkisiz kilmis, sorumluluk almalarini engellemis ve
saglikli bir kamu ydnetiminin olusmasina engel olmustur.

Anayasa’'daki tarafsizlik yeminine ragmen, Cumhurbaskani parti genel
baskanligina devam etmistir. Dolayisiyla parti genel baskanligi ile dev-
let ve hukimet baskanligi tek kisinin sahsinda birlesmis, partili Cumhur-
baskani, ulkenin sorunlarini daha da derinlestirmistir.

Cumbhurbaskani'nin “geri gonderme yetkisi” bu sistem ile “veto yetkisi”-
ne dénigmistir. Cumhurbagkani tarafindan Meclis’e iade edilen kanun-
lar ancak Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilebilmektedir.
Bdylece Cumhurbagkani Meclis'in kanun yapim siirecini sinirlandirabile-
cek ve hatta engelleyebilecek bir yetkiye sahip olmustur.

Ust diizey kamu gérevlilerini atama ve gdrevden alma yetkilerinin ta-
mami Cumhurbaskani tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum, ylritme
yetkisinin Cumhurbaskaninin sahsinda toplanarak merkezilesmesine,
kurumlarin geri planda kalmasina, birokraside liyakat ve hiyerarsinin
ortadan kalkmasina neden olmustur.

2. Yasama

Cumbhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile Meclis'in yasama fonksiyonlari
yuritme ile paylasilmis, yasamanin denetim fonksiyonu islevsiz hale
getirilmistir.

Cumbhurbaskani'na taninan kararname yetkisi ile miinhasiran Meclis'e ait
olan yasama yetkisi Cumhurbaskani tarafindan kullanilir hale getirilmis,
bu durum kuvvetler ayriligi ilkesini yuritme lehine bozmustur.

Yasamanin ylrttme Uizerindeki denetim fonksiyonlari fiilen yok edil-
mistir. Gensoru ve bakanlara s6zlu soru sorma yetkisi kaldirilmistir. Yine

|13 |
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yasamanin en etkili denetim araglarindan olan meclis sorusturmasi, ye-
ter sayilarinin arttirilmasi nedeniyle isletilemez hale getirilmigtir.

Yasamanin millet adina kullandigi devredilemez biitge hakki ortadan
kaldirilmistir. Bu hak, Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile Cumhur-
baskani'na ge¢gcmis, Cumhurbaskani tarafindan hazirlanan butgenin red-
dedilmesi halinde bir 6nceki yilin bitcesinin yeniden degerleme orani ile
yurarluge girecegi kabul edilmistir. Boylece Meclis'teki bitce mizake-
relerinin ve bitgenin reddedilmesinin yiritme Gzerinde highir anlami
kalmamigtir.

3. Yargi

Cumbhurbaskanligi Hikimet Sistemiyle partili Cumhurbaskani, yarginin
bagimsizligi ve tarafsizligini yok etmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Cumbhurbaskani’'na taninan dogrudan ve dolayli atama yetkileriyle, yu-
ritmenin vesayetine girmistir.

Hakimin gérevini icra ederken i¢ ve dig etkenlerden tamamen arinmig
sekilde objektif kriterlere ve vicdaninin sesine uyarak karar verebilmesi
anlamina gelen hakimlik teminati, etkili sekilde guivence altina alinma-
mistir. Oysa hakimin cografi teminatinin olmadigi bir yarg: diizeninde,
yargl bagimsizligindan s6z edilemez.

Anayasa Mahkemesi'nin iktidarin baski ve tehdidi altinda olmasi ve liye-
lerinin neredeyse tamaminin dogrudan ve dolayli olarak Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi, Yiiksek Mahkeme'nin bagimsiztigini ve tarafsizligi-
ni zedelemektedir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan liye atamalari siyasi saiklerle yapilmak-
tadir. Boylelikle ylrtitmeye bagli bir Anayasa Mahkemesi hedeflenmek-
tedir. YUriGtmenin yonlendirmesi ile Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinin
uygulanmamasi ve Anayasa'ya aykiri tavir sergileyen alt derece yargig-
larina Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan islem yapilmamasi hatta
terfi yoluyla ddillendirilmesi, anayasal devlet iddiasini bosa ¢gikarmak-
tadir.

14 |
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p> C. YENIi BiR SISTEM ONERiYORUZ

Bizler, Guglendirilmis Parlamenter Sistem dnerimizle Cumhurbagkanligi
Hikimet Sistemini sona erdirirken gegmise geri donmiiyor, hukuk dev-
leti ve kuvvetler ayriligi esasina dayanan yeni bir sisteme gegiyoruz.

Turkiye, parlamenter demokrasi bakimindan kékli bir ge¢gmise sahiptir.
Kesintiye ugrayarak halkin iradesinin engellendigi dénemler olsa da gli¢-
LU bir parlamenter demokrasi kiltirine sahibiz.

Bununla birlikte Glkemizde hichir zaman gergcek anlamda gogulcu de-
mokrasiye gecis de mimkin olmamigtir. 1921 Anayasasi'nin nispeten
kapsayiciiginin pesinden kurulan Turkiye Cumhuriyeti devleti, sonraki
anayasalarinda daha dar kaliplara girmistir.

1961 Anayasa'si, birgok yeni ve énemli diizenleme getirmis olsa da ¢ok
partili siyasi hayatimiza sekte vuran bir askeri darbenin ardindan hazir-
lanmistir. Buna bagli olarak da silahli kuvvetler basta olmak lizere, bazi
burokratik kurumlara demokrasi ile bagdagsmayacak yetkiler tanimis,
dolayisiyla biirokratik vesayet diizenine sebep olmustur. Ornegin, MGK
Uzerinden yurutmenin etkinligi zaafa ugratilmis, siyasi faaliyetlerin dar
bir perspektif ile denetlenmesi neticesinde anayasa yargisi tarafindan
pek cok siyasi parti kapatilmig, yasama ve yuritme vesayet altina alina-
rak zayiflatilmig, siyaset muessesesi istikrarsizliga mahkdm edilmistir.

Reform dnerimiz ile 1961 Anayasasi'nda gecerli olan, burokratik kurum-
larin, siyaset lizerinde bir vesayet makami olarak kurgulanmasini redde-
diyoruz. Denetim adi altinda, milli irade tzerinde vesayet kuran anlayisi
geride birakarak, hukuki denetime tabi gli¢li ve etkin bir siyaset ve ikti-
dar perspektifini benimsiyoruz.

1982 Anayasasi da yine bir darbe dénemi riintidiir. Onceki Anayasa‘da
yer alan burokratik kurumlari ve vesayetgi bakisi korurken, temel hak
ve ozgurlukleri kisitlayan hikumler 6ngérmustur. Bu Anayasa’da Cum-

|15 |
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hurbaskanligi makaminin sorumlulugu olmamasina karsin yetkileri gcok
genis tutulmustur.

Reform dnerimizle siyasi aktdr, kurum ve faaliyetleri baski altina alarak
etkisizlestiren, yonetimde kilittenmeye zemin hazirlayan, parlamento
cogunluklarini ve onun iginden dogan hiukimetleri calisamaz hale geti-
ren, boylece secim mekanizmasini géstermelik bir oyuna dénutstiren bu
vesayetci anlayisi ve melez hikiimet modelini de reddediyoruz.

16 Nisan 2017 referandumuyla gecgilen Cumhurbaskanligr Hikdmet Sis-
teminde ise Meclis tamamen gostermelik bir kuruma dénusmus, tim
kararlar tek kisinin yetkisine verilmis, yirutme tzerindeki eksik denetim
mekanizmalari dahi yok edilmistir.

Bizler ge¢gmisin bu dar kaliplarini reddediyoruz. Gegmisin tecribelerin-
den istifade ederek gecmis uygulamalarin ortaya cikardigi demokrasi
sorunlarina ve vesayetci uygulamalara imkan vermeyecek, milli iradenin
tecelli ettigi, yarginin bagimsiz oldugu, yurtitmenin istikrarli bir sekilde
kurallara bagli olarak (ilkeyi yonettigi, temel hak ve 6zgurliklerin temi-
nat altina alindigi, kurumsal kiltirin hakim oldugu bir kamu yénetimi
temin edecek Giiglendirilmis bir Parlamenter Sistemi insa ederek Tur-
kiye Cumhuriyeti’'nin kékli devlet ve Cumhuriyet tecriibesini demokrasi
ile taglandirmayi hedeflemekteyiz.

Bu yeni bir baslangig¢ ve yeni bir ingadir.

|16 |
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D> D. NEDEN GUCLENDIRILMiS
PARLAMENTER SISTEM?

Tlrkiye, Cumhuriyet tarihinin en derin siyasi ve ekonomik krizlerinden
birini yagsamaktadir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar her gegen
gln artarak etkisini agir bir bicimde géstermektedir. Egitimden sagli-
ga, ekonomiden adalete, 6zglrliikten glivenlige akla gelen her alanda
yasanan c¢ok yonlu kriz hali, vatandaslarin sadece glindelik hayatlarini
olumsuz etkilemekle kalmamakta, gelecege yonelik umutlarini da yok
etmektedir.

Bu krizin en 6nemli sebebi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ad al-
tindaki keyfi ve kural tanimaz sistemsizlik ve yozlagsmis iktidardir.

Bizler, Guglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni'ni hazirla-
yan alti siyasi parti olarak, cumhuriyeti demokrasi ile taglandirmak, ada-
leti tesis etmek, farkliliklarimizi zenginlik kabul ederek bir arada 6zgurce
yasamak, toplumsal huzuru ve barisi saglamak, tum vatandaslarin insan
onuruna yarasir bir hayat stirmesini glivence altina almak, ¢ogulcu, de-
mokratik bir TUrkiye inga etmek ve gelecek nesillere bu dederleri emanet
etmek igin bir araya geldik.

Dunyanin ve tlkemizin demokrasi tecrubeleri isiginda bizler, ortak akil
ve uzlasi ile hazirladigimiz Guglendirilmis Parlamenter Sistem 6nerisi ile
ozgiirliikeii demokratik bir hukuk devleti tesis etmeyi hedefliyoruz.

Guglendirilmis Parlamenter Sistem, devletin karsisinda bireyin “zayif”
konumda olmasinin éniine gegerek, bireyin kendini tanimlamasina ve
belirlemesine imkan taniyan, “insana arag degil, amag olarak” bakilma-
sini ve davranilmasini saglayan 6zgurlikei bir sistemdir.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem, devletin tim kurumlarinin hicbir ay-
rim yapmaksizin tim vatandaslarina esit mesafede oldugu gogulcu bir
sistemdir.

17|
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Guclendirilmis Parlamenter Sistem, yasamanin yiritmeyi etkin sekilde
denetledigi ve millet iradesinin en yliksek oranda temsil edildigi, hiku-
met istikrarinin saglandigi ve ylritmenin yasama 6niinde hesap verdigi,
yarginin tam anlamiyla tarafsiz ve bagimsiz oldugu, kuvvetler ayriiginin
guclu bir sekilde tesis edildigi bir sistemdir.

Glclendirilmis Parlamenter Sistem, temel hak ve 6zgurliklerin glivence
altina alindigl, distincelerin 6zgurce ifade edildigi, din ve vicdan 6zgur-
lagindn, basin 6zgurliginin, kadin haklarinin, gocuk haklarinin, cevre
haklarinin tam anlamiyla korundugu dzgiirliikeii bir sistemdir.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem, kamu yénetiminde esitlik, tarafsizlik
ve liyakatin saglandigi, yolsuzlukla etkin miicadele edildigi, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin bagimsizliklarinin saglandigi, yiksekégretim
kurumlarinin demokratiklestirildigi, adil ve tarafsiz bir sistemdir.

Guglendirilmis Parlamenter Sistem, siyasi makamlarin millete hizmet-
ten bagka bir amacinin olmadigi, bunu da yeni hazirlanacak Siyasi Etik
Kanunu ile glivence altina alan seffaf ve hesap verebilir bir sistemdir.

Ortak idealimiz olan Giiglendirilmis Parlamenter Sistemi, tiim
milletimize ve gelecek nesillere huzur ve baris getirmesi inan-
ciyla hayata gegirmeyi taahhiit ediyoruz.

|18 |
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1. GUGLENDIRILMls
PARLAMENTER SISTEMIN
TEMEL ESASLARI

Guglendirilmis Parlamenter Sistem ile katilimci, 6zglrlikegl ve gogulcu
demokrasinin gereklerine uygun, kuvvetler ayriligi ilkesi ile etkin den-
ge ve denetleme mekanizmalarina dayanan bir hiikiimet sistemi modeli
amacliyoruz.

Hikimet sistemimizde, temsilde adalet ile yonetimde istikrar ilkelerini
esit sekilde esas almaktayiz. Ulkemizin gegmiste yasadigi aci tecriibe-
lerden hareketle Meclis'i gliglendirirken hikimeti zayiflatmama, hikua-
meti giclendirirken de Meclis'i zayiflatmama kararlilig igerisindeyiz.

Onerdigimiz bu sistemde birey, temel hak ve ézgiirlikler ve sivil toplum
guclendirilmekte; yasama etkili, yiritme ve kamu idaresi ise hesap ve-
rebilir hale getirilmekte, yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin given-
celer tam olarak tesis edilmektedir.
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D> A. DEVLETIN TEMEL ORGANLARININ
GUCLENDIRILMESI

1. ETKILi VE KATILIMCI YASAMA

Guglendirilmis Parlamenter Sistemin kalbi olan Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi'nin temsil yetenegi arttirilacak, kanun yapma ve yiritmeyi de-
netleme iglevleri etkili kilinacaktir. Boylece yasama organinin daha de-
mokratik, daha etkin ve daha verimli olmasi saglanacaktir.

Ayrica Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigi'nde katiimeilik 6n plana
cikarilacak, Meclis'in biitge hakki tesis edilecektir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ni her agidan giclendirmek icin parti ici demokrasi ve temsilde
adalet ilkeleri tesis edilecek; siyasi partiler ve secim kanunlarinda ya-
pilacak dizenlemelerle siyasette seffaflik ve diristlik guvence altina
alinacaktir.

1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi‘ne Giden Yollarin
Demokratiklestirilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri 5 yilda bir yapilacaktir.

Tirkiye Buylk Millet Meclisi'nin temsil gliciini arttirabilmek, temsilde
adaleti ve cogulcu demokrasiyi saglayarak millet iradesini Meclis'e etkili
bir sekilde yansitabilmek ve yiritmede istikrari temin etmek amaciyla
segim baraji %3'e diisiiriilecektir.

Secim sistemi, nispi temsil sistemi olarak uygulanacaktir. Segim cev-
releri belirlenirken yurt disinda mukim 6 milyonu asan vatandasimizin
dogrudan Meclis'te temsilinin saglanabilmesi i¢in yurt dig1 se¢im ¢evre-
si olusturulacaktir.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin, galismalarinin, kendi i¢ isleyislerinin ve
karar alma siireglerinin cogulcu demokrasinin gereklerine uygun sekilde

| 20|



GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

C-

dizenlenmesi, demokratik islevlerini yerine getirebilmeleri bakimindan
blyuk 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, siyasi partiler ve se¢cim mevzuati “Siyasi partilerin faali-
yetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve gcaligmalari demokrasi ilkelerine uy-
gun olur.” seklindeki anayasal kurala uygun bicimde ve 6zellikle parti igi
demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla yeniden diizenlenecektir.

Ayrica, siyasi partiler hakkindaki yasal mevzuat ve yaptirim hiktimleri,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan Haklarn Mahkemesi ic-
tihatlari ve Venedik Komisyonu raporlari gibi Avrupa Konseyi standart-
lariisi§inda, cogulcu demokrasinin glivencesini olusturacak bigimde ye-
niden dizenlenecektir.

Siyasetin finansmani konusu gerek 6zgur ve adil segimler gerek siyasal
etik ilkeleri bakimindan vazgecilmez énemdedir. Bu nedenle siyasetin
finansmani seffaflik, denetlenebilirlik ve segcim harcamalarinin saydam-
ug itkeleri cergevesinde ayrintili bicimde dizenlenecektir. Seffaflik il-
keleri dogrultusunda, siyasi partilere ve adaylara yapilan belirli miktarin
Uzerindeki bagislarin ve segim dénemlerinde yapilan tiim harcamalarin
kamuoyuna agiklanmasi zorunlu tutulacaktir.

Siyasi partiler arasinda adil rekabet kosullarinin saglanmasi ve demok-
ratik siyasi hayatin guclendirilmesi amaciyla en son yapilan milletvekili
genel seciminde en az %1 oy alan siyasi partilerin hazine yardimindan
faydalanmasi saglanacaktir.

Her yil biitge kanununda siyasi partilere ayrilan hazine yardiminin dértte
biri, yardima hak kazanan siyasi partiler arasinda esit olarak paylasti-
rilacaktir. Hazine yardiminin geri kalani, yardima hak kazanan partiler
arasinda, en son yapilan milletvekili genel secimindeki oy oranlariyla
orantili olarak bélusturulecektir.
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1.2. Yasama Faaliyetlerinin Etkinlestirilmesi

Meclis ¢alismalarinda cogulculugun saglanabilmesi igin yeni bir Turkiye
Blyiik Millet Meclisi ictlizigli hazirlanacaktir. Yeni ictiiziik ile yasama
calismalarinin katilimcl, etkin ve seffaf sekilde yurutulmesi saglanacak-
tir. Bu kapsamda, komisyonlarin isleyisi, denetim mekanizmalarinin et-
kinligi ve muhalefetin s6z hakki demokrasinin gereklerine uygun sekilde
diizenlenecektir. Ayrica, igtiizigiin degistirilmesi nitelikli gogunluk sar-
tina baglanacaktir.

Yasama fonksiyonunun serbest, 6zgir ve bagimsiz sekilde yerine geti-
rilebilmesini saglamak amaciyla yasama bagdisikliklari yeniden diizen-
lenecektir. Bu kapsamda, yasama sorumsuzlugunun kapsami genisle-
tilecek ve yasama dokunulmazliginin istisnalari agikga duzenlenerek
belirsizlige ve keyfilige son verilecektir.

1.3. Kanun Yapim Siireclerinin Demokratiklestirilmesi

Demokrasinin 6zlyle bagdasmayan, milletvekillerinin parlamenter et-
kinliklerini zayiflatan ve Meclis igerisinde katiimciligi, tartismayi ve mu-
zakereyi etkisiz hale getiren torba kanun uygulamasina son verilecektir.

Bakanlar Kurulu'nun kanun hikmuinde kararname gikarma yetkisi, yetki
kanununa dayanmak ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan konusu,
sinirlar ve suresi yetki kanununda acikga belirtilmek sartiyla kabul edi-
lecektir. Ancak temel hak ve 6zgurlukler, kanun hilkmiinde kararname-
lerle diizenlenemeyecektir.

Bu yetkinin, Anayasa’da 6ngorulen sinirlar gergevesinde kullanilmasini
temin etmek amaciyla kanun hilkmiinde kararnameler, Meclis’in siyasi
denetimine ve Anayasa Mahkemesi'nin hukukilik denetimine tabi tutu-
lacaktir.

Cumhurbaskani’nin, Meclis’in yasama islevini zayiflatan veto yetkisi-
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ne son verilecektir. Parlamentonun yasama islevi tizerinde énemli bir
sinirlandirma araci olan bu yetki kaldiritacak, Cumhurbaskani’'nin kanun
yapim siireglerindeki yetkisi, yalnizca bir uyari niteligi tasiyan “geri gon-
derme yetkisi” ile sinirli tutulacaktir.

Yasama komisyonlarinin olusumu ve isleyisi, yasama faaliyetlerinin ni-
teligini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda, Meclis komisyonlarinda
muhalefetin etkili sekilde temsil edilmesi saglanacak, milletvekillerinin
yasama faaliyetlerine yonelik destek hizmetleri arttirilacak ve komis-
yonlar teknik kapasite bakimindan guglendirilecektir. Ayrica, komisyon-
larin galisma yéntemlerini islevsel hale getirecek tedbirler alinacaktir.

Kanunlarin mizakeresinde ve metinlerin olgunlagmasinda komisyon
asamasinin agirlikli bir yer tutmasi temin edilecek; bu konuda daha nite-
likli kanun yapim surecinin igletilmesi icin teklif ve tasarilarin komisyon-
larda gorlsulmesi esnasinda ilgili sivil toplum ve meslek kuruluslariile
uzmanlarin goruslerine bagvurulmasi saglanacaktir.

igtiiziik hitkiimleri ile komisyonlardaki ve Genel Kurul'daki agik gériigme-
ler canli olarak yayinlanacaktir.

1.4.Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
Denetim Yetkisinin Giiclendirilmesi

Yasama organinin yirtitmeyi denetleyebilmesi, kuvvetler ayriliginin
saglanmasi bakimindan bir zorunluluk oldugu gibi parlamenter sistemin
saglikli isleyebilmesinin de sartidir. Bu yetki, demokrasinin gercekles-
tirilmesi hedefi ile de i¢ icedir. Dolayisiyla, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim icin Meclis'in millet adina yuritmeden bilgi alabilmesini, aksak-
liklar karsisinda hiikiimete hesap sorulabilmesini saglayacak araclar
arttinlacak ve var olan araclar etkili kilinacaktir.

S6zlh soru mekanizmasi belirli bir stirede cevap verilmesi zorunlulugu
ile kabul edilecek, bu denetim mekanizmasinin etkili kiinmasi saglana-
caktir.
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Yazili soru 6nergesi mekanizmasi etkili kilinacaktir. Yazili soru énergele-
rine siresi icerisinde cevap verilmemesi halinde ilgili bakana yaptirim
uygulanmasi saglanacaktir.

Hikimet, Bashakan ve Bakanlar hakkinda gensoru verme yetkisi tesis
edilecektir. Hikimet ile Baghakan hakkinda gensoru, yapici/kurucu gi-
vensizlik oyu sartina baglanacaktir.

Genel Gorisme ve Meclis Arastirmasi mekanizmalari etkili kilinacaktir.
Bir yasama yilinda en az 20 giin gindemi muhalefet tarafindan belirle-
nen genel gérismeler agilabilmesi muimkun olacaktir. Béylece Meclis,
muhalefet partilerinin seslerini duyurabildigi, millet meselelerinin ser-
bestce konusuldugu ve tartisildigi bir “miizakere organi” haline getirile-
cektir. Kabul edilen Meclis Arastirmasi Komisyonu raporlarinin takibiigin
izleme yontemi belirlenecektir.

Meclis sorusturmasi mekanizmasi hem yapisal hem de islevsel olarak
etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, gerekli yeter sayilar dustrtlerek
meclis sorusturmasi etkinlestirilecek ve Meclis'in denetim yetkisi glig-
lendirilecektir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin geredi olarak, kamu kurum ve
kuruluslarinin da Meclis tarafindan etkili sekilde denetlenmesi saglana-
caktir. Bu denetimin islevsel olabilmesiicin Meclis denetimi kapsaminda
davet edilen kamu gérevlilerinin davete icabet etmesi zorunlu kilinacak-
tir.

Meclis Arastirma, Sorusturma ve Denetim Komisyonlari'nin yapisi ve ¢a-
lisma usuliine dair dizenlemelerle bu komisyonlarin gérevlerini etkili ve
verimli sekilde yerine getirebilmeleri saglanacaktir.

Komisyonlarin yénetimine iliskin olarak, Meclis'te yer alan tim siyasi
parti gruplarinin adil bir sekilde temsil edilmeleri temin edilecektir.

Komisyon faaliyetlerinin geredine uygun sekilde yerine getirilmesini te-
min etmek amaciyla Meclis denetimi kapsaminda davet edilen herkesin
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davete icabet etmesi zorunlu kilinacak; komisyonlarin galismalarinin ni-
teligini arttirmak Gzere gerekli butge ayrilacak, komisyonlara uzmanla-
rin ve akademisyenlerin katilimi saglanacaktir.

Yine bu kapsamda, devlet sirri ve ticari sir kavramlari, Meclis'in bilgi
edinme ve denetim yetkilerini engellemeyecek sekilde yeniden tanim-
lanacaktir.

1.5. Butce Hakkinin Devredilmezligi

Vatandastan toplanan vergilerin ne sekilde harcandiginin etkili sekilde
denetlenebilmesiicin Meclis'in bitge hakki, Tirkiye Buyuk Millet Mecli-
si'nin devredilemez bir yetkisi ve denetim araci olarak diizenlenecektir.
Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin bitgesinin, Plan ve Butgce Komisyo-
nu’'nda gérusulmeden énce ilgili komisyonlarda gorisulmesi saglana-
caktir.

Ayrica Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nde Kesin Hesap Komisyonu kuru-
lacak ve kesin hesap kanun tasarilarinin bu komisyonda gorusilmesi
saglanacaktir. Kesin Hesap Komisyonu’'nun Bagkani, ana muhalefet par-
tisinden olacaktir.

Sayistay raporlarinin tamaminin Kesin Hesap Komisyonu'na sunulmasi
saglanacaktir.
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2. iSTIKRARLI ve HESAP VEREBILIR YURUTME

Guglendirilmis Parlamenter Sistem ile Tirkiye Cumhuriyeti devletini ve
milletin birligini temsil eden, tarafsiz ve siyasi sorumlulugu olmayan
Cumbhurbagkant ile yurtitmenin asil yetkili ve sorumlu kanadi olan, yasa-
ma organinin iginden ¢ikan ve Meclis'e karsi siyasi sorumlulugu bulunan
Bakanlar Kurulu'ndan mutesekkil bir yiriitme organi olusturulacaktir.
Basbakan, Bakanlar ve Bakanlar Kurulu giclendirilip etkili hale getirile-
cek ve hiikiimet istikrarini saglayici tedbirler arttirilacaktir.

2.1. Cumhurbaskani

Cumhurbaskani ile Meclis'in gérev surelerinin ayristirilmasi amaciyla
Cumhurbaskani’nin gorev siiresi 7 yil olarak diizenlenecektir.

Cumbhurbasgkani’'nin hem toplumun farkli kesimleri hem de Meclis'teki
partiler karsisindaki tarafsizligini tam anlamiyla saglayabilmek igin yal-
nizca bir dénem igin secilmesi kurali benimsenecektir.

Cumbhurbaskanligi makami, milletin ve devletin birligini temsil eden,
devletin basi sifatiyla temsili gérev ve yetkilere sahip, tarafsiz bir ma-
kam olarak diizenlenecektir. Cumhurbagkani segilen kisinin varsa partisi
ile ilisigi kesilecek ve gdrevi sona eren Cumhurbaskani aktif siyasette
go6rev alamayacaktir.

Yurtutmeye dair icrai yetkiler, Tiirkiye Buyik Millet Meclisi'ne karsi siyasi
sorumlulugu olan Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu ta-
rafindan kullanilacaktir.

Cumhurbaskani’'nin istisnai nitelikte tek basina yapabilecegdi islemler
Anayasa’da dlizenlenecektir.

Cumbhurbaskani'nin icrai bir yetkiye sahip olmamasina paralel olarak g6-
revi ile ilgili siyasi sorumsuzlugu esas olacaktir. Bununla birlikte, Cum-
hurbagkani’nin hukuki ve cezai sorumluluguna iligkin esaslar Anayasa'da
dizenlenerek yargilama makami ve usulu agikca belirtilecektir.
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Bagbakan, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri arasindan parlamenter
sistem gelenek ve ilkelerine uygun olarak belirlenecektir. Bashakan'in
belirlenmesi bakimindan, Cumhurbaskani Meclis'te en ¢ok milletvekili-
ne sahip siyasi partiye hiikimeti kurma gorevini verecektir. Hikimetin
Anayasa’da 6ngorilen sirede kurulamamasi halinde bu gérev, milletve-
kili sayisiyla dogru orantili olarak diger siyasi partilere sirasiyla verile-
cektir.

2.2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri veya ihtiyag halinde millet-
vekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakan tarafindan
atanacaktir. Bakanlar Kurulu, Baghakanin baskanliginda toplanacaktir.

Yetkide ve sorumlulukta paralellik ilkesi geregince Basbakan ve Bakan-
lar Kurulu Meclis'e karsi sorumlu olacaktir. Buna goére Bagbakan ve Ba-
kanlar, Turkiye Blyiik Millet Meclisi'ne karsi bireysel ve kolektif olarak
sorumlu tutulacaktir.

Hukldmetin kurulmasini kolaylastirmak amaciyla hiikimetin kurulma-
sinda basit cogunluk, dusurulmesinde ise Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Uye tamsayisinin salt cogunlugu esas alinacaktir.

Hukumete istikrar kazandirmak icin gensoru ile yapici givensizlik oyu
birlestirilecek, hukimetin disurulebilmesi, Turkiye Blyuk Millet Mec-
lisi'nin Uye tam sayisinin salt cogunluguyla yeni hikimetin secilmesi
sartina bagli olacaktir. Béylece bir yandan hiikiimetin diisiiriilmesi zor-
lastirilirken diger yandan olasi hiikiimet krizleri de onlenecektir. Glig-
lendirilmis Parlamenter Sistemde yeni hiukimetin kurulmasi giivence
altina alinmadan mevcut hikimet disurilemeyecektir.
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2.3. Olaganiistii Hal Yonetimi

Cumhurbaskanr’nin ya da Bakanlar Kurulu’nun tek basina OHAL ilan
etme yetkisi olmayacaktir. OHAL ilan etme yetkisi Cumhurbaskani bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'na ait olacaktir. Bu yetki, Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisi’'nin onayina tabi tutulacaktir.

OHAL rejiminin istisnai niteliginin bir geredi olarak OHAL icin dngdrtilen
sureler kisaltilacaktir.

OHAL rejiminin keyfi bir yonetime doniismesine engel olmak amaciyla
olaganisti hal kanun hikmiinde kararnamelerine hukuk sistemimizde
yer verilmeyecektir. Bu kapsamda, olaganisti halin hukuk devletinin
glvenceleri gercevesinde surdirilmesini saglamak Uzere, Olaganiistii
Hal Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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3. BAGIMSIZ ve TARAFSIZ YARGI

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesi, adaletin tesisinin asgari sarti,
demokratik hukuk devletinin glivencesi, hak ve 6zgirliklerin teminati-
dir. Giglendirilmis Parlamenter Sistemde yargi bagimsizligi ve tarafsiz-
Lugini saglayabilmek ve yargi organlarinin hizli, etkin ve verimli gcalisip
adil kararlar verebilmesini temin edebilmek adina Hakimler ve Savcilar
Kurulu yeniden yapilandirilacak, yiiksek yargi kurullari ile yiksek yargi
organlarinin yapilari, bagimsizliklari ve demokratik mesruiyetleri glig-
lendirilecek ve ylritme organinin miidahalesini engelleyecek tedbirler
alinacaktir.

3.1. Yarg: Sistemi ile Hakimlik ve Savcilik Meslegi

Yargi bagimsizlginin tesisi icin anayasal ve yasal diizenlemelerin ya-
ninda yapisal bir déniisim gergeklestirilecektir.

Hakimlik teminati gliclendirilecek, hakimlere cografi teminat glivencesi
saglanacaktir.

Hakimlik meslegi ile savcilik mesledi, tam bagimsizlik icin, birbirinden
ayrilacaktir.

Hakimlerin idari gérevleri yéninden Adalet Bakanligi'na bagli olduguna
iliskin Anayasa hikm kaldirilacaktir.

Hakimlik ve savcilik meslekleri arasinda gecis ancak ilgilinin rizasi ile
mimkun olacaktir.

Cumhuriyet Bagsavciligi'na bagli Adli Kolluk Teskilati kurulacaktir.

Hakim ve savcilarin meslege kabullerinde ve yikselmelerinde objektif
kriterler esas alinacaktir.

Ozel yargilama usullerine ve 6zel yetkili mahkeme uygulamasina son
verilecektir.
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Sulh Ceza Hakimlikleri’'nin gorev, yetki ve isleyisleri hukuk devletinin ge-
reklerine gore yeniden dizenlenecektir.

Tutuklamanin istisna olmasi ilkesinin titizlikle uygulanmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Hukuk egitiminin kalitesini yikseltmek amaciyla hukuk fakiiltelerinin
sayisl azaltilacak, akademik kadrolari ve mifredati hususlarinda kap-
samli iyilestirmeler yapilacaktir.

Yargilamanin her agsamasinda ve durusma salonlarinin diizeninde iddia

ve savunma arasinda “silahlarin esitligi” ilkesinin uygulanmasi saglana-
caktir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanmasi, hukuk devleti ve anayasanin iistiinliigii ilkesinin en 6nem-
li gereklerindendir. Bu kararlarin uygulanmamasi ya da uygulanmasinin
geciktirilmesi, hukuki gtivenlik bakimindan ciddi bir sorundur. Bu neden-
le, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatla-
ri ile uyumlu kararlar alinmasini ve bu mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin derhal uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Hakimlerin terfilerinde, kararlarini verirken ézenli davranmalarini sagla-
mak amaciyla verdikleri kararlarin Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlariyla uyumu temel 6dlgitlerden biri olarak
kabul edilecektir.

Gorevini kotlye kullanmak suretiyle Anayasa Mahkemesi veya Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'nin verdigi hak ihlali kararina sebep olup dev-
leti tazminata mahk(m ettiren ve zarara ugratan hakimlere ve savcilara
bu tazminat ve zararin ricu ettirilmesi saglanacaktir.

o0



GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

C-

3.2. Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu

Yargi sistemiicerisinde farkli gérevlere ve konumlara sahip olan hakimlik
meslegi ile savcilik meslegi birbirinden ayrilacak, Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) kaldirilacak, Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu seklinde
iki farkl kurul olusturulacaktir. Béylece her bir meslek grubu igin gérevin
gereklerine uygun ayri diizenlemeler ve glivenceler éngérulecektir.

Yiiksek Yargi Kurullari'na tye segimi, yargl bagimsizligi ve tarafsiziginin
saglanmasi bakimindan énemlidir. Bu cercevede, yiksek kurullarda ¢o-
gulculugun, hesap verebilirligin ve demokratik mesruiyetin saglanma-
st igin Uyelerin yarisinin Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan Ugcte iki
nitelikli gogunlukla secilmesi dngo6rilecektir. Nitelikli gogunluk sartinin
saglanamamasi halinde iiyeler kura yéntemi ile belirlenecektir. Uyelerin
diger yarisi ise Yargitay, Danistay, Turkiye Barolar Birligi, adli ve idari yar-
gl birinci sinif hakim ve savcilar tarafindan, kendi mensuplari arasindan
dogrudan segilecektir.

Bagimsizlik ilkesinin gii¢lendirilmesi igin Adalet Bakani ve Mistesar,
Hakimler Kurulu'nda yer almayacaktir.

Hukuk devleti olmanin geregi olarak Yiksek Yargi Kurullari'nin disiplin
kararlari da yargi denetimine agik hale getirilecektir.

3.3. Barolar ve Tiurkiye Barolar Birligi

Avukatlik meslegi, yargilama slirecinin temel unsurlarindan biri olarak
adalete erisim, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve hukuk diizeninin
tesisi bakimindan hayati 6neme sahiptir. Bu dnemi dolayisiyla avukatlik
mesleginin bagimsiz ve 6zgur bir sekilde yerine getirilmesi temin edile-
cektir. Bu kapsamda, yarginin kurucu unsuru olan savunma (avukatlik
mesledi), anayasal glivenceye kavusturulacaktir.

Coklu baro uygulamasina son verilecektir.

Baro ve Turkiye Barolar Birligi secimlerinde temsilde adalet ilkesi esas
alinacaktir.
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Anayasa Mahkemesi, anayasal diizenin, temel hak ve hiirriyetlerin gii-
vencesidir. Bu 6nemi dolayisiyla Anayasa Mahkemesi‘nin gérev ve yetki-
leri genisletilerek guclu ve etkili denetim igin Mahkeme yeniden yapilan-
dintlacaktir. Temel hak ve hirriyetlerin daha guigli sekilde korunabilmesi
icin bireysel bagvurunun kapsami, konu ve bagvurulabilecek haklar ba-
kimindan genisletilecektir.

3.4. Anayasa Mahkemesi

Kamu tuzel kisilerinin de bireysel bagvuru hakki kabul edilecektir. Ana-
yasa Mahkemesi organ uyusmazligi davalari bakimindan da yetkilendi-
rilecektir. Boylece yasama, ylriitme, yargi organlari ile siyasi partiler ya
da Anayasa'da diizenlenen kurumlardan hiri, bir diger anayasal organ ya
da kurumun anayasal yetkilerini astigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi‘ne
basvurabilecektir.

Mahkemenin artan is yiikii kargisinda calisma usulu iyilestirilerek, bo-
lim ve lye sayisi arttirilacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizligini etkileyen unsurlardan biri, Giyele-
rin secilme yéntemidir. Bu gercevede, Anayasa Mahkemesi'nin Uyeleri-
nin Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan, Danistay, Yargitay, Sayistay,
Tiirkiye Barolar Birligi ve Universitelerarasi Kurul tarafindan belirlenen
Uc kati aday icerisinden Ugte iki nitelikli cogunlukla secilmesi 6ngortile-
cektir.

Uc liye ise Ust diizey kamu gérevlileri, 6gretim tyeleri, en az 15 yil mes-
legi icra etmis serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilarileenaz 5
yil raportérlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan Cum-
hurbaskani tarafindan secilecektir.

Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan belirlenecek adaylarin en az 5
yil Yiksek Mahkeme uyesi olarak gérev yapmis olmasi sarti aranacaktir.

Mahkeme Uyelerinin en az dortte tiglinin hukukgu olmasi zorunlu ola-
caktir.
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Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agabileceklerin kapsami genisle-
tilecektir.

Cumhurbaskani, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ndeki siyasi parti gruplari
ve Meclis liye tam sayisinin onda hiri kadar milletvekili tarafindan iptal
davasi acilabilecektir.

3.5. Danistay ve Yargitay

Yargitay uyeleri, Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu tarafindan secile-
cektir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Vekili, Yargitay Genel Kurulu tarafin-
dan secilecektir.

Danigtay Uyelerinin dortte G¢t Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu tara-
findan, dértte biri Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan tgte iki nitelikli
cogunlukla segilecektir.

Yuksek yargi organlari tyeleri, yas hadleri dolana kadar gérevlerine de-
vam edebileceklerdir.

3.6. Yiikksek Secim Kurulu

Yuksek Secim Kurulu'nun hukuki niteligine iligkin tartismalar uygulama-
da gesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, Yiksek Secim Kurulu
Anayasa’'da yargi bélumu icerisinde bir yiksek mahkeme olarak diizen-
lenecek, kurulun niteligi agikliga kavusturulacaktir.

Yuksek Secim Kurulu, idari ve yargisal gorevleri bakimindan iki daireye
ayrilacaktir.

Yargisal gorevi olan kurul bir yiksek yargi organi olarak, idari gorevi olan
kurulun aldigi kararlara yapilan itirazlari da karara baglayacaktir.
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Demokratik hukuk devletinin hir geregi olarak hesap verebilirligi sagla-
mak amaciyla Tirkiye Blyuk Millet Meclisi adina gérev yapan Sayistay,
Anayasa’da bir yiksek mahkeme olarak duzenlenecektir. Sayistay’in ku-
rulus ve isleyisine iliskin esaslar, anayasal giivenceye kavusturulacaktir.
Hesap verebilir ve seffaf bir yonetim anlayisiyla Sayistay denetiminin
kapsami, tim kamu kurum ve kuruluslarini icerecek sekilde genisletile-
cektir.

3.7. Sayistay

Uyelerinin tamami Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan iicte iki nite-
likli cogunlukla secilecektir.
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> B. DEMOKRATIK HUKUK DEVLETININ
GUCLENDIRILMESI

Hukukun ve demokrasinin gerekleri ancak bireyin ve sivil toplumun gtig-
lendigi, temel hak ve 6zgurluklerin tam anlamiyla glivenceye kavustugu,
ifade ve basin 6zgurlugindn saglandigi, kanun éniinde esitlik ilkesinin
hayata gectigi, cevre degerlerinin ve haklarinin korundugu, sosyal ada-
letin gerceklestigi bir sistemde yerine getirilebilir.

Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ile;

e Cogulcu, katilimer ve dzgiirliikgli demokrasinin hakim oldugu
bir sistem olusturulacaktir.

e Turkiye'nin hukuka bagli, herkesin insan onuruna yarasir bir
yasam surdugu ve sosyal refah standartlarina ulastig bir tlke
haline gelmesi saglanacaktir.

e Turkiye; kadinlarin, gocuklarin, genglerin ve tiim vatandaslarin
gelecege umutla baktigi, toplumsal baris ve huzurun tesis edil-
digi mutlu bir Glke olacaktir.

o Kamu yonetimi; hukuka bagli, liyakate dayanan, hesap verebi-
lir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacaktir.
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1. TEMEL HAK ve 0ZGURLUKLER

Guglendirilmis Parlamenter Sistem ile hukuk devleti ve ¢ogulcu de-
mokratik toplumun gerekleri saglanacaktir. Bu kapsamda, uluslararasi
sozlesmeler ve evrensel degerler cergcevesinde temel haklarin ve basta
ifade ile basin 6zgurligl olmak Uizere tim 6zgurliklerin glivence altina
alindigi; bireylerin ve sivil toplumun guglendirildigi, cevre haklarinin ve
sirdardlebilirligin saglandigi, kadin-erkek esitliginin tesis edildigi 6zgiir
ve demokratik bir Tiirkiye insa edilecektir.

Temel hak ve dzgirlikler; dil, din, mezhep, irk, cinsiyet, siyasi ve sosyal
aidiyet farki gézetmeksizin tiim insanlar igin giivenceye kavusturulacak
ve i¢ hukukumuz uluslararasi standartlarla uyumlu kilinacaktir. Oteki-
lestirme hissi doguran tiim uygulamalar ortadan kaldirilacaktir.

1.1. Diisiince ve ifade, Toplant: ve Gdsteri Yiirlyiisii ile
Orgiitlenme Ozgiirliikleri

Cogulcu ve dzgiirliikeii demokrasi anlayisi esas alinarak temel hak ve
ozgurliklere iliskin anayasal ve yasal guivenceler saglanacak, hak ve 6z-
gurluklerin kullanimina engel teskil eden uygulamalara son verilecektir.

Distince ve ifade, toplanti ve gosteri yurtyulsu ile 6rgitlenme 6zglrlik-
lerinin kullanimini engelleyen ya da dlgustiz sekilde sinirlandiran mev-
zuat yeniden dlizenlenecek, demokratik toplumun gereklerine uygun
olarak bu dzgiirliiklerin iizerindeki her tiirlii baskiya son verilecektir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yerlesik ic-
tihatlari geredince ifade 6zgiirliigii siddete tesvik, nefret sdylemi ya da
kisilik haklarina saldiri durumlari diginda sinirlandiritamayacaktir.

internet mevzuati, uluslararasi standartlara uygun olarak ifade dzgiirlii-
giinii kisitltamayacak ve kisilik haklarini ihlal etmeyecek sekilde yeni-
den dizenlenecektir.
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Toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii hakkina iliskin mevzuat, Anayasa Mahke-
mesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari 1si§inda yeniden dii-
zenlenerek bu hakla ilgili bildirim uygulamasinin idare tarafindan keyfi
sekilde kullanilmasi engellenecektir.

1.2. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Din ve vicdan 6zgiirliigiinii giivence altina alan demokratik laik hukuk
devleti cogulcu toplum diizeninin temelidir. Herkesin inancina, kanaati-
ne ve yasam tarzina saygi duyuldugu, kisilerin din, inang¢ ve yasam tarzi
fark etmeksizin 6zgiirce yasadigi, herkesin kendi kimligiyle ve kendisi
olarak esit sekilde toplumsal, kamusal ve siyasal yasama katildigi bir
sistem inga edilecektir.

1.3. Kadin Haklari

Kadinlar; egitim, calisma hayati ve karar alma mekanizmalarina katilma
gibi blyuk sorunlarla ve esitsizliklerle karsi karsiyadir. Cogulcu demok-
ratik siyasal sistemin ingasi ve gucli bir toplum yapisi igin kadinin sos-
yal, siyasal ve ekonomik durumunun gigclendirilmesi esastir.

Bu amagcla toplumun ve yasamin her alaninda, tim karar alma mekaniz-
malarinda kadin-erkek esitligini saglamak ve korumak dncelikli bir dev-
let politikasi haline getirilecek; bu konuda yasal ve yapisal gereklilikler
saglanacaktir.

Kadina yonelik siddetle etkin sekilde miicadele edilecek, siddetin 6n-
lenmesi adina uluslararasi sézlesmeler ve ulusal mevzuat hilkimleri et-
kili sekilde uygulanacaktir. Kadina karsi islenen suglarla ilgili Tirk Ceza
Kanunu’nda gerekli dizenlemeler yapilacaktir. Failler igin caydirici ceza-
lar 6ngorulecek, cezalarin segenek yaptirimlara gevrilmesi engellenerek
infazinin derhal uygulanmasi saglanacak, uygulanan indirim sebepleri
yeniden diizenlenecektir.
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Egitim mufredatina ilkokul hirinci siniftan itibaren insan haklar ve ka-
din-erkek esitligi dersleri konulacaktir.

Kiz gocuklarinin egitim hakki giivence altina alinacak ve bu hakka erisi-
min 6nldndeki tim engeller kaldirilacaktir.

Adaletli bir galisma hayati icin kadinlarin glivenceli calisma, esit ise esit
Ucret, is-6zel yasam dengesinin kurulmasina yénelik, uluslararasi stan-
dartlar dogrultusunda, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

1.4. Basin Ozgiirligi

Basin 6zgiirliigl glivence altina alinacak, basinin 6zgiir bir sekilde gérev
yapacagi glvenli, cogulcu ve elverisli bir ortam saglanacaktir. Bu kap-
samda, gazetecilere karsi ceza sorusturmasina gerekge yapilan mevzu-
at, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari
cercevesinde yeniden dizenlenecektir.

TRT ve Anadolu Ajansi, bagimsizlik ve tarafsizlik esaslarina gore ye-
niden yapilandirilarak bu kurumlarin gorevlerini geregince ifa etmeleri
saglanacak; keyfi akreditasyon kararlari engellenecek, basin kartlarinin
verilmesinde ve meslege kabulde meslek kuruluslarinin belirleyici olma-
sI saglanacaktir.

Medya sahipligi ve finansmani seffaf hale getirilecek, medyada tekel-
lesme ve kartellesmeyi dnlemek amaciyla yasal ve yapisal tedbirler
alinacaktir. Basinda tekel ve kartel olusmamasi ve medya kuruluslari-
nin denetlenmesi amaciyla Rekabet Kurumu’na resen inceleme yetkisi
verilecektir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun gérevini bagimsiz ve tarafsiz olarak
yerine getirebilmesi igin yasal ve yapisal degisiklikler yapilacak, kurulun
idari ve mali bagimsizligi glivence altina alinacaktir. Kurulun tyeleri, Gye
yapisinda ¢ogulculugu saglamak tizere alaninda uzman kisiler ve meslek
kuruluslar temsilcileri arasindan Tirkiye Blytk Millet Meclisi tarafin-
dan nitelikli gogunlukla segilecektir.
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Basin ilan Kurumu'nun yapisi ve {iye segimi basin ézgiirligiine uygun
sekilde yeniden duzenlenecek, kurumun gérevini bagimsiz ve tarafsiz
olarak yerine getirebilmesiicin yasal ve yapisal degdisiklikler yapilacaktir.

1.5. Sivil Toplum
Sivil toplum, demokratik toplumun asli bir unsurudur.

Sivil toplum kuruluslarina yénelik ayrimcilia ve baskiya son verilecek,
bu kuruluslarin 6zgirce galisabilecedi guvenli, cogulcu ve elverisli bir
ortam olusturulacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini keyfi
bir bicimde engelleyen duzenlemeler kaldirilacak, demokratik toplumun
gereklerine uygun diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu kuruluslarinin karar alma sureglerine ve galismalarina sivil toplum
kuruluslarninin katiliminda “agik kapi ilkesi” esas alinacak, bu kurulusla-
rin kamu yarari statlisii ve vergi muafiyeti gibi desteklerden yararlanma-
sinda esit, adil ve seffaf bir yontem uygulanacaktir.

1.6. Sosyal Haklar

Her bir vatandasimizin insanea bir yagsam sirdurebilmesi sartini sagla-
yan dnlemlerin alinmasi sosyal devlet anlayisinin zorunlu bir geregidir.
Bu kapsamda refahin adil b6lisimU saglanacak, sosyal haklar ve devlet
yardimlari insan onuruna yarasir hak temelli bir yukimlilik olarak gic-
lendirilecektir.

Engelli vatandaslarimizin galisma hayati dahil toplumsal hayatin tim
alanlarina tam katiimlarinin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.
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1.7. Cevre Haklari ve Surdiriilebilirlik

Saglikli bir ekosisteme sahip diinyaya dogma hakki gelecek nesillerin
hakkidir. Oysa kiiresel ekolojik kriz, hizli ve yikici etkileriyle her zaman-
kinden daha gériiniir bir sorun haline gelmistir. Ormanlarin yok olmasi,
sera gazi emisyonlarinin artmasi, yenilenemeyen kaynaklarin tiikenme-
si, su kaynaklarinin kirlenmesi, ¢éllesme, su baskinlari ve iklim degisikli-
di gibi gesitli sorunlara yol agcan ekolojik kriz, mevcut ve gelecek nesilleri
etkiledigi gibi buttn canli yagsami ve doga uzerinde blyuk bir tahribata
yol agmistir. Nitekim iklim krizi, asiri hava olaylari, ekosistemlerin yok
olmasi, gida givenligi ve temiz su kaynaklarinin yok olmasi, 21. ylizyilda
insanligi tehdit eden temel konular olarak éne gikmaktadir.

Bu amacla cevre haklarina iliskin anayasal ve yasal diizenlemeler ulus-
lararasi hukukla uyumlu hale getirilecek, Anayasa'da dogal yasam kay-
naklar ve gevrenin korunmasi konusundaki devletin yikumlulikleri
aclk sekilde duzenlenecektir.

Devlet, toplum sagliginin korunmasi ve refahinin saglanmasi amaciyla
icme suyu kaynaklarini, tarim alanlarini, ormanlari ve hayvanlari koru-
makla; hava ve deniz kirliligi ile ¢éllesme basta olmak uzere diger bél-
gesel iklim krizlerine kargi miicadele etmekle ve diizenli kentlesmeyi
saglamakla yukimli kiinacaktir.

Tarafi oldugumuz Paris iklim Anlagsmasi'nda 6ngériilen kiiresel ortalama
ylzey sicakligindaki artisi 2 derece ile sinirlandirma ve mimkiinse 1,5
derecenin altinda tutma hedefini gergeklestirmeye y6nelik etkili dizen-
lemeler yapilacaktir. Bu kapsamda enerji sisteminde yenilenebilir enerji
ve iklim dostu teknolojilerin orani arttirilacaktir. Sanayi, ulagsim, insaat,
tarim, atik yonetimi gibi cesitli sektdrlerde iklim hedeflerine ulagsmaya
yonelik donustumler gerceklestirilecektir. S6z konusu hedeflerin saglan-
masina yonelik etkili tedbirler alinacaktir.

Okul dncesi egitimden baglayarak bireylerde pratik aliskanliklar olustur-
may! hedefleyen gticli bir ¢cevre hilinci verilmesi saglanacak, gevresel
sorunlar hakkindaki toplumsal farkindalik arttirilacaktir.
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Yargi sisteminde ¢evre konusunda uzmanlasmis yargiglarin gérev yapa-
cagl “"Cevre Mahkemeleri” kurulacaktir.

2. KAMU YONETIMI

Yurdtme organinin olusumunda ve yapisinda yapilan degisiklikler 1s1§in-
da, Guclendirilmis Parlamenter Sistem ile adil ve tarafsiz bir kamu yéne-
timi olusturulacak, idarenin seffaf ve hesap verebilir olmasi saglanacak,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari arttirilacak, yolsuzlukla mii-
cadele icin yasal ve yapisal diizenlemeler yapilacaktir.

2.1. Kamu Yonetimi ilkeleri

Kamu ydnetimi; esitlik, tarafsizlik, liyakat, hukuka uygunluk, etkililik ve
seffaflik ilkelerine gére vatandas odakli bir bicimde érgltlenecektir.

Devletin her kademesinde agiklik, seffaflik, denetlenebilirlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin gerekleri yerine getirilerek iyi bir yonetisim tesis
edilecektir.

Tdim kamu kurumlari, fonksiyon ve etkinlikleri gdézden gegirilerek ihti-

yaclar dogrultusunda yeniden yapilandirilacaktir. Paralel tim kurum ve
kurullarin faaliyetlerine son verilecektir.

Kamu yonetiminde kadin y6neticilerin sayisi arttirilacaktir.

2.2. Kamuya Alimda Liyakat ve Miilakat

Kamu gérevine alinmada her kademede liyakat ve esitlik ilkeleri hakim
kilinacak, seffaflik saglanacaktir.

Miilakat uygulamalarina son verilecek, yazili sinav sonuglari esas alina-
caktir. Yazili sinavda en yuksek puan alandan baslamak lizere personel
alimi yapilacaktir. Yapilacak isin niteligi geregi s6zLli mulakat yapilmasi
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zorunlu haller istisnai olarak kanunla diizenlenecektir. Bu sézli sinavlar-
da adaylara yoéneltilecek sorular kura usuliiyle belirlenecek, s6zli sinav
ve miilakatlar kayda alinacaktir. idarenin her isleminin yargiya tabi ol-
masi ilkesi geregince, ilgilinin sinava karsi yasal yollara muracaati halin-
de bu kayitlar yargi organi tarafindan dikkate alinacaktir.

2.3. Yolsuzlukla Etkin Muicadele

Yolsuzlukla etkin muicadele edilebilmesi icin toplumsal farkindalik ve
duyarlilik arttinllacak, yolsuzlukla miicadeleye yonelik mevzuat, Yolsuz-
luga Karsi Devletler Grubu (GRECO)'nun tavsiye kararlariyla tam uyum-
lu hale getirilecek; idari, yargi ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi denetimi
etkinlestirilecektir.

Yolsuzluklara yonelik denetimin etkinligini arttirmak icin ulusal dene-
tim standartlari belirlenecektir.

Kamu ihale Kanunu yenilenecek, ihale mevzuati tek kanunda diizen-
lenecektir. ihale ve satin alma siireglerinin kamuoyuna acik bir sekilde
yapilmasi saglanacaktir. Kamu alimlari ve ihalelerde rekabeti ortadan
kaldiran, ihaleyi istisna, keyfiligi kural haline getiren, yolsuzluk kapisini
aclk tutan istisna ve muafiyet hikimleri kaldirilacaktir. Kamu ihalele-
rinde, ihalenin her asamasinda ve ihale sonrasinda esitlik ilkesine uygun
hareket edilecektir.

Mali Suglan Arastirma Kurulu (MASAK) yeniden yapilandirilarak mali
suclarla micadelede daha etkili kilinacaktir.
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Yerel ihtiyaclar, nifus artisi, cevresel sorunlar ve vatandaslarin talep ve
beklentilerindeki gesitlilik, kamu hizmetlerindeki verimlilik ve etkililik
dikkate alinarak yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari arttirila-
caktir.

2.4.Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerde iyi yonetisimin geregi olarak demokratik katilim, sef-
faflik ve hesap verebilirlik ilkeleri hakim kilinacaktir. Merkezi yénetimin
yerel yonetimler Gzerindeki idari denetiminin sinirlari agikga belirlene-
cek ve yerindelik denetimi anlamina gelen vesayet uygulamalarina son
verilerek yeni bir merkez-yerel dengesi kurulacaktir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ile ilgili yeniden diizenleme yapilacak, borg-
lanma ana gelir kaynagi olmaktan cikarilacak, yerel yénetimlere genel
bitce vergi gelirlerinden ayrilan pay arttirilacak ve 6z kaynaklarini art-
tirma imkani saglanacaktir.

Secimle gelenin segimle gitmesi giivence altina alinacak, yerel yone-
timlerde segme ve segilme hakkini yok sayan kayyum uygulamalarina
son verilecektir.

Secilmis yoneticilerin gérevlerine bir yarg: karari olmadikega son verile-
meyecektir. Grev suglari sebebiyle hakkinda sorusturma baslatilan ye-
rel yéneticilerin gecici olarak gérevden uzaklastirilmalari da ancak yargi
karari ile mumkun olacaktir. Secilme yeterliligini kaybeden ya da gecici
olarak gorevden uzaklastirilan belediye baskani yerine yeni bagkan, be-
lediye meclisi tarafindan secilecektir.

Yerel yonetimlerin meclislerinin butin toplantilarinin kamuya agikugi
ilkesi kurumsallastirilacaktir.

Kentin gelecegini ilgilendiren énemli karar alim stireclerine muhtarlarin,
meslek kuruluslarinin, sivil toplumun ve bilim insanlarinin katiimi sag-
lanacaktir.
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2.5. Akademik Ozgiirliik ve Universiteler

Yuksekdgretimde bilimsel iiretimin ve 6zgiir diisiincenin engellenmesi-
ne son verilecek, 6zgur ve gogulcu bir sistem olusturulacaktir. Arastirma
ve egitim-6gretimde kalite arttirilacak, akademik 6zgurlugin tesisi igin
gerekli giivenceler saglanacaktir. Universitelerin bilimsel dzerkliginin
yaninda idari ve mali acidan 6zerklikleri de anayasal giivence altina ali-
nacaktir.

Yiksekogretim Kurulu kaldirilarak yerine koordinasyon gérevi ile sinir-
landiritmig ve tyelerin secim usulli demokratik mesruiyet esasina daya-
nan iiniversiteler arasi bir kurul tesis edilecektir.

Rektor ve dekan atamalari yeniden diizenlenecektir. Buna gdre 6gre-
tim Gyeleri kendi Universitelerinin rektorini aday olan dgretim Uyeleri
arasindan sececektir. Dekanlarin 6gretim Uyeleri tarafindan yapilacak
secim sonrasinda rektor tarafindan atanmasi kurali benimsenecektir.
Dekan adaylarinin uzmanlik alanlarinin ilgili fakiltenin niteligine uygun
olmasi esas alinacaktir.

2.6. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin olusumunda ve galismasinda iyi
yonetisimi saglamak adina liyakat, seffaflik, tarafsizlik, cogulculuk, he-
sap verehilirlik ve ulasilabilirlik ilkeleri esas alinacaktir. Kurumlar idari
ve mali 6zerklige kavusturulacaktir. Kurumlarin bagimsizliklarinin tesisi
ve ylritmenin muidahalelerine karsi korunmalari igin yasal ve yapisal
onlemler alinacaktir.

Kurumlara atanacak uyelerin yetkinliklerini nesnel olarak ortaya koya-
cak kriterler belirlenecektir. Para politikasi ve mali politikalarin belir-
lenmesi ve uygulanmasi iglevlerini ifa eden kurumlarin tye ve baskan
secimi, en fazla iki dénem olmak Gzere uzmanlik esasina riayet edilerek
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacaktir. Bu kisilerin istifa, hastalik vb.
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nedenler disinda gérevden alinmamalari teminat altina alinacaktir. Bu-
nun digindaki kurumlara yapilacak atamalar ile kurumlarin denetiminde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin daha belirleyici ve etkin olmasi saglana-
cak, kurumlarin tye yapilarinda gcogulculuk esas alinacaktir.

Dlzenleyici ve denetleyici kurum personellerinin gdrevleri sirasinda tabi
olduklari yasaklar ile gérevden ayrildiktan sonra kamu gorevi ile bag-
lantili sektdrlerde hangi sartlarda galisabileceklerine dair ayrintili yasal
diizenleme yapilacaktir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi basta olmak lzere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsizligini zedeleyecek hichir uygulama ve
diizenlemeye miisaade edilmeyecektir.

Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin tam bagimsizliginin saglanma-
st icin yasal ve yapisal dnlemler alinacak, bankanin arag ve operasyon
bagimsizligi siyasi muidahalelere karsi korunacaktir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, para politikasinin uygulanmasinda tek karar merci ola-
caktir.

Kamu Denetgiligi Kurumu; tiim kamu kurum ve kuruluslarini denetim ve
resen sorusturma yetkileriyle donatilacak, kurumun bagimsizlig tesis
edilecektir. Bag denetci Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan nitelikli
cogunlukla segilecektir.

insan Haklan ve Esitlik Kurumu, “Paris ilkeleri” geregince 6zerk ve uz-
man bir insan haklari koruma ve ilerletme kurumu olarak yeniden yapi-
landirilacaktir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun galismalarini uluslararasi alandaki
gelismeler ve Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR)
kapsaminda etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesini saglayacak
tedbirler alinacaktir.
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3. SiYASi ETIK KANUNU

Tirkiye Bliylk Millet Meclisi Giyelerinin, bakanlarin, kamu gérevlilerinin
ve siyasi makam sahiplerinin yolsuzluklarini énleyecek mevzuatin ye-
tersiz olmasi ve var olan hikimlerin uygulanmamasi nedeniyle siyaset-
te seffaflik saglanamamis, risvet ve yolsuzluklar engellenememistir. Bu
dogrultuda Giglendirilmis Parlamenter Sistem ile Turkiye Blylk Millet
Meclisi Uyelerinin, bakanlarin, siyasi parti genel merkez yoneticilerinin
ve belediye baskanlarinin gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken
siyasi etik ilkelerinin diizenlenmesi amaciyla Siyasi Etik Kanunu hazir-
lanacaktir.

Bu Kanun'da s6z konusu kisilerin etik davranis ilkeleri, gérevleri ile bag-
dasmayan isler, mal bildiriminde bulunmasi, ¢esitli ¢ikar catismasi du-
rumlarinda beyan yukimlaligl, hediye alma yasagi ve etkili bir denetim
ve yaptinm sistemi hususlari Avrupa Birligi Muktesebati ve ilkeleri ile
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)'nun Tavsiye
Kararlari'na uygun olacak sekilde ayrintili olarak diizenlenecektir.

Kanun kapsamindaki kisilerin gorevlerini yerine getirirken; adalet, esit-
lik, durustluk, ayrimcilik yapmama, objektiflik, aciklik, seffaflik, hesap
verehilirlik, genel yarari gézetme, konum, unvan ve yetkilerini kullanarak
kisisel menfaat saglamama, ¢ikar gatismasi olacak hallerden kaginma,
yasama faaliyetlerini etkilemeye donuk girisimlere iligkin agiklik ve sef-
faflik ilkelerine g6re hareket etmesi saglanacaktir.

Kanun kapsamindaki kisilerin; gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak ken-
dileri, yakinlari veya tgunci kisiler lehine etik disi aracilikta bulunmasi,
akraba, es, dost veya diger tanidiklarini kayirmasi, herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapmasi engellenecektir.

Kanun kapsamindaki kisiler; is ve islemlerinde dil, din, mezhep, felsefi
inang, siyasi dislince, Irk, cinsiyet, bélgecilik ve benzeri sebeplerle ayrim
yapamayacak, temel hak ve 6zglrliklere aykiri eylem ve sdylemler ile
kanun 6nlinde esitligi engelleyen davranis ve uygulamalarda buluna-
mayacaktir.
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Kanun kapsamindaki kisilerin mal beyanlarini yenileme siresi kisalti-
larak, 2 yilda bir mal beyani vermeleri 6ngdrilecektir. Beyan yikimli-
lagunin kapsami genisletilerek kisiler gorevleri ile ilgili ¢ikar gatismasi
olusturan ya da olusturabilecek durumlari, kendilerine sunulan imkéan-
lar ile bu imkanlarin kullanim alanlari ve gérevle bagdasan isleri de ilgili
makama bildirmekle yakamla kilinacaktir.

Turkiye Buyluk Millet Meclisi Uyelerinin ve bakanlarin davraniglarinda
kamu yararini gézetmesi, kisisel ¢ikarla kamu yararinin gatismasindan
kacinmasi saglanacaktir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyelerinin gorevleri ile bagdasmayan isler
acikca dizenlenecek ve yaptiklari islerden edindikleri gelirlere de beyan
yukamlultga getirilecektir. Turkiye Buyik Millet Meclisi tyelerinin; yi-
ritme organinin teklif, inha, atama ya da onamasina bagli resmi veya
6zel islerde gorevlendirilmeleri engellenecektir.

Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Gyeleri gorev stireleri boyunca elde ettikleri
gelirleri beyan etme sartiyla serbest meslek ve ferdi isletme faaliyetle-
rinde bulunabilecektir. Ancak bu gérevler esnasinda milletvekilligi un-
vanlarini kullanmalarina izin verilmeyecektir.

Bakanlar, gorev sireleri boyunca serbest meslek ve ferdi isletme faali-
yetinde bulunamayacaktir.

Tirkiye Blytik Millet Meclisi tyelerinin ve bakanlarin konugsma ve kati-
Umlarina karsilik Gcret veya bagis aldiklari durumlarda belirli bir miktari
asan meblaglarda beyan yiikiimliiliigii 6ngorilecektir.

Turkiye Blyik Millet Meclisi Gyeleri ve bakanlar, asgari ticretin 1/10 de-
gerinin Ustinde degere sahip hediyeleri beyan etmekle yikimld tutu-
lacak, bu gorevlerin kisinin kendisi ya da yakinlarina menfaat saglama
araci olarak kullanilmasi énlenecektir. Hediye kabul etme yasagina ilis-
kin istisnalar yonetmelikte acgikga bhelirlenecektir.

Kanun kapsamindaki kisilerin beyanlarinin dogruluguna iliskin etkili bir
denetim sistemi olusturulacaktir.
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Siyasi etik ilkelerinin etkili olarak uygulanmasina iliskin kurumsal yapi-
lanma tesis edilecektir. Turkiye Blylk Millet Meclisi'nde grubu bulunan
siyasi partiler biinyesinde siyasi etik kurullari olusturulacaktir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi biinyesinde Siyasi Etik Komisyonu kurula-
caktir. Komisyon, milletvekilleri ve bakanlar igin siyasi etikle ilgili bilgi-
lendirici gcalismalarin yapilmasi ve siyasi etik kurullarinin inceledigi bas-
vurulara karsgi itirazlarin incelenmesi konularinda gérevli olacaktir.

Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin oy oranlarina gore temsil edil-
digi komisyon, resen ya da basvuru tzerine inceleme ve arastirma yapa-
bilecektir. Komisyona olay ve kisiler hakkinda somut bilgi ve bulgulara
dayanarak herkes tarafindan bagvuru yapilabilecektir.

Komisyon, siyasi parti gruplarinin ylizde oranlarina gore kendi Uyeleri
icinden bir bagkan, iki baskanvekili, bir sézcu ve bir katip sececektir. Bu
segim, Uye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanan komisyonun, top-
lantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilacaktir.

Komisyon tarafindan Tirkiye Blylk Millet Meclisi Uyeleri ve bakanlar
hakkinda etik ilkelere aykiri davrandiginin tespit edilmesi halinde uyar-
ma, kinama, idari para cezasi ya da Tlrkiye Blyik Millet Meclisi'ni temsil
edecek heyetlerde sireli olarak gorev alamama kararlari verilebilecek-
tir. Mal beyani yiikiimliiliigiine aykiri hareket eden Tirkiye Blyulk Mil-
let Meclisi Gyeleri hakkinda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygula-
nacaktir. Uyelikle bagdasmayan herhangi bir hizmeti veya gérevi siir-
dirmekte israr eden tyeler hakkinda Giyeligin dismesine komisyonun bu
durumu tespit eden raporu lizerine Genel Kurulca karar verilecektir.
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