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Turkiye ekonomisinin belirleyici 6zelliklerinden biri, ekonomik faaliyetlerin
belirli cografi bolgelerde yogunlasmasidir. Bu durum cografi bélgeler
arasinda derin gelismislik ve refah farkhliklarina neden olmaktadir.

Bolgeler arasindaki derin gelismislik farkliliklar, uygulanmakta olan
ekonomik ve sosyal politikalarda tlkemizin beseri ve fiziki kaynaklarindan
etkili bir bicimde yararlanilmadigini gostermektedir. Bu basarisizlik goc,
issizlik, yoksulluk, sosyal dokunun bozulmasi gibi cok boyutlu ve llke
ekonomisinin geneline etki eden bir dizi sorunu da beraberinde getirme-
ktedir. Hi¢ kusku yok ki, ekonomik gelismenin olduk¢a yetersiz oldugu
bdlgelerde Uretim ve yatinim faaliyetlerine kazandirilacak dinamizm, sad-
ece bu bolgeler icin degil ilke ekonomisi genelinde de biylime, kalkinma
ve refah etkisi yaratacaktir.

Gecmis donemde uygulanan politikalarin yetersizligi, yerel ve bolge-

sel potansiyellerin harekete gecirilememesinde baslica etken olmustur.
Dolayisiyla, dogru politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalarin
uygulanmasinda kararli bir durus sergilenmesi, bugtin i¢in olduk¢a

zayif bir ekonomik faaliyete ve refah diizeyine sahip bdlgelerde hizli

bir gelisme siirecini baslatacaktir. Ayni zamanda, diinya ekonomisinde
yasanmakta olan degisim, Tiirkiye ekonomisinin konumu ve cografi-
kaltarel yakinligimiz bulunan komsu tlke ekonomilerinin gelisimi bolgesel
dinamikleri harekete gecirmek icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Gerekli
politikalari uygulamaya koyarak, bu firsatlar hem Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bélgeleri hem de ilke geneli icin genis buyime ve kalkinma po-
tansiyeline donlstlirmek mimkuinddr.

Bu raporda Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgeleri’'nin iktisadi kalkinma
potansiyelleri incelenmekte ve bazi temel ekonomik politika oneriler-
ine yer verilmektedir. CHP, 2012-2023 déneminde Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bélgeleri'nin yillik ortalama biylime oranini % 9,5 dlizeyine
yukseltecektir. Boylece bu bolgelerin hizla zenginlesmesini ve issizlik
oraninin kapsamli bir bicimde asagiya ¢ekilerek % 6,1%e indirilmesini
hedeflemektedir. Ayni donemde Tiirkiye ekonomisinin yillik % 7 oraninda
blyumesi 6ngorilmekte ve AB uygulamalarina paralel olarak s6z konusu
bolgelerdeki kisi basina gelirin tlke ortalamasinin % 75'ine ulasmasi
amaclanmaktadir. Raporda, bu amag ve hedeflere ulasmak igin gerekli
olan politika cercevesi ve bazi 6zgll proje 6rnekleri sunulmaktadir.
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Tarihsel arka plan incelendiginde, ge¢gmis donemde uygulanan kamu
Bolitikolorlnln bolgesel gelisme Uizerindeki etkisinin sinirli k0|dlﬁl,

dlgelerin gelisme siireclerinin kendi ic dinamiklerine gére sekillendigi
gorulmektedir. Boylece, sanayi ve sermaye belli basli sehirlerde
yogunlasmis, geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere gé¢ hizlanmustir.
Goc olgusu bir kisir dongu yaratarak bolgelerarasi gelismislik farkhhiklarini
daha da derinlestirmistir.

1980’li yillarda neo-liberal politikalarin benimsenmesi bolgesel gelismislik
farkliliklarini artirmistir. Bu dénemde, kamunun 6zellikle sanayi
sektoriinden cekilmesiyle bircok ilde ekonomik faaliyetlerde durgunluk ve
hatta gerileme yasanmistir. Kamu politikalarinin tarim sektérint ihmal
etmesi, ekonomisi tarima dayali ¢codu ilde ekonomik gerileme siirecini
hizlandirmistir.

Az gelismis bolgelerdeki fiziki ve sosyal altyapi yetersizlikleri yerel
kalkinma siirecinin 6ntinde ciddi bir engel olusturmustur. Degisik
zamanlarda cok sayida bélgesel gelisme plani hazirlanmis olmasina
ragmen, Gliney Dogu Anadolu Projesi (GAP) disindaki planlarin kapsamli
bir uygulanma sansi olmamistir. GAP ise orgitsel yapidaki sorunlar

ve yeterli finansmanin ayrilmamasi nedeniyle kendisinden beklenilen
etkiyi saglayamamistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikasinda
poplilist tercihler belirleyici olmus ve cok sayida ilin KOY kapsamina
alinmasi uygulamanin etkinligini azaltmistir. Ui;guloncm olitikalarin
etkisizligi sonucunda, sanayinin ve gelismenin bati bolgelerinde
yo%unlasmo stireci devam etmis ve boylece bolgesel gelismislik farkliliklar
daha da artmistir.

Bolgesel duizeydeki veriler incelendiginde, Dogu, Glineydogu Anadolu ve
Karadeniz Bélgeleri'nin diger bolgelere oranla énemli olciide disik gelir
ve refah diizeyine sahip olduklari gdzlenmektedir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri’'nin toplaminda kisi basina gelir, Tirkiye ortalamasinin
% 56's1 dolayinda bulunmaktadir.

Bolgelerarasi gelismislik farklarinin gelisimi agisindan bakildiginda, gecmis
donemde kayda deger bir iyilesme gozlenmemektedir. Tablo 1'den goérulecegi
uzere, Turkiye ekonomisi genelindeki kisi basina gelir dlizeyi esas alindiginda,
en duslik kisi basina gelir diizeyine sahip bolgeler olan Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’nun goéreceli konumlari 1990-2008 déneminde iyilesmemistir.

1990 yilinda bu bolgelerde kisi basina gelir Turkiye ortalamasinin % 55,7'si
iken bu oran 2008 yilinda % 55,8 olmustur. Bolgede issizlik orani % 15,2 ile
Turkiye ortalamasinin Gizerinde, isglictine katilim orani ise % 40 ile Turkiye
ortalamasinin altinda bulunmaktadir.
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Tablo-1: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde Kisi Basina Géreceli Gelir
Dtizeyi (Tiirkiye=100)

Yillar Yizde
1990 55,7
1995 51,4
2000 48,8
2007 56,1
2008 55,8

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir. Not: 2001-2006 dénemine iliskin veriye ulasilamamustir.

Temel sosyal altyapi kosullarinda bélgeler arasinda goriilen dengesizlik,
Ulke kaynaklarinin etkin kullanimina ve sosyal uyum, esitlikci bir
toplumsal yapi gibi cagdas toplumsal degerlere ulasilmasinda énemli bir
engel teskil etmektedir.

Bolgelerarasi dengesizlikler sadece geri kalmis bolgeler agisindan degil,
gelismis ve gelismekte olan bdlgeler agisindan da 6nemli bir sorun
kaynadidir. Bolgeler arasindaki dengesizliklerden beslenen gocler,

az gelismis bolgeleri geri kalmishk kisir dongusu icerisine iterken,

gelismis bolgeler tizerinde de basta istihdam, egitim, saglk, konut ve
kentsel altyapi gibi alanlarda yogun bir yatirim ve hizmet talebi baskisi
yaratmaktadir. S6z konusu ihtiyaglar karsilanamadiginda ise, kentler bir
sorun yumagdina dénismektedir. Bélgesel esitsizlik sorununun kalici olarak
¢ozulmesi icin kamunun edilgen tutumundan kurtularak etkin bir rol
oynamasi gerekmektedir.

Gegmis donemde kamu sektori bolgesel azgelismislik sorununun
¢6ziimuine yonelik gerekli kaynak tahsisini yapmamis, merkezi yonetim
bitcesinden az gelismis bolgelere aktarilan pay gerilemistir (Tablo-2 ve
Tablo-3). 2000-2008 déneminde diger bolgelere yonelik kamu yatirimlar
yillik ortalama % 3,3 oranina gerilerken, bu gerileme Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Boélgelerinde % 3,9'a ulasmistir. Bu gerileme neticesinde, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin toplam kamu yatirimlari icindeki payi
2000 yihndaki % 14,3’lik degerinden 2008 yilinda % 11,4’e diismUstdr.
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Tablo-2: Kamu Yatirimlarinin Reel Artis Orani (%)

2000 371 15,3
2001 -46,9 -34,5
2002 42,2 37,1
2003 -0,1 -13,4
2004 -16,4 -11,7
2005 25,1 17,9
2006 -17,6 -7,3
2007 -12,1 -5,0
2008 -10,5 -10,3
2000-2008 -3,9 -3,3

Kaynak: DPT Kamu Yatirnmlari Bilgi Sistemi (2010). Not: Birden fazla ili kesen yatinmlar, ilgili ile ait yatinm biiytkligu dikkate
alinarak dagitilmistir.

Tablo-3: Kamu Yatirimlarinin Bélgesel Dagilimi (%)

1999 12,0 88,0
2000 14,3 85,7
2001 11,6 88,4
2002 12,0 88,0
2003 13,8 86,2
2004 13,1 86,9
2005 13,9 86,1
2006 12,4 87,6
2007 11,4 88,6
2008 11,4 88,6

Kaynak: DPT Kamu Yatirnmlari Bilgi Sistemi (2010). Not: Birden fazla ili kesen yatinmlar, ilgili ile ait yatinm biiytkliigu dikkate
alinarak dagitilmistir.
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Bolgeleri’nin Gelisimi Icin
Firsat Penceresi
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Diinya ekonomisinin son 20 yillik dénemde gdstermis oldugu degisim,
yasanmakta olan kiiresel kriz ve bu sureclerin Turkiye ile bolge
ulkelerine yansimasi bolgesel gelisme acisindan yeni firsatlar
sunmaktadir. Bu sureclerin temel 6zellikleri asagida 6zetlenmektedir.

Diinya ekonomisindeki gelismeler

Mal ve sermaye hareketlerinin dntindeki engellerin azalmasiyla birlikte
kuresel dis ticaret hacminde 6nemli artis meydana gelmis, gelismis
ulkeler yaninda ¢ok sayida gelismekte olan Ulke hizla diinya ticaret
sistemi ile butinlesmistir.

Uretim teknolojisinin karmasik olmadigy, tGretim maliyetinde emek
payinin gorece ylksek oldugu ¢ok sayida triinde gelismis Glkelerin
rekabet glicleri zayiflamis, bu mallarin tretiminde gelismekte olan ve
yukselen ekonomiler dnemli tGretim merkezleri konumuna gelmistir.

Tasit araglari ve elektronik gibi tretim strecinin béllinebildigi mallarda
gelismis Ulke tesebbiisleri dikey uzmanlasmaya giderek Gretimin emek
yogun boélimlerini isglct maliyetinin disik oldugu Glkelere
kaydirmistir.

Basta ¢ok uluslu kiiresel sirketler olmak Uzere, firmalar 6rglitlenme
yapilarini yenileyerek ana merkezlerinde tasarim, Ar-Ge, strateji
belirleme, Griinin kritik bolimlerinin Uretilmesi, pazarlama gibi
alanlarda uzmanlasirken, Gretim stirecini agirlikla cografi (bolgesel) alt
merkezlerine devretmistir.

Uriin ve pazar cesitlendirmesi tesebbiislerin &nemli bir rekabet stratejisi
haline gelmis, farkh tiketici taleplerine ve gelir seviyesine hitap eden
urtinler tek bir merkez yerine bu pazarlara yakin yerlerde tretilmeye
baslanmistir.
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- Ulkeler sahip olduklari insani ve fiziki kaynaklarini en yiiksek verimlilikte
kullanmak amaciyla sanayi Gretimlerini tlkenin butiiniine yayma
¢abasi icine girmistir.

- Bilgi ve teknolojiye ulasma olanaklarinin artmasi ve ulasimdaki
gelismelerle firmalarin ulasabilecedi pazarlar hizla genislemis ve yerel
gelisme dinamiklerini harekete gecirerek 6zellikle talep yapisinin
benzerlik gosterdigi, cografi ve kiiltiirel yakinhgin bulundugu komsu
ulkeler arasindaki ticareti artirmistir.

Kiiresel kriz ve degisen ekonomik dengeler

« Kiresel kriz gelismis Ulkelerde baslamis ve agirlikla bu Glke grubunda
dretim, istihdam, gelir, dis ticaret gibi temel ekonomik degiskenler
uzerinde tahribata neden olmustur. Ancak kiiresel krize ragmen
Orta Dogu, Dogu Asya, Kuzey Afrika gibi bolgelerdeki bir¢ok tlke yakin
gecmiste oldugu gibi gérece olumlu bir ekonomik goriinime sahip
olmaya devam etmektedir. Tirkiye'ye yakin cografi konumda bulunan
ulkelerin 6nemli bir boliminde ekonomik buytumenin yakin ve orta
vadede olumlu seyretmesi beklenmektedir (Tablo-4).

Tablo-4: Diinya ve Bélge Ulkelerinde Biiyiime Oranlari (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015
Dinya 53 2,8 -0,6 4,8 4,2 4,6
Gelismis Ulkeler 2,7 02 | 32 | 27 2,2 24
Avro Bolgesi 29 0,5 -4,1 1,7 1,5 1,7
Bolge Ulkeleri
Suriye 4,3 4,2 4,0 5,0 55 5,6
Irak 1,5 9,5 4,2 2,6 11,5 10,2
iran 78 1,0 1,1 1,6 3,0 3,0
Libnan 7,5 93 9,0 8,0 5,0 4,0
Urdiin 8,5 7,6 23 34 4,2 55
Azerbaycan 25,0 | 10,8 93 4,3 1,8 0,9
Gurcistan 12,3 2,3 39 55 4,0 50

Kaynak: IMF, World Economic Outlook (2010, Ekim).
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« Yeni pazarlara erisim ve pazar ¢esitlendirmesi firmalarin kiiresel krizden
¢ikis icin kullandiklari temel stratejilerden biri olmustur. Kiiresel kriz
sonrasinda da bu egilimin devam etmesi beklenmektedir.

- Kuresel kriz ve sonrasinda, yerli firmalar yaninda buytik olcekli kiiresel
firmalar da Gretim faaliyetlerinin daha biyik bolimini biyime ve
talebin gucli oldugu Ulkelere veya bu tlke grubunun yakininda
bulunan bolge merkezlerine yonlendirecektir.

Tiirkiye'nin degisen dis ticaret yapisi

Bu gelismeler i1s1ginda, Turkiye ekonomisinde ge¢mis donemde ortaya
¢ikan ve gelecek dénemde daha da belirginlesecek olan iki temel
potansiyeli asagidaki basliklar altinda toplamak mimkinddr:

« Bircok kiresel sirket cografya temelli yeni organizasyon yapisinda,
konumu, insan kaynagi avantaji gibi nedenlerlerle Tirkiye'de bulunan
birimlerinin gorev alanini Avrupa pazarindan Yakin ve Orta Dogu, Tirki
Cumbhuriyetler, Rusya ve Ukrayna gibi dogu eksenine kaydirmistir.
Gorece guclu i¢ talepleri nedeniyle Kuzey Afrika hem yerli sirketler hem
de kuresel sirketler icin dnemli bir pazar konumuna gelmistir. AB
pazarina gore daha hizh biylyen talep ve firmalarin 6rgltlenme
yapisinda gorilen degisim Tirkiye’'nin dis pazar bilesiminde 6nemli bir
degisime neden olmustur. Tablo-5te goriilecegi lizere 2000
yiliile Ekim 2010 tarihleri arasinda Turkiye'nin toplam ihracatinda
AB pazarinin payl % 54,1'den 46,3'e gerilerken, Yakin ve Orta Dogu
ulkelerinin pay1 % 11,2'den 20,2'ye, Afrika Ulkelerinin payi %
4,9'dan 8,3’e, Turki Cumhuriyetlerin payi ise % 2,1'den 3,5%e
yukselmistir.

Tablo-5: Ulke Gruplari itibariyla ihracatin Dagilimi (%)

Ulke Gruplan [ 1996 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | gl‘(’_‘E?(im)
Avrupa Birligi 54,1 [ 56,4 | 56,3 | 48,0 | 46,0 46,3
Afrika 50 | 49 | 49 | 69 | 10,0 83
- Kuzey Afrika 43 | 39| 35 | 44 7.3 6,3
“Diger 07 | 10| 15 | 24 | 27 2,0
Yakinve OrtaDogu | 11,2 | 93 | 13,9 | 19,3 | 188 20,2
Turki Cumhuriyetler | 3,2 | 2,1 1,9 2,8 3,3 3,5

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri (2010).
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« Tuketici gelirinin gorece diisik olmasi nedeniyle, Tirkiye'nin yakin

cografyasinda bulunan Ulkeler agirlikla orta kalitede mal tercih
edebilen talep yapisina sahiptir. Bu nedenle, agirlikla tist gelir
gruplarina yonelik yiksek nitelikli mal Greten gelismis tlke firmalarinin
bu bélgelerde rekabet giicii sinirlidir. Ulkemiz firmalarinin énemli bir
boliminin Uretim deseni ise bolgedeki talep yapisina daha uygundur.
Bu nedenle firmalarimiz s6z konusu bolgelerde 6nemli bir rekabet
giiciine sahiptir. Uretilen mal deseninin getirdigi tsttinliikle, 6zellikle
son 10 yillik dénemde, s6z konusu bolgelere yakin cografi konumda
bulunan ¢ok sayida firmamiz 6nemli ihracat artisi gergeklestirmistir.
Ulastirma maliyetlerinin diisiikligi ve Uretilen mal deseni yaninda
kaltrel yakinlik nedeniyle ticari baglarin kolaylikla kurulabilmesi bu
basarida dnemli bir rol oynamistir. 2000-Ekim 2010 déneminde
toplam ihracat icerisinde Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'ne
yakin cografyada bulunan ulkelerin payi dnemli artislar kaydetmistir.
Bu baglamda Suriye’nin payi % 0,66'dan 1,59’'a; iran’in payi % 0,85'den
2,51'e; Azerbaycan'in payi % 0,83'den 1,36'ya ve

Glrcistan'in payi % 0,47'den 0,65%e cikmistir. Irak ile ticaret
olanaklarinin artmasi ihracat artisina biytk katki saglamistir.

Bu Ulkeye yapilan ihracat Ocak-Ekim 2010 doneminde gerceklesen
toplam ihracatin % 5,16'sin1 teskil etmistir.

Bir biitlin olarak degerlendirildiginde, Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri'ne yakin cografyada bulunan Ulke veya Ulke gruplarina
yapilan ihracattaki artis Tirkiye ekonomisinin toplam ihracatindaki
artistan daha yiiksek olmustur. 2000-Ekim 2010 doneminde toplam
ihracat yilhk ortalama % 12,8 artarken, s6z konusu tlke grubuna
yapilan ihracatta % 20,4 oraninda artis kaydedilmistir. Suriye, Irak,

iran, Giircistan, Azerbaycan, Liibnan ve Filistin gibi Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri'ne ¢ok yakin cografi konumda bulunan tlkelere
yapilan ihracat 10 milyar dolara yaklasmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu igin firsat penceresi

Yukarida belirtilen hususlari ve Tirkiye'nin sanayilesme birikimini
dikkate alarak, 6zellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin
hizli bir blytime ve kalkinma performansi gostermesine temel
olusturacak etmenler sunlardir:
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+ Yakin cografyada bulunan tlkeler olumlu bir ekonomik gériniim
sergilemektedir.

- Bolgesindeki diger Ulkelerle karsilastinldiginda Turkiye guiclu bir
sanayi birikimine sahiptir, fakat bu birikim olduk¢a sinirh sayidaki
sanayi merkezlerinde yogunlasmistir.

- Kuresel sirketler yakin bolge ulkelerine yonelik tretim faaliyetini
Turkiye'deki birimleri amaciyla yapmaktadir. Ancak bu sirketlerin
Uretim ve yonetim birimleri bolge Ulkelerinin uzaginda, agirlkla
Marmara Bolgesi'nde bulunmaktadir. Yerli sirketlerimizin blylk bolimi
icin de benzeri bir durum gecerlidir. Bu durum hem s6z konusu sirketlerin
Uretim maliyetini artirmakta (ulastirma maliyeti, gérece ylksek
iscilik, kira, vb.), hem de yakin cografyasina yapilan ihracattan Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri’'nin yeterince faydalanmasini
engellemektedir.

- Bolge Ulkelerince talep edilen mallar ile Tirkiye'de Uretilen mallarin
onemli bir bélimu nitelik yoninden benzerlik gostermektedir. Bu durum
gelismis Ulke pazarlarina erisimde gliclik ¢eken 6zellikle kii¢lik ve orta
Olcekli isletmelerimize 6dnemli bir firsat sunmaktadir.

+ Son 20 yil icerisinde 6ne ¢ikan G. Antep, Denizli, Kayseri, K.Maras,
Corum, gibi basarili il deneyimleri Tiirkiye’nin dinamik bir niifus ve
girisimci yapisina sahip oldugunu, uygun kosullar olusturuldugu
takdirde Anadolu cografyasinin bitliniinde ekonomik potansiyelin
harekete gecirilebilecedini ispatlamaktadir.

« Sinirh sayidaki il hari¢ tutuldugunda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri'nde insan glicli ve dogal kaynaklar neredeyse
tamamen atil durumdadir. Bu durum, gerekli sosyal ve fiziki altyapi
kosullari tesis edildigi takdirde, bu bolgeler ve lilke ekonomisinin
geneliicin biyik bir ekonomik potansiyelin bulunduguna isaret
etmektedir.

+ Yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde, Dogu ve Glineydogu
Anadolu'da iktisadi faaliyetlere ivme kazandirarak refah ve istihdam
yaratacak temel politikamiz“Bu bolgelerin, i¢ talep yaninda,
yakin cografyaya yonelik bir Tarim, Sanayi ve Hizmet merkezine
donisturilmesidir.”
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Diinyada ve bolge ekonomilerinde meydana gelen gelismeler Dogu

ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri icin 6nemli bir ekonomik buyime ve
kalkinma potansiyeli ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu potansiyelden etkin

bir bicimde faydalanilabilmesi icin, bu bolgelere yonelik kamu yatirimlari
artinlarak tretim ve yatirim icin gerekli fiziki ve beseri altyapi gelistirilmesi
ve kimi durumlarda da kamunun dogrudan Uretim faaliyetinde bolgedeki
ekonomik faaliyetlere ivme kazandirmasi gerekmektedir. Asagidaki
bolimlerde, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri'nin gelisme ve
kalkinma sorununun asilmasi i¢cin kamunun yapmasi gereken yatirimlara
yonelik analiz sonuglari sunulmaktadir.

Yontem ve Kullanilan Veri

iktisat yazininda Uilke, bélge ve firmalarin tretim ve biyime siireclerini
incelemekte yaygin olarak kullanilan yontemlerin basinda “Blyime
Muhasebesi” yéntemi gelmektedir. Bu yéntemde (iretim stireci bir “Uretim
Fonksiyonu”ile tanimlanmaktadir. Yontem ge¢mis yillarda ulasilan
blylime orani ve yapisini incelemekte kullanilabilecedi gibi gelecek
doneme yonelik biylime analizlerinde de kullanilabilmektedir.

Uretim fonksiyonu, belirli bir miktar Giretim veya katma deger yaratmak
icin gerekli olan sermaye birikimi (stoku), istihdam ve bilgi (verimlilik)
diizeyini gostermektedir. Burada, sermaye birikimi yatirim yoluyla

sahip olunan makine-techizat, bina, yol, liman, sulama kanali,

baraj gibi dogrudan veya dolayli olarak tretimde kullanilan fiziki
varliklarin degerini temsil etmektedir. Dolayisiyla bu gosterge, Gretimi
gerceklestiren fabrikalar ve bu fabrikalarin kullandigi altyapilarin degerini
g6stermektedir. istihdam, tiretimde calisan insan giicii sayisini, bilgi veya
verimlilik ise Gretimde kullanilan teknoloji ve organizasyon bilgisini ifade
etmektedir.

Tiirkiye Ekonomisinin Bliytime Orani ve Dogu-Glineydogu Anadolu
Bélgeleri’nde Refah Yakinsamasi

Bolgesel gelir esitsizligi sorununu asgari bir seviyeye indirmek biiylime ve
kalkinma politikalarinin en temel 6énceliklerinden biri olmahdir.

AB tarafindan bolgesel (kisi basina) gelir farkhhklari i¢in asgari sinir

% 75 olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, Cumhuriyetimizin 100. kurulus
yildonimu olan 2023 yilinda Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki
kisi basina gelir dlizeyinin Turkiye ortalamasina oraninin mevcut
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durumdaki % 56 diizeyinden % 75'e ¢ikariimasi CHP'nin temel hedefidir
(Tablo-6). Bu hedef, CHP iktidariyla birlikte Tirkiye ekonomisinin genelinde
blylme oraninin 2012-2023 doneminde ortalama % 7'ye ulasmasini
dikkate almaktadir (Tablo-7). Bu baglamda, asagida Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bélgeleri'nin gelir ve refah seviyesinin hizla Turkiye ortalamasina
yakinlastirilmasi icin 6ngoriilen blylime modelinin analitik cercevesi
sunulmaktadir.

Tablo-6: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde Géreceli Kisi Basina
Gelir Diizeyi (Tiirkiye Geneli= 100)

1990 55,7
2000 48,8
2009 58,5
2012 62,7
2023 75,0
1990-2000 52,7
2007-2009 56,8
2012-2023 69,7

Tablo-7: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri ile Tiirkiye Ekonomisi Genelinin
Biiyiime Hizlari (%)

1988-2000 2,8 3,7
2003-2008 5,2 5,8
2012-2023 (Hedef) 9,5 7,0




Bolgesel Sermaye Birikimi, Istihdam ve Verimlilik

Uretim fonksiyonunun (Bilylime Muhasebesinin) tahmin edilebilmesi icin
gerekli olan temel degiskenlerden sermaye birikimine yonelik veri Tiirkiye
ekonomisi icin mevcut olmakla birlikte, bolgesel bazda sermaye stoku
verisi bulunmamaktadir. Bu sorunu asmak amaciyla Tirkiye ekonomisine
yonelik sermaye stoku tahmini ile Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri’'nin milli gelir icerisindeki payi ve goreceli isglicii Gretkenlik
diizeyleri dikkate alinarak s6z konusu bolgeler icin 2007 yilina yonelik
sermaye stoku diizeyi tiretilmistir. Bu rakam, sermaye stokundaki asinma
miktari, Tirkiye ekonomisinin geneline yonelik 2008 ve 2009 yillarindaki
yatinm gerceklesmeleri ile 2010 ve 2011 yillari icin yine ekonominin
geneline yonelik DPT tarafindan aciklanan yatirim éngérdleri kullanilarak
2011 yili sonuna kadar uzatilmistir.

2012-2023 dénemi icin yapilan analizde yatinm kamu ve 6zel sektor
ayrimlarinda incelenmistir. Bu kapsamda, kamu yatirimlarinin CHP'nin
kamu kaynak tahsisi politikasinda yapacagi dontsimle birlikte ivme
kazanacagi, 6zel sektdr yatinmlarinin ise iki farkli dinamikten beslenecegi
ongorilmastir. Bunlardan birincisi bolgelerin i¢c dinamiklerine bagl
olarak ortaya cikacak ézel yatinm harcamalaridir. ikincisi ise kamu
yatirimlarinin ivmelenmesinin uyaracagi ek 6zel yatinmlardir. Bélgelerin
ic dinamikleri sonucu olusacak 6zel yatirimlar gegmis donemde bu
bolgelerdeki 6zel sektdr tarafindan yapilan yatirimlar ve Tirkiye
ekonomisi genelindeki 6zel sektor yatirimlari arasindaki iliski dikkate
alinarak belirlenmistir.

2012-2023 dénemindeki istihdam diizeyi, yatinm ve istihdam arasinda
Turkiye ekonomisinde gecerli olan iliski (esneklik) diizeyi dikkate alinarak
tahmin edilmistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'ne yapilacak
yatinmlarin yaratacagdi istihdamin bu bélgelerdeki Gretim faaliyetlerinin
daha emek-yogun nitelik gdstermesi nedeniyle, Tirkiye ekonomisinin
geneline yonelik yatirnm-istihdam iliskisinden bir miktar daha gicli
olabilecegi kabul edilmistir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde verimlilik diizeyi Tirkiye
ekonomisinin genelinin altinda bulunmaktadir. Bununla birlikte verimliligin
2012-2023 déneminde 6nemli bir artis gdsterecedi dngorilmektedir. CHP
iktidarinda kamunun egitim yoluyla beseri sermayenin iyilestirilmesine daha
fazla 6nem verecek olmasi verimliligi olumlu etkileyecektir.
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Bunun yaninda, bolgede tarim sektoriindeki donlsiim ile sanayi ve
hizmet sektorlerinin hizla bdylimesi verimlilige nemli katki saglayacaktir.
Yapilan analizlerde verimlilik artis oraninin seyrine yonelik bir varsayimda
bulunulmamis, bunun yerine verimlilik artisi oraninin katma deger, yatirrm
ve istihdam artisinin gelisimine bagh olarak sekillenmesi benimsenmistir.

Kamu Yatinmlarinin Ozel Yatinmlan Tetiklemesi

Kamu yatirimlarn 6zel sektér yatirimlarini uyaran en kritik faktorlerden
biridir. Kamu sektord, alt yapi yatirnmlariyla 6zel sektor yatinmlari igin
uygun ortami hazirlamakta, dogrudan tretim faaliyetlerine yaptig
yatirimlarla ise 6zel sektoriin gelisimini olumlu yonde etkilemektedir.
Ekonomik faaliyetlerin sinirl oldugu bolgelerde dogrudan Gretim
faaliyetlerine yapilacak kamu yatirimlar 6zel sektériin ara ve yatirim
mali teminine yardimci olabilecek, kamunun Gretim icin ihtiyag
duydugu girdilerin bolgeden temin edilmesi 6zel sektoriin gelisimini
olumlu etkileyecek, kamu istihdami bolgedeki i¢ talebi gliclendirecektir.
Dolayisiyla, Dogu ve Glineydogu Anadolu'da yapilacak kamu yatirimlari
ile 6zel sektor yatirimlari arasinda gli¢lu bir tamamlayicilik iliskisi s6z
konusu olacaktir.

Kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini tetiklemesine yonelik
rakamsal blyuklik 1987-2008 doneminde Tirkiye ekonomisi genelindeki
kamu ve 6zel sektor yatinmlari arasindaki iliskinin istatistiksel

yontemler kullanilarak tahmin edilmesi sonucu ulastigimiz bulgulara
dayanmaktadir.

[ssizlik ve lsgticiine Katilim Orani

Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgeleri'nde ortalama issizlik orani %
15,2 ile Turkiye ortalamasinin tGzerinde, isglctine katihm orani ise %

40 ile Tuirkiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir. issizlik oraninin
belirlenmesinde, yatirimlarin gelisimine bagh olarak ortaya ¢ikacak
istihdam artisi, nlfus artis oranina gore sekillenecek isglicti arzi ve
bolgelerdeki gelir dliizeyinin artmasina bagli olarak kademeli bicimde
doénem sonunda % 50 diizeyine yiikselmesi beklenen isgtictine katilim
orani degiskenleri kullanilmistir. Niifus artis orani ise bolgelerdeki niifus
artis oraninin ge¢cmis dénemdeki seyri esas alinarak belirlenmistir.
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Model Sonuclan

CHP iktidarinda Tirkiye ekonomisinin 2012-2023 doneminde yillik
ortalama % 7 oraninda biyiimesi hedeflenmektedir. Bu biiylime oranina
ulasilmasi durumunda Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgeleri'ndeki

kisi basina gelirin Glke ortalamasinin % 75’'ine ulasmasi i¢in s6z konusu
bolgelerin % 9,5 oraninda biiylimesi gerekmektedir.

Mevcut durumda % 60'In altinda bulunan s6z konusu bélgelerdeki kisi
basina gelirin Glke ortalamasina orani 2015 yilinda % 67'ye, 2020 yilinda
% 72'ye ve 2023 yilinda % 75’e cikarilacaktir.

2012-2023 dénemine yonelik olarak Turkiye ekonomisinin geneli

icin 6ngordiglimiiz % 7'lik biylime orani ve Dogu-Glineydogu

Anadolu bdlgeleri icin hedefledigimiz % 9,5 oranindaki biylime orani
yurttaslarimizin hizla zenginlesmesine ve refah seyiyesi acisindan gelismis
Ulkelere yakinsamasina neden olacaktir. 2009 yili itibariyla 8.600 dolar
diizeyindeki kisi basina gelir diizeyi, CHP iktidarinda 2015 yilinda 14.700,
2020 yilinda 23.500 ve 2023 yilinda 31.500 dolarin Gzerine yikselecektir
(Tablo-8). Bu dénemde, Dogu ve Glineydodu Anadolu Bélgeleri'ndeki kisi
basina gelir ise 5.000 dolardan 23.500 dolara cikarilarak bu bolgelerdeki
vatandaslarimiz hizla yiksek bir yasam kalitesine kavusturulacaktir.
Boylelikle, hem s6z konusu bélgelerdeki insani ve fiziki kaynaklarimizdan
en yuksek verimlilikte yararlanilmasi saglanacak, hem de bu bélgelerin
ekonomik ve sosyal yonlerden {ilkenin diger bolgeleriyle glicli bir sekilde
bitlinlesmesi saglanacaktir.

Ongédriilen biyiime modeli Tiirkiye ekonomisini hizla bilyiitmeyi
hedeflerken Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin milli gelire
yaptigi katkinin hizla artinlmasint amaglamaktadir. Sahip olduklari
potansiyelin ortaya c¢ikarilmasiyla birlikte, bu bolgelerin milli gelir
icerisinde halihazirda % 10 dolayinda olan pay1 2023 yilinda yaklasik 15%
yukseltilecektir (Sekil-1).
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Tablo-8: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleriile Tiirkiye Genelinde Kisi Basina
Gelir Diizeyi (2009 Fiyatlariyla, 2009 Yili Dolar Kuru)

Yillar Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Turkiye Geneli
2007 5.169 9.221
2008 5.767 10.343
2009 5.009 8.565
2010 5.958 10.237
2011 6.543 10.775
2012 7.209 11.492
2013 7.984 12.378
2014 8.862 13.418
2015 9.845 14.701
2016 11.020 16.042
2017 12.252 17.561
2018 13.646 19.300
2019 15.151 21.167
2020 16.924 23.359
2021 18.876 25.748
2022 21.056 28.391
2023 23.501 31.434

Sekil-1: Dogu ve Giineydodgu Anadolu GSYHSsinin Tiirkiye GSYH'st icerisindeki Pay (%)
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Aciktir ki biytime ve kalkinma icin gerekli kosullarin yeterince
olgunlasmadidi bu boélgelerimizde ortalama % 9,5 yillik buyiime oranina
ulasmak kamu yatirim politikalarinda yapilacak kapsamli degisime
baghdir.

Yaptigimiz tahminler, % 9,5 oraninda éngdrulen biiyime hizina
ulasilabilmesi icin bdlgelerdeki sermaye stokunun (birikiminin) yillik
ortalama % 12,1 oraninda artirilmasi gerektigini, bunun da toplam
yatirim hacminde yillik ortalama % 12,8 oraninda artisa karsilik
geldigini gostermektedir. Son 25 yillik dénemde % 5 dolayinda oldugu
tahmin edilen yatirim miktarindaki artisin 2012-2023 déneminde %
12,8'e yiikselmesi Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’'nin gecirecegdi
donlisim acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu baglamda 6zel sektor
yatirimlarinin % 10, kamu yatirimlarinin ise % 20,4 oraninda artmasi
hedeflenmektedir.

2009 yili itibariyla Tirkiye ekonomisi genelinde kamu yatirnimlarinin
toplam yatinmlar icerisindeki payi % 19,1 oraninda gerceklesmistir. DPT,
bu oranin 2010 yilinda % 20,2’ye yikselecegini 6ngérmektedir. Bolgesel
bazda incelendiginde, hizla biylime ihtiyact bulunmasina ragmen Dogu
ve Guineydogu Anadolu Bolgeleri'nde s6z konusu oranin 2010 yilinda

% 15 dolayindaki bir rakamla Turkiye ortalamasinin 6nemli dl¢lide
altinda kaldigi tespit edilmistir.” CHP'nin bu bolgelere yonlendirecegi

ek yatirimlarla s6z konusu oranin 2015 yilinda % 26,1'e, 2023 yilinda da
% 39,2'ye ylikselmesi hedeflenmektedir. Béylelikle, kamu yatinmlarinin
toplam yatirnmlardan aldigi payin 2012-2023 déneminde % 30,2'ye
ulasmasi saglanacaktir.

! Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerimizdeki toplam yatirim hacmi konusunda TUIK tarafindan aciklanan resmi veri
bulunmamaktadir. Aciklanan veriler en son olarak 2007 yilina aittir ve tarim sektériinii kapsamamakta olup sadece sanayi
ve hizmetler sektérlerine yoneliktir. Analizlerde kullanan gecmis déneme y6nelik yatirim serisi katma deder artis orani dikkate
alinarak tarafimizca tahmin edilmistir. Bu rakamdan, DPT tarafindan aciklanan kamu yatirimi rakami ¢ikarilarak 6zel sektor

yatiimlarina ulasiimistir.
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Tablo-9: Kamu Yatinimlarinin Toplam Yatinmlar icerisindeki Payi (%)

Dogu ve Gliney Dogu Anadolu | Tiirkiye Geneli
2010(%) 15,7 20,2
2011 17,9 -
2012 20,0 -
2013 22,1 -
2014 24,1 —
2015 26,1 -
2016 27,9 -—
2017 29,7 -
2018 31,4 -—-
2019 331 -
2020 34,7 -
2021 36,2 --=
2022 37,7 -
2023 39,2 -—
2012-2023 30,2 -

(*) Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleriicin 2010 yilina ait deger DPT tarafindan aciklanan 2008 yilt kamu yatinmi rakamlari
ve tarafimizca yapilan katma deger tahminlerine dayanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi geneli icin 2010 yili degeri DPT(2010)'dan
alinmistir.

DPT tarafindan aciklanan kamu yatirimlarina yonelik en giincel veri 2008
yilina aittir. Bu rakam dikkate alindiginda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri'ne tahsis edilen kamu kaynagi 2,5 milyar TL, cari dolar kuruna
gore ise 2 milyar dolar dolayindadir. Bu baglamda, 2008 yilinda kamu
yatirim tahsisinde bu bélgelere ayrilan kaynadin % 11 civarinda oldugu
gorilmektedir. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgeleri'nin Turkiye milli
geliri icerisindeki payinin % 10 civarinda oldugu, ortalama gelir diizeyinin
Ulke ortalamasinin 6nemli dl¢tide altinda bulundugu dikkate alindiginda,
kamu kaynak tahsisindeki bu oranin izlenmekte olan politikalarin s6z
konusu bolgelerde gelisme ve kalkinma saglama amaci tasimadigi
anlasilmaktadir.
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CHP iktidarinda, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri'ne ayrilan kamu
yatinmlari ciddi 6l¢lide artinlacaktir. Bu cercevede, 2008 yilinda 2 milyar
dolar dolayinda olan kamu yatirimlarinin kademeli olarak artiriimasi

ve 2015 yilinda 5,3, 2020 yilinda 12,8 ve 2023 yilinda 20,7 milyar dolara
ulasmasi saglanacaktir.

2012-2023 doneminin bitiind dikkate alindiginda s6z konusu bdlgelere
toplam 116,1 milyar dolar kamu yatirimi yapilacaktir. Bu rakam yillik
ortalama 9,7 milyar dolara karsilik gelmektedir. Bolgeye yonelik mevcut
kamu yatinmlari ve bu yatinmlarin egilimi dikkate alindiginda CHP
iktidarinda bolgeye 2012-2023 déneminin butlnitnde 75,7 milyar dolar ek
yatinm 6ngorilmektedir. Bu cercevede, séz konusu donemde bu bolgelere
yapacagimiz ek yatirimlar yillik ortalamada 6,3 milyar dolar diizeyinde
olacaktir.

Yatirim ve katma deger tutarinda yapilacak degisiklikler Dogu ve
Gulineydogu Anadolu Bélgeleri'nde saglikli ve glcli bir biylime yapisinin
ortaya ¢tkmasini saglayacaktir. Saglikli ve gui¢li biilylime yapisinin en
temel gostergelerinden birisi olan yatinnm/gelir veya diger bir ifadeyle
yatinm/katma deger orani 2000’li yillarda %18 dolayinda bulunan
oranindan 2023 yilinda % 27,4%e cikarilarak bolgenin saglikh ve gugli bir
blyime hizina sahip olmasi saglanacaktir (Sekil-2).

Sekil-2: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde Yatirnm/GSYH Orani (%)
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Kamu sektériiniin 6nciiliigiinde Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri'nde yatirim ve uretim faaliyetinin gliclenmesi beraberinde ciddi
diizeyde istihdam artisi getirecektir. 2012-2023 déneminin genelinde
istihdamdaki yillik ortalama artis % 4,2'ye ulasacaktir. Bu donemde
toplam 1 milyon 900 dolayinda kisiye yeni is alani yaratilacak, 2009
yilinda 2 milyon 800 bin olan istihdam diizeyi 2023 yilinda 4 milyon 750
bin kisiye ulasacaktir.

Ekonomik faaliyetlerin canlanmasi ve yaratilan yeni is olanaklari
calismak isteyen birey sayisini artiracak, boylelikle isgtictine katilim orani
kademeli olarak artacaktir. Boylece, 2009 yilinda % 39,9 oraniyla Tiirkiye
ortalamasinin 6nemli diizeyde altinda bulunan isglictine katihm oraninin
2023 yilinda % 50'ye ulasmasi beklenmektedir. Ayni dénemde, istihdam
oraninin % 35'den % 47'ye ¢ikacadi 6ngorilmektedir (Sekil-3).

Sekil-3: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde istihdam ve isgiiciine Katihm
Orani (%)
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isgligiing k@tilim ofantnirfyliRselmesiyl& bifikt isfihdomda geréeklesecek
gliclu artis, issizlik oraninda hizl bir dusise yol acacaktir. Mevcut
durumda % 15 dolayinda bulunan issizlik orani 2015 yilinda % 14'e, 2020
yilinda % 9,7’ye ve 2023'te % 6,1’e indirilecektir (Sekil-4).
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Sekil-4: Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde issizlik Orani (%)

.
YuKarida genél hétlafiyl& aktarifan Do§u ve Giineydatu Anddolt
Bolgeleri'ne yonelik bliylime ve istihdam perspektifimiz arz yonuyle
Turkiye ekonomisinin mevcut durumuyla kiyaslandiginda daha saglikli
bir blylme yapisina isaret etmektedir. Bu kapsamda, 6ngoérdigimiiz
biylime modelinde % 64’lik payla sermaye birikimi en blyik paya sahip
olmakta, istihdam artisinin biiylmeye katkisi % 22, verimlilik artisinin
katkisi ise % 14 olmaktadir (Tablo-10).

2022
2023

Konuya yonelik diger ¢calismalara gore Tiirkiye ekonomisinde 2001

yili sonrasindaki biiylime cok buyuk agirlikla sermaye birikimine
dayanmakta, insan gucindn (istihdam artisinin) ve verimlilik artisinin
blylmeye katkisi % 10 dolaylarindaki paylarla oldukca yetersiz
kalmaktadir. Bu durum, izlenmekte olan politikalarin istihdam
yaratmayan ve verimlilik artisina dayanmayan sagliksiz bir ekonomik yapi
ortaya koydugunu goéstermektedir. CHP, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri'ne yonelik olarak hazirlanan bu raporda da agik bir sekilde
goraldagi gibi CHP insan glcl basta olmak tzere lilke kaynaklarindan
daha etkili bir sekilde yararlanmay:i ve verimlilik artisi saglayarak tilke
ekonomisinin 6niint acmayi hedefleyen bir perspektife sahiptir ve bu
yondeki politikalari kararhhkla uygulayacaktir.
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Tablo-10: 2012-2023 Déneminde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgelerinde
Biiyiimenin Kaynaklari (%)

Buylmeye Buylmeye Katki
Artis Oranlari Katki (puan)
Sermaye Stoku 12,1 6,0 63,8
Emek 4,2 2,1 22,3
Toplam Faktor
Verimliligi 13 13 13,9
Bolgesel Katma
Deger 9,5 9,5 100,0
4.3 Yatinmin Kaynagi
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Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri’'nin biylime oranina ivme
kazandirmak amaciyla 2012-2023 déneminin bitlind icin 6ngordigimiiz
116 milyar dolar seviyesindeki toplam kamu yatirimi, merkezi ve yerel
yonetim gelirlerinde énemli artisa neden olacaktir. Ulkemiz ve diger
OECD Ulkeleri Gizerine yapilan ¢alismalara gore biyime ile vergi gelirleri
arasinda glc¢li bir bag bulunmaktadir. Bu ¢calismalar, blyiime oraninda
meydana gelecek % 1’lik artisin vergi gelirlerinde % 1,0-1,2 dolayinda bir
artisa yol acacagini ortaya koymaktadir.

S0z konusu bolgelerde ekonomik faaliyetlerdeki ivmelenmenin vergi
tabanina yansimasinin zaman alacagini dikkate alarak, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bélgeleri'nde buylime ve vergi gelirleri arasindaki
esnekligin 0,90 olabilecegdi varsayilmistir. Bu varsayim cergevesinde,
116 milyar dolarlik kamu yatirnmi sonucunda gerceklesecek ortalama
% 9,5 blylmenin 160 milyar dolar civarinda ek vergi geliri yaratacadi
ongorilmektedir. Boylelikle, ekonomik biylime sonucu artacak vergi
gelirlerinin kamu yatirim miktarindan % 40 dolayinda daha fazla olacagi,
bu fazlahgin da kamu yatirnmlari sonucu olusacak cari harcamalarin
(Gcret, maas, vb.) dnemli bir boliminu karsilayabilecedi ortaya
¢ikmaktadir.
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S6z konusu bolgelerde ekonomik faaliyetelerin izleyen dénemde daha da
olgunlasmasi biytime-vergi tabani arasindaki iliskiyi (esneklik katsayisi)
glclendirecektir. Bu nedenle, analizde varsaydigimiz 0,90 degerinin
takip eden yillarda hizla 1,0'degerine ve hatta bunun da Gizerine ¢cikmasi
beklenmelidir. Buna ek olarak, ekonomik biiylime oraninin hizlianmasi
farkh agilardan kamu mali dengesini olumlu yonde etkileyecek unsurlar
icermektedir. Ornegin, bilylime oraninin artmasi neticesinde ortaya
¢ikacak 1,9 milyon dolayindaki yeni istihdam, bélgedeki yoksullugu
blyuk ol¢iide ortadan kaldiracagindan kamunun sosyal transfer
harcamalarinda azalis meydana gelecek, artan istihdam hacmi
nedeniyle sosyal glivenlik sisteminin prim tahsilatinda 6nemli iyilesme
saglanacaktir.
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V. GHP’nin Stratejik Hedefle
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Yukarida sunulan ¢erceve icinde CHP, Dogu ve Giineydogu Bdlgeleri'nde
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve bu bolgelerin Turkiye ortalamasina
yakinlasmasini saglamak igin ciddi bir kamu yatinm seferberligi
baslatacaktir. Bélgeye yonelik kamu yatirimlar esas olarak ekonomik
kalkinmanin éniindeki temel engellerden biri olan alt yapi yetersizligini
gidermeyi ve 6zel sektor yatirimlarinin 6niini agmayi hedeflemektedir.

CHP, GAP ve DAP'In tamamlanmasi, KOYDES ve BELDES uygulamalarina
devam edilmesi, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Cazibe Merkezleri
projeleri kapsaminda bdlgenin sanayi, hizmetler ve turizm potansiyelinin
degerlendirilmesi, tarim ve 6zellikle son bes yilda ciddi élctide gerileme
kaydeden hayvanciligin tekrar ayaga kaldirilmasi gerektiginin
bilincindedir. Bununla birlikte bu projelerden bazilari uzun yillardir
tamamlanamamis, bazilarina yeterli kaynak ayrilamamis, bazilarinin ise
uygulamasina henliz baslanabilmistir. Tarim ve hayvancihigin diriltilmesi
konusunda ise herhangi bir adim atilmamustir. Ustelik s6z konusu
projelerin bolgedeki gelismeyi olmasi gereken 6lglide tetikleyemedigi
malumdur. Bu nedenle bolgeye yonelik yeni, biitiincil, etkin ve kapsamli
bir kalkinma programinin kararlilikla uygulamaya gecirilmesi bir
zorunluluktur.

CHP, bolgenin hizh bir sekilde kalkinmasini temin etmek Ulizere 6zel
onlem tasiyan GAP’In en kisa stirede tamamlanmasina ve hayvancilik
sektorliniin gelistirilmesine dncelik verecektir. Tarim ve hayvancilik
konularinda stirdirilen ¢alismalar ayri raporlarda ele alindigindan,
bu ¢calismada bu konular Gizerinde ayrintili olarak durulmayacak,
bunun yerine bdlgeye iliskin yeni projelere, yeni stratejik hedeflere
odaklanilacaktir.

GAP’In tamamlanmasi

Planlanan biytkligu ve kapsami géz 6niinde bulunduruldugunda, GAP
diinyanin en biiyiik kalkinma atilimlarindan biridir. ilk etapta sulama ve
enerji altyapisi olusturulmasi icin uygulamaya konan, ancak zamanla
entegre planlama yaklasimi ile cok amacli bir projeye dontisen GAP,
bolgenin dogal potansiyelinin azami dlizeyde bdélge insaninin faydasina
sunulmasi i¢in vazgecilmezdir. Buglin tarim ve hayvancilikta verimliligin
artinlmasi, istihdam yaratilimasi, egitim ve saglik altyapisinin gelistirilmesi,
cagdas bir niifus ve yerlesim anlayisinin uygulanmasi gibi pek ¢ok

basligi iceren proje, bolgenin toplumsal donlsiimi icin de hayati Gneme
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sahiptir. CHP bu bilincle, bolgedeki gelir diizeyi ve hayat standartlarinin
yukseltilmesi ve strdirilebilir insani kalkinma icin projenin yalnizca
sulama bashginin degil, tim alt alanlarinin en kisa zamanda
tamamlanmasini, temel hedef olarak kabul etmektedir.

Hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi

CHP iktidarinda bolgenin ekonomisinde blyik yer tutan ve uygulanan
yanlis politikalarla iflasin esigine gelmis hayvancilik sektoriine 6zel
Onem gosterilecektir. Sektoriin tiim alt alanlarinda cagdas hayvancilik
pratikleri ile Gretim verimliliginin artmasi icin gerekli teknolojik alt yapinin
kurulmasi icin bolgeye gereken yatirnim yapilacaktir. Sektor yeniden
canlandirilacak, bélge insaninin refahini esas alan bir hayvancilik
politikasi yurirlige konacaktir. Bolgede kurulacak tarim teknokentleri
ve enstituler araciligiyla yerli tarim teknolojileri gelistirilecek, en
gelismis bilimsel Giretim yontemlerinin uygulanmasinda uzmanlar
tarafindan hayvancilik sektériine tam destek saglanacaktir. Uretim
girdilerinin dusirilmesi icin saglanacak vergi indirimlerinin yani sira
hastalik ve benzeri risk kosullarina karsi Gretici korunacaktir. Etkin
olarak uygulanacak tesvik ve destek politikalarinin yani sira Organize
Hayvancilik Bélgeleri'nin yayginlastirilmasi ve mevcut uygulamalarin
gelistirilmesi ile sektor yeninden ayaga kaldirilacaktir.

Kamu Yatirnmlan

30

CHP iktidarinda 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan kamu yatirnmlari

buytik 6lctide altyapi projelerine dontik olacaktir. Bununla birlikte bolgede
istihdam yaratmaya ve refahi artirmaya yonelik bazi dogrudan yatinm projeleri,
0Ozel sektoriin ilgi gbstermemesi halinde, ya dogrudan devlet tarafindan
gerceklestirilecek ya da kamu-6zel sektor ortaklik modelleriyle hayata
gecirilecektir.

Bolgede yapilmasi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi planlanan dogrudan yatinm
projelerinin tasarim siirecinde bazi dnemli degiskenler dikkate alinmistir. Bunlar;
istihdam yaratma kapasitesi; yatinm yapilmasi planlanan sektorlerin ileri ve
geri baglantilari; bolgenin yer alti ve yer Gstli kaynaklari ve bunlarin ekonomik
potansiyelidir.
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Turkiye'de TUIK'in girdi-¢ikti tablolari kullanilarak yapilan ¢alismalar,
hizmetler, tarim ve madenciligin istihdam yaratma kapasitesi ytiksek
sektorler; tarim, ticaret ve ulastirma faaliyetlerinin ise glcli ileri-geri
baglantilara sahip sektorler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu noktadan
hareketle 6zellikle madencilik, tarim, ulastirma ve kisisel hizmetler gibi
sektorlere yonelik projeler tizerinde durulmustur. Bélgeye yonelik maden
ve demiryolu yatinimlari ile hayvancilik sektori ile entegre edilen seker
endustrisi ve tarimina yonelik yatirim projeleri bu baglamda 6rnek
projeler olarak asagida sunulmaktadir.

Bolgeye yonelik projelerin tasariminda yukarida siralanan degiskenlerin
yani sira bolgenin potansiyeline uygun bir bicimde teknoloji gelistirme
kapasitesi yaratacak olan sektorler de mercek altina alinmistir.

Bu cercevede 6niimiizdeki yillarda ¢cok 6nemli ekonomik faaliyet
alanlarindan biri haline gelecegi 6ngorulen glines pili Gretimine yonelik
proje de ornek projeler arasinda yer almaktadir.

Turkiye'de sanayinin en 6nemli sorunlarindan biri, Gretimde ithal girdi
kullaniminin hizla artmasi, buna bagl olarak yerli sanayi ve 6zellikle
KOBI'lerin tasfiye siireci icine girmesidir. Bu gelismenin bir diger olumsuz
sonucu dis ticaret aciginin hizla artmasidir. Projelerin tasarim siirecinde
bu etmen de dikkate alinmis ve ithalati ikame edebilecek Gretim
alanlan tGzerinde ¢alisiimistir. Bunlardan biri, asagida sunuldugu Gzere,
Akdeniz'de kurulacak bir rafineri-petrokimya kompleksi ile bolge arasinda
demiryolu ulasimi olanaklarinin saglanmasi, es zamanli olarak bélgede
petrokimyaya dayali sanayi kiimelenmelerinin olusturulmasi, boylece
yurt disindan ithal edilen trlinlerin ikame edilmesi ve zaman i¢inde bu
drtnlerin ihracatinin gerceklestiriimesine yonelik petrokimyaya dayal
sanayi projesidir.

Tesvik Politikasi

Bolgeye yonelik kamu yatirnmlarinin baslatiimasiyla birlikte
ongorulerimize uygun olarak 6zel sektdr yatirimlarinin uyariimasi

icin tesvik politikasi etkili bir bicimde kullanilacaktir. Bu cercevede
tasarlanacak tesvik politikasinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi genel tesvik politikasi, digeri ise uygulanmasi planlanan projelerin
gerceklestirilmesini mimkuin kilacak sektdrlere 6zgi diizenlemelerdir.
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Genel tesvik politikasi kapsaminda éncelikle mevcut “Yatirimlarda

Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” gézden gegirilecektir. Bu baglamda 3 ve

4. bolgelere yonelik yatinma katki orani; vergi indirim orani; sigorta pirimi
destegi; faiz destegi katkisi; 1 ve 2. bolgelerden 4. bélgeye tasinacak tesislere
yonelik vergi indirimi ile sigorta destegi ve bu desteklerden faydalandinlacak
sektorlerin kapsami gibi unsurlar yukarida yer verilen hedefler ekseninde
yeniden belirlenecektir. Desteklerin stresinin tespitinde ise bolgenin rekabet
glcltnin belirli bir diizeye ulasmasi ilkesi esas alinacaktir. S6z konusu karar
kapsaminda verilmekte olan yatirim yeri tahsisi, gimriik vergisi muafiyeti gibi
destekler ise stirdlriilecektir. Bunlarin yani sira:

ihracata yénelik tretim yapan firmalar arasinda istihdam sayisi;
ihracat miktari; yerli ara mali kullanim oranlari gibi 6lctitler dikkate
alinarak mevcut ihracat kredilerine gére daha uzun vadeli ve diisiik
faizli kredi kolayliklar sunulacaktir. Bunun disinda bélgedeki sirketlerin
isletme finansmani ihtiyacini karsilamaya yonelik sifir faizli kredi
kolayligi saglanacaksir.

Basta OSB'ler olmak {izere olusturulacak sanayi kiimelenmelerinin
su, kanalizasyon, ulastirma ve enerji gibi altyapi gereksinimleri

hizla karsilanacaktir. Kiimelenme bolgelerinin seciminde akarsu ve
diger yenilenebilir enerji potansiyelleri dikkate alinacak, sanayinin bu
potansiyellerden yararlanarak ihtiyac duydugu enerjiyi Gretmesini
temin etmek Uizere gerekli olan altyapi hizmetlerinin tim devlet
tarafindan sunulacak, boylece enerji maliyetlerinin distrilmesi
saglanacaktir.

Kurulacak OSB'lerde yatil meslek yiiksek okullari agilacak, boylece
bu okullardan mezun olanlara istihdam garantisi saglanmis olacaktr.

Bankacilik sektoriiniin s6z konusu bolgelere kullandiracagr yatirim ve
isletme kredileri Gizerindeki vergi yikleri kaldinlacak veya azaltilacaktr.

Bolgede hizmet verecek memur sayisina gore yeterli sayida lojman insa
edilecek ve s6z konusu lojmanlar tamamlanana kadar gegecek siire igin
kamu gorevlilerine lojman tazminati verilecektir. B6lgedeki tiniversite

ve meslek ylksek okullarinda okuyan 6grencilere 6zgi 6grenim
destekleri sunulacaktir.

Bolgeye tasinacak tesebbislere diistik faizli ve uzun vadeli tasinma
kredisi kolayligi sunulacaktir.
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- Sonyillarda 6zellikle gelismis ulkelerin deneyimlerinde rastlanan
“Bolgesel Yenilenme (Inovasyon) Merkezleri"kurulacak ve bunlara
kaynak saglanacaktir.

Asagida Gzerinde ¢ahsilan ¢ok sayida proje arasindan érnek olarak
secilen bazi projelere iliskin 6zet bilgiler sunulmaktadir.

Demiryolu Yatinmlarn Projesi

Ulastirma faaliyetlerinin iktisadi kalkinmadaki roli giderek artmaktadir.
Ozellikle yik tasimaciginda demiryolu altyapisinin tesisi, sanayi ve
hizmet maliyetlerinin distrilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Cumhuriyetimizin ilk yillarinda demiryolu yatirimlari bir ulusal kalkinma
hamlesi olarak ele alinmis, ancak zaman i¢cinde ayni kararhhkla
yurattlememistir. Bunun sonucunda demiryolu agimiz gelismis tlkeler ile
kiyaslandiginda, hem uzunluk olarak hem de agin niteligi (elektrifikasyon
orani, kur ¢api, egim, ray yasi, travers ozellikleri gibi) yoniinden yetersiz
kalmistir.

Turkiye'de demiryolu altyapisi bakimindan esas sorun yolcu
tasimaciligindan ¢ok yik tasimaciligindaki yetersizliktir. Son yillarda
demiryolu altyapisina yonelik ¢calismalar, yiik tasimacihdinda
karayollarinin yliksek payini azaltmaya yonelik olmayip, kara

ve havayollari ile erisiminde ciddi sikintilar bulunmayan birkag
koridorda yurttllen prestij projelerinden ibarettir. CHP bu projelerin
gerceklestiriimesinde bir sakinca gérmemekle birlikte, sinirli kaynaklarin
oncelikle sanayi ve ticaret alanlarinda maliyetlerin azaltiimasina olanak
verecek altyapi yatinmlarina yonlendirilmesi gerekliligini savunmaktadir.

Bu cercevede Dogu ve Glineydogu'da baslatilacak kalkinma hamlesinin
temel bilesenlerinden biri demiryolu altyapi projeleri olacaktir. S6z konusu
projelerin hayata gegirilmesi ile birlikte bolgede gergeklestirilecek tretim,
Akdeniz ve Karadeniz limanlarina ve komsu ulkelere disiik maliyetlerle
ulasacak, bolgenin Turkiye'ye ve diinyaya acilmasi saglanacaktir.

Dogu Anadolu ile Glineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki mevcut demiryolu
agi, Dogu-Bati Aksi ve Kuzey-Gliney Aksi olmak Gizere baslica iki temel
yonde tanimlanmaktadir.

Dogu-Bati aksindaki demiryolu koridorlari; Sivas-Cetinkaya-Divrigi-Erzincan-

Erzurum-Kars-Dogukapi-Sinir (827 km.); Malatya-Yolgati-Elazig-Mus-TatvanVan-
Kapikdy-Sinir (226 km.); Malatya-Yolcati-Diyarbakir-Batman-Kurtalan (254 km.);
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Narli-Gaziantep-Nizip-Karkamis-Senyurt-Nusaybin-Sinir (1.098 km.); Senyurt-
Mardin (24+340 km.); Karkamis-Cobanbey (55+909 km) dir.

Kuzey-Gliney aksindaki demiryolu koridorlari ise; Cetinkaya-Malatya-
Narli-Fevzipasa-Osmaniye-Toprakkale-lskenderun (827 km.); Fevzipasa-
Tahtakopri (324211 km.); Tahtakopri-Sinir (4+750 km.); Kopriagzi-
Kahramanmaras (27+903 km.)tir.

Diinya ticaretindeki yeni olusumlar ile Trkiye'nin basta Orta Dogu
olmak tizere Kafkasya, Orta Asya ve Uzak Dogu Ulkeleri ile gelisen ticareti
ve Ulkenin jeopolitik yapisi geregi ortaya cikan lojistik merkez olma
6zelliginin sonucu olarak ulasim ihtiyacinin dnemi artmaktadir.

Ancak mevcut demiryolu altyapisi bu talepleri karsilayacak yeterlilikte
degildir. CHP iktidarinda mevcut hatlar gelistirilecek, yani sira yeni
demiryolu hatlarinin yapimi hizla tamamlanacaktir. Bélgede ihtiyac
duyulan yeni hatlar Demiryollari Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati
Genel Midirligi tarafindan tespit edilmis ve s6z konusu hatlara iliskin
on ¢cahsmalar tamamlanmistir. CHP iktidarinda bu planlar sahiplenilecek
ve hizla hayata gecirilecektir. S6z konusu hatlar asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo-11: CHP iktidari Déneminde Yapilacak Demiryolu Hatlari ve Maliyetler

Yaklasik Maliyet
Demiryolu Hatti (201 Or\T(‘Iilllylgxﬂ_l_ﬁ'_‘)J”Y'G'
Toprakkale-Nurdagi-Gaziantep-Karkamis (222 km.) 4.000
ve Cobanbey-Karkamis-Habur (509 km.)
Mirsitpinari-Sanhurfa (63 km.) 190
Adana-Yumurtalk (18 km.) 60
Kars-Tiflis Turkiye kismi (76 km.) 450
Trobzonv—GUmUshone-Erzincon-Pun-Diyarbaklr— 3.550
Mazidagi-Arada (785 km.)
Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars (710 km.) 2.840
Van Golu Kuzey Gegisi (237 km.) 1.350
Benliahmet Aralik-Dilucu (220 km.) 1.040
Horasan-Agn-Girbulak (275 km.) 1.395
Cetinkaya-Malatya-Narli (291 km.) 1.310
Kurtalan-Cizre (103 km.) ve Siirt-Kivik (25 km.) 576
Toplam 16.761
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Yukarida siralanan projeler arasindan bazilarina, tasidiklar 6nem
nedeniyle, 6ncelik taninacaktir. Bu kapsamda:

- Turkiye-iran arasindaki baglantiyi saglayan koridorda Yol¢ati-Tatvan
glizergahinda yer alan Murat nehri tizerinde yapilan/yapilacak barajlar
nedeniyle Elazi§-Mus arasinda 136 km.lik demiryolunun 6telenmesi
gerekmektedir.

« Tatvan ile Van arasindaki bolimde kalan yaklasik 50 mil uzunlugundaki
Van Golu gecisinde demiryolu kesintiye ugramaktadir. Bu bélimde
vagonlar tren ferileri ile Tatvan-Van arasinda aktarilmaktadir. Tren
ferileri araba vapurundan donustirilerek hizmete verilmistir. 20
yasindan buyuk ve 4 adet olan bu feribotlar dusiik kapasiteli
olmalarinin yani sira eski olmalarindan dolayi siirekli arizalanmakta,
bu nedenle ancak iki feribotla hizmet verilebilmektedir. Neticede
50 millik Van Golu gecisinin bir seferi, dort saati ylikleme-
bosaltma ve dort saati de seyir siiresi olmak lizere ancak sekiz saatte
tamamlanabilmektedir. Bu durum, iran’a ve iran lizerinden Orta Asya
ile Uzak Dogu’ya yapilan tasimalarda demiryolunun tercih
edilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle Van Goli kuzey
ve guiney gegisleri hizla tamamlanacaktir.

- iran demiryolu baglantisini daha rasyonel bir sekilde saglamak tizere,
Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars lizerinden Benliahmet (Kars)-Igdir-Aralik-
Dilucu hatti 6ncelik tasiyacaktir. Bu hattin Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars
kesiminin standardinin yikseltilmesi zaten planlanmis durumdadir.
ilave ve dncelikli olarak Benliahmet-lgdir-Dilucu kesiminin insa
edilmesiyle Iran demiryollarina kesintisiz baglanti saglanmis olacaktir.

Tablo-11'de yer verilen demiryolu ve bunlarla baglantil olarak
planlanacak karayolu yatirimlari sonucunda Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgesinde bircok merkezde sanayi kiimelenmelerinin yaninda
lojistik merkezlerin kurulmasi olanakl hale gelecektir. Boylece bdlgenin
tim ticaret kanallari acilmis olacaktir.

Son yillarda demiryolu ulasiminda hiz faktoriiniin 6n plana ¢ikarldigi
gorulmektedir. Oysa llkemizin 6ncelikli ihtiyaci hizh tren degildir. Sadece
belli merkezler arasinda yolcu tasimacihdina déniik olarak yapilan ve
insaati icin buyuk paralar harcanan demiryolu projeleri yerine ytiksek
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standarth demiryolu hatlari ile konvansiyonel tren isletmeciligine 6ncelik
taninmahdir.

Yukarida yapimi taahht edilen yeni demiryolu yatirimlari Ulastirma
Bakanligy, sektor kuruluslari, Gniversiteler ve yiiklenici sirketler ile finans
kuruluslarn tarafindan genel kabul gérmds projelerdir. CHP bu projeleri,
yolsuzluk ve suiistimallere meydan vermeden hizla tamamlayacaktir.

Sonug olarak CHP’nin hem yurt genelinde hem de Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bélgeleri'nde demiryolu ulasimina bakis agisi, ekonomik
kalkinmayi saglamak tzere dncelikle cift hatli, elektrikli ve sinyalli, yliksek
standarth demiryolu hatlarinin yapilmasi, bunun sonucu olarak hem
yolcu hem de yiik tasimaciliginda ¢cagdas isletmecilik diizeyine erismek
olacaktir. Boylece amaglanan ekonomik kalkinma ile birlikte, Glkemizin
petrole bagimhihdini azaltan, daha ylksek tongijli, isletme maliyeti disuk,
ticari hizi fazla, gaz salinimini sinirlamasi nedeniyle daha cevreci, sinyalli trafik
uygulamasiyla daha giivenli isletmecilik hedeflerine de ulasilmis olunacaktir.

Madencilik Yatirnmlan Projesi

36

Madencilik sektora gugli ileri ve geri baglantilara sahip, imalat sanayini
uyaran, yuksek oranda istihdam yaratan, bu boyutlariyla bolgesel kalkinma
politikalarina 6nemli katkilar saglayabilecek bir sektordiir. Bircok gelismis
Ulke ve hizla gelismekte olan bazi tilkelerin milli gelirleri icinde madencilik
sektoriiniin payinin Turkiye'ye oranla yiiksek oldugu gorilmektedir.

Turkiye'de 2002-2009 doneminde sabit fiyatlarla GSYH icinde madencilik
sektoriiniin payinin % 0,8 diizeyinde degismeden kaldigi gorilmektedir.
Diger yandan madencilik sektoriinde istihdamin 2002-2009 déneminde
azaldig dikkat cekmektedir. TUIK verilerine gére 2002 yilinda sektérde toplam
istihdam 120 bin iken, 2009 yilinda 103 bin kisiye gerilemistir.

DPT Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda, basta endiistriyel
hammaddeler olmak tizere cogu maden agisindan tilkemizin kendi kendine
yeterli kaynaklara sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte altin,
glimas, kursun, cinko, krom, bakir ve demir-celik madenlerinde ciddi rezerv
potansiyeli bulunmasina karsin Turkiye'nin bu triinlerde disa bagimli hale
geldigi ifade edilmektedir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri'nde 6zellikle sanayide yogun
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olarak kullanilan madenler bakimindan ciddi rezerv varligi mevcuttur.
Ustelik bolgedeki rezerv arastirmalari yetersizdir. Mevcut rezerv
calismalarina gére boélgede metalurji, refrakter, cimento, insaat, giibre,
demir-celik gibi sanayinin bir¢cok alaninda kullanilan bakir, kursun, ¢inko,
krom, manyezit, pirofillit, perlit, pomza, mermer, demir, fosfat gibi maden
rezervleri bulunmaktadir.

Bolgede ekonomik olarak Uiretime gecirilebilecek maden rezervleri
(gorundr artt muhtemel) sunlardir:

« Bakir-Kursun-Cinko Yataklari: Elazi§ Bélgesi (5,3 milyon ton); Bingél
Bolgesi (50 bin ton); Malatya-Diyarbakir Bélgesi (70 bin ton); Tunceli-
Erzincan-Erzurum Bolgesi (73,6 milyon ton); Bitlis Bélgesi (15 bin ton)

« Krom Yataklari: Elazig Bolgesi (7 milyon ton); Erzincan Bolgesi (4 milyon
ton); Malatya Bolgesi (180 bin ton); Hakkari Bélgesi(150 bin ton)

« Manyezit Yataklari: Erzurum-Erzincan-Kars Bolgesi (6,2 milyon ton)

+ Demir Yataklari: Sivas, Malatya, Adiyaman, Erzincan ve Bingdl, Glkemiz
demir cevheri rezervlerinin en az dortte tictine sahiptir. isletilebilir demir
yataklarinin disinda, disiik tenérlu ve/veya yuksek zararli bilesen iceren
cevherlere sahip 40 kadar sorunlu demir yatagi (Malatya-Hasangelebi
ve Bingol-Avnik gibi) bulunmaktadir. Mevcut bilgilere gore bu
yataklarda toplam 1,37 milyar ton rezerv mevcuttur. Disiik tenori
nedeniyle sorunlu yatak olarak nitelendirilen bu rezervlerin gliniimiiz
teknolojisi ile isletilmesi mimkunddr.

« Bunlarin disinda bélgede ciddi ekonomik potansiyele sahip ¢ok sayida
maden rezervi mevcuttur. Ornegdin, Malatya'da yiiksek miktarda pirofillit
yataklari; Bitlis, Van, Erzurum ve Kars'ta diinyanin en blyuk perlit ve
pomza yataklari; Malatya, Elazig, Diyarbakir ve Van'da mermer
yataklari; Mardin, Bingdl, Bitlis ve Adiyaman'da fosfat yataklari; Bitlis'te
soda, Agri'da kukdrt ve kaolin yataklar mevcuttur.

CHP iktidarinda, bélgenin maden rezervlerinin

degerlendirilmesi, tGretime baslanmasi, ¢ikarilan hammadde ile
butinlesik sanayi tesislerinin kurulmasi, boylece daha ylksek katma
deger elde edilmesi saglanacaktir. Bu amagla:
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« Oncelikle ruhsatlandirilan bélgelerden baslanmak tizere kisa zaman
icinde tiim ekonomik rezerv alanlarinda 6zel sektoriin Gretime
baslamasi saglanacak, bunun icin gerekli altyapi (demiryolu, karayolu,
liman, enerji vs.) hizla tamamlanacaktir.

+ Bu surece paralel olarak maden aramaciligina ciddi bir kaynak
aktarilacak, gelismis teknolojik yontemler kullanilarak 6zelde s6z
konusu bolgeye, genelde tiim Tiirkiye'ye ait glincel rezerv haritalar
cikarilacaktir.

- Bolgede maden lretiminden alinan kamu haklari belirli bir siire icin tatil
edilecektir.

+ Saha ruhsatlarinin ve stoktaki madenlerin bankalarca teminat sayilmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

+ Sunulan tim desteklere karsin 6zel sektoriin yatinm yapmadigi
alanlarda ya kamu yatirimlari devreye alinacak ya da kamu-ézel
ortaklik modelleri vasitasiyla 6zel sektoriin yatirim stireclerine déhil
olmasi saglanacaktir.

« Maden varliklarinin ¢cikarildigi bolgelere, séz konusu varliklari girdi
olarak kullanan sanayi tesislerinin kurulmasi 6zendirilecektir.

Petrokimyaya Dayah Sanayi
Gelistirme Projesi

Turkiye'de petrokimya sektériinde biyime hizi yillik ortalama %11
dizeyindedir. Ancak ylksek bliylime hizina karsi piyasanin hentiz
doygunluga ulasmadigi goriilmektedir. Nitekim Tuirkiye'de kisi basina
plastik tiiketimi ortalama 45 kilogram/yil iken ABD, Kanada ve Bati
Avrupa'da bu rakam 70-90 kilogram/yil seviyesindedir.

Petrokimya tiretimi biiyiik élctide PETKIM tarafindan karsilanmaktadir.
PETKIM 2009 itibariyla, son yillarda gerceklestirdigi yogun yatirnmlarla
Uretim kapasitesini % 20 artirmasina ragmen i¢ talebin ancak % 26'sini
karsilayabilmektedir.
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Petrokimya uriinlerine yonelik talebin blyuk kismini (yaklasik % 75)
termoplastikler olusturmaktadir. Trk Plastik Sanayicileri Arastirma ve
Gelistirme Vakfi (PAGEV) verilerine gore 2009 yilinda 5,3 milyar dolar
olarak gerceklesen plastik hammadde ithalati, 2010 yilinda 7,4 milyar
dolara ulasmistir. Hammadde ihracati ise ithalata gére oldukg¢a sinirhdir.
Nitekim PAGEV verilerine gore 2009 yilinda plastik hammadde ihracati
521 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

TUIK verilerine gore 2010 yilinda plastik ve plastikten mamul esya ithalati
9,7 milyar dolar, ihracat ise 3,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Dolayisiyla sadece plastik ve plastikten mamul esyada dis ticaret acigi

6 milyar dolar olmustur. 2002 yilinda anilan {iriin grubunda dis ticaret
acigi 1,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla 8 yilda plastik ve

plastikten mamul esya dis ticaretindeki acgik 4 kata yakin artis gdstermistir.

Turkiye'nin bu alandaki biyime potansiyeli dikkate alindiginda, yeni
yatirimlarin devreye girmemesi halinde 6nimizdeki yillarda dis ticaret
aciginin hizla artacagini 5ngérmek mimkdndir.

CHP iktidarinda Dogu ve Gliney Dogu Anadolu Bolgesinde hem
bolgenin Uretim ve istihdam kapasitesini artirmak, hem de hizla
artan Urun ithalatini ikame etmek amaciyla petrokimyaya dayali
sanayi kimelenmeleri olusturulacak ve gelistirilecektir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi icin dncelikle bélgeye yakin bir konumda yeni bir
rafineri-petrokimya tesisi yatiriminin devreye girmesi ve bolgedeki
sanayi tesislerinin hammadde ve ara madde ihtiyacini karsilamasi
gerekmektedir.

Mevcut kosullar altinda bunun icin en uygun bdlge bir enerji terminali
olma yolunda ilerleyen, bu bakimdan petrol ve dogalgaz gibi temel
girdilerin temini noktasinda goreli Gstlinlige sahip ve liman avantaiji
bulunan Adana-iskenderun bélgesi olacaktir. CHP iktidarinda bu bélgede
tercihen 6zel sektor tarafindan hizla bir rafineri-petrokimya entegre
tesisinin kurulmasi i¢in gerekli adimlar atilacak, birokratik islemler
kolaylastirilacak ve hizlandirlacaktir. Bu tesisin kurulmasi stirecine
paralel olarak petrokimyaya dayali sanayi Griinlerinin bélgedeki tiretim
merkezlerine ulastirlmasini diisiik maliyetle gerceklestirecek demiryolu
yatirimlari baslatilacaktir.
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Hammadde temininin saglanmasi ve ulastirma altyapisinin kurulmasi
sonrasinda bolgede petrokimyaya dayali sanayinin gelistirilmesi
noktasinda bir¢ok olanak mevcuttur. Soyle ki:

« 2023 yilina kadar % 9,5 ortalama hizla biyiimesi hedeflenen bélgede
petrokimyaya dayali sanayi Grlinlerine yonelik i¢ talep hizla artacaktir.

+ Bolgeye yakin cografi konumda bulunan Suriye, Irak, Libnan,
iran, Urdiin, Giircistan gibi ilkeler son yillarda yiiksek biiyiime hizlari
yakalamislardir. S6z konusu Ulkelerin dntimuzdeki yillarda da
% 5-10 arasinda degisen hizlarla biiyiimeye devam edecegi
ongorilmektedir. Bu nedenle petrokimya Griinlerinin girdi olarak
kullanildigr enddstriler icin ciddi bir ihracat potansiyeli bulunmaktadir.

« Bolgenin hem Akdeniz (Adana, iskenderun) hem de Karadeniz
(Trabzon, Hopa) limanlari ile demiryolu baglantisinin kurulmasi ihracat
potansiyelinin artmasina olanak verecektir.

Giines Enerjisi Sanayi Gelistirme
Projesi
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Diinyada yenilenebilir enerjinin ve bu kaynaga bagli tretim teknolojisinin
onemi giderek artmaktadir. Nitekim AB'de bu ¢ercevede “Yenilenebilir
Enerji Direktifi” uyarinca tum uye ulkelerin 2020 yilina kadar toplam enerji
Uretimlerinin % 20'sini yenilenebilir kaynaklardan saglamalari hedefi
konulmustur.

Gunes enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklari icinde 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Glines enerjisi elektrik Gretiminin yani sira isitma ve sogutma
islemleri icin de kullanilmaktadir. Glines enerjisi kullaniminda iki tip
teknoloji mevcuttur. Bunlar termal sistemler ve glines pili sistemlerdir.
Temel sistemler icinde glines pili sistemleri diinyada yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu tur Grlnlerin kiiresel ticaret hacmi termal sistemlere
gore ¢cok daha fazladir. 2000 yilinda diinyada kurulu giines pili kapasitesi
1.428 MW iken, 2009 yilinda kurulu gii¢ 16 kat artarak 22.878 MW
seviyesine ulasmistir. Burada ¢arpici olan husus, 2009 yilinda kresel
ekonomik krize ragmen kurulu gliclin bir 6nceki yila gére % 15 oraninda
artis kaydetmesidir.
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Kurulu kapasite bakimindan AB Ulkeleri ile ABD ve Japonya basi cekerken,
son yillarda Cin ve Hindistan'da da dnemli ilerlemeler saglandigi
gorilmektedir. AB Fotovoltaik Endustrisi Birligi tarafindan yapilan
tahminlere gore kiresel glines pili kurulu glicti 2014 yilinda 30.000 MW
diizeyine ulasacaktir.

Turkiye'de, yliksek potansiyele karsin kurulu glig, kiiresel kapasiteye gore
cok kiictiktir. Elektrik isleri Etiit idaresi verilerine gére mevcut kurulu giic 1
MW civarindadir. Giines Pili Sistemlerinde sistemlerde Tirkiye'de dis ticaret
hacmi 2008 yili itibariyla 101,5 milyon dolar olmustur. Bu rakamin 13,5
milyon dolarlik kismi ihracat, 88 milyon dolarlik kismi ise ithalattir.

Turkiye'nin glines enerjisi potansiyeli ylksektir. Turkiye'nin glines
enerjisinden elektrik Gretim potansiyelinin yillik 198 milyar kWh oldugu
tahmin edilmektedir. 2009 yilinda Turkiye’'nin toplam elektrik tGretiminin
194 milyar kWh olarak gerceklestigi dikkate alindiginda Turkiye'nin glines
enerjisi potansiyelinin blyukligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgeler bazinda en ylksek glines enerjisi potansiyelinin sirasiyla
Glineydogu Anadolu Bolgesi, Akdeniz ve Dogu Anadolu Bolgesinde
var oldugu goérilmektedir. Elektrik isleri Etut idaresi verilerine gore;
Glineydogu Anadolu Bolgesinde toplam gtines enerjisi 1.460 kWh/
metrekare-yil, glineslenme siresi ise 2.993 saat/yil'dir. Akdeniz'de

bu veriler sirasiyla 1.390 kWh/metrekare-yil ve 2.956 saat/yil; Dogu
Anadoluda ise 1.365 kWh/metrekare-yil ve 2.664 saat/yil diizeyindedir.

CHP iktidarinda, gtines enerjisi potansiyeli degerlendirilmek tizere Dogu
ve Guineydogu Anadolu Bolgesinde uygun yer secimi yapilarak bélgenin
guines pili Gretim merkezi haline getirilmesi saglanacaktir. Bdylece bolge
ekonomisine 6nemli katki saglanacak ayrica bolgenin teknoloji Gretme
kabiliyeti artinlacaktir. Tirkiye'nin bu hedefe ulasmasini saglayacak cesitli
olanaklar mevcuttur.

« Dinyada gunes pili sistemleri kullanimi, buna bagli olarak bu
sistemlerin ticareti biyiik bir hizla artmaktadir. Oniimiizdeki dénemde
yenilenebilir enerji konusundaki ilgi ve hassasiyete kosut olarak Gretim
ve ticaretteki hizli artisin stirecedi gorilmektedir. Bu gelisme buytk bir
ihracat potansiyeline isaret etmektedir.
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Teknolojideki gelismelere bagli olarak bu sistemlerden elektrik Gretimi
maliyetlerinin diisecedi beklenmektedir. Oniimiizdeki dénemde fosil
yakit maliyetlerinin ylkselmesi ile aradaki farkin giderek azalacagini
ongormek miimkiindir. Bu da s6z konusu teknolojiye yonelik
yatirimlarin cazibesinin artacagini ortaya koymaktadir.

Turkiye yiksek glines enerjisi kapasitesine sahiptir. Bu da giines pili
sistemleri icin ciddi bir i¢ talep potansiyeline isaret etmektedir.

Turkiye'de glines pili teknolojisi konusunda ilerleme kaydeden kurum
ve sirketler bulunmaktadir. Elektrik isleri Etiit idaresi; TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi; Ege Universitesi Giines Enerjisi Arastirma Enstitiisi
ile cok sayida liniversite ve bircok 6zel sirket biinyesinde ciddi Ar-Ge
calismalari yuritulmektedir. Diyarbakir Guines Evi Projesi ve Adiyaman
Universitesi tarafindan tasarlanarak bireysel ve toplu tasima amagh
olarak Uretilen ve glines enerjisiyle calisan prototip araglar Glkemizin
Ar-Ge konusundaki potansiyelini gostermektedir.

Glnes Pili sistemleri genis kullanim alanina sahiptir. Diiz araziye sahip
bolgelerde kullanilabilecek bireysel ve toplu tasima araclari; gece sokak
aydinlatmasi; su pompaiji; karayollari trafik ikaz lambalari gibi bir¢ok
alanda bu tir cihazlar tretilmis ve kullanima sunulmustur. Turkiye'de

bu tiir sistemleri daha yaygin kullanarak maliyet avantajlari saglanmasi
muimkundir.

Gunes enerjisi kullaniminin yayginlasmasiyla Turkiye'nin temel
hedeflerinden biri olan enerjide disa bagimhhgin azaltiimasi da
mumkdin olabilecektir.

Seker Pancarn ve Seker Sanayi
Projesi
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Turkiye'de seker pancari ve seker tretimi faaliyetlerine iliskin diizenleme
cercevesi 2001 yili ekonomik krizi ertesinde IMF'ye verilen taahhutler
cercevesinde koklu bir reforma tabi kilinmistir. S6z konusu reform
calismalari kapsaminda blinyesinde 25 seker fabrikasi, 5 makine fabrikasi,
1 tohum fabrikasi ve 1 elektromekanik aygitlar fabrikasi bulunan Tirkiye
Seker Fabrikalari A.S. (TURKSEKER) &zellestirme kapsamina alinmistir.
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TURKSEKER fabrikalarinin sekiz tanesi Dogu illerinde (Malatya, Elazig,
Erzincan, Mus, Erzurum, Ercis, Agri ve Kars) kurulmustur. Bu fabrikalarin
blinyesinde 2002-2009 doneminde pancar eken kdy sayisi 2.968'den
789'q; Uretici sayisi ise 82.857'den, 26.266'ya gerilemistir. Boylece sektoriin
yeniden yapilandiriimasi ve ozellestirilmesi stirecinde bolgede seker
pancari tarimindan ge¢imini saglayanlarin sayisi biyiik 6lctide azalmistir.

CHP, Malatya, Elazig, Erzincan, Mus, Erzurum, Ercis, Agri ve Kars seker
fabrikalarini 6zellestirme kapsamindan ¢ikararak 6zerk bir kamu
tesebbisi niteligi tasiyan Dogu Seker A.S. yapisi icinde yeniden
orgutleyecektir. Seker fabrikalari, bolgede hayvanciligin gelistirilmesine
de katki saglayacaktir. S6z konusu fabrikalar 1990’larin ilk yarisina kadar
seker fabrikalari ile Et Balik Kurumu arasinda yurittlmas olan “Sigir Besi
Projesi” kapsaminda deneyime sahiptir.

TURKSEKER'in, Dogu illerinde kurulu seker fabrikalarinin ézellestirilmesi
stirecinin tamamlanmasinin ardindan Dogu Seker ve diger 6zel seker
Ureticilerinden olusan ikili bir piyasa yapisi ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada,
Dogu Seker biinyesindeki fabrikalarin ve bolgedeki seker pancari
tariminin verimlilik sorunlari dikkate alindiginda, 6zel tesebbuistn ciddi bir
rekabet Ustiinligune sahip olacagi beklenmektedir.

CHP iktidarinda Dogu Seker’in rekabet dezavantajlarinin giderilmesi
amacina doniik olarak bazi tedbirler alinacaktir.

- Bolgedeki seker fabrikalarina yonelik olarak hizla yenileme yatirimlari
yapilarak verimlilik dizeyleri ylkseltilecektir.

+ Kota rejimi kapsaminda nisasta bazl seker kotasindaki artis
sinirlandirilacak, kota tespiti noktasinda Dogu Seker’e bazi avantajlar
taninacaktir.

+ Yenileme yatirimlari neticesinde kristal ve kiip seker Gretiminin yani sirq,

katma degeri yliksek sekerleme, cikolata, lokum ve helva gibi Griinlerin
de Uretimine gecilmesi saglanacaktir.
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+ Dogu Seker tarafindan uretilen yiiksek katma degerli sekerli mamullerin
ozellikle komsu Ulkelere ihracatini tesvik edecek politikalar
gelistirilecektir. Bu cercevede Suriye, Irak, iran ve Ermenistan gibi
potansiyel talebi ylksek tlkeler 6nemli bir firsat yaratmaktadir.

+ Seker fabrikalarinin yenilenme siirecine paralel olarak bélgede seker
pancari tretiminde verimliligin artinlmasina yonelik tedbirler hayata
gecirilecektir.

Bu projenin 6nemli sonuclarindan biri de bolgede seker fabrikalariyla
hayvancilhigin entegrasyonunun saglanmasi olacaktir. Bu kapsamda
Dogu Seker ile hayvan uretici orgttleri arasinda kurulacak mekanizmayla
hayvan yetistiricilerinin girdi gereksinimleri karsilanacaktir.
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Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
uzun yillar boyunca ihmal edilmistir. Bu durum hem (lke kaynaklarinin
israf edilmesine, hem de bdlgenin ekonomik ve sosyal sorunlarinin
¢Ozilemez boyuta ulasmasina yol agmistir. Sonugta boélge, kisi basina
gelir, issizlik orani, egitim ve saglik gibi ¢cok sayida ekonomik ve sosyal
gosterge agisindan az gelismis bolge 6zelliklerini tasimaya devam
etmektedir.

Mevcut durumda bu bdélgelerin kendi ic dinamikleriyle potansiyellerini
hayata gecirmeleri mimkin goriinmemektedir. Zira ¢cok sinirh sayidaki

il disinda fiziki ve beseri altyapi yetersiz; 6zel sektoriin sermaye birikimi,
teknolojik yetenegi, organizasyon ve pazarlama becerisi ulusal ve
uluslararasi diizeyde etkili bir rekabet gticti saglamaktan uzaktir. Bu
kapsamda, bélgede kamu kesiminin etkili katkisiyla biylime ve kalkinma
surecine ivme kazandirilarak az gelismislik kisir donglsiiniin kirilmasi
onem tasimaktadir.

CHP iktidarinda, kapsamli tesvik politikalari, ulastirma-lojistik altyapisinin
gelistirilmesi, organize sanayi bdlgeleri, kimelenme ve teknopark
uygulamalarinin gelistirilmesi, tarimsal faaliyetlerin ve hayvanciligin
ayagda kaldirilmasi, yer alti ve yer Gstl kaynaklarin etkin bicimde
kullanilmasi gibi 6nlemlerle yerli ve yabanci sermayeli kuruluslarin Gretim
faaliyetinin bir bolimiind bu bdlgelere kaydirmasini ve yeni yatinmlara
baslamasini saglayacak tedbirler alinacaktir.

Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgelerinin hizla biyimesi ve kalkinmasi
icin dngorulen kamu yatirimlarinin maliyeti, Gretim ve katma deger
hacminin genislemesiyle artacak dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri
tarafindan rahathkla karsilanabilecektir. Buna ek olarak, yeni is
olanaklarinin ortaya ¢ikmasi yoksulluk oranini hizla distireceginden
kamunun sosyal transfer harcamalari azalacak, saglanacak ek istihdam
nedeniyle sosyal glivenlik sisteminin prim tahsilati hizla artacaktir.

CHP iktidarinda 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan kamu yatirimlari
blyik 6l¢tide altyapi projelerine doniik olacaktir. Ote yandan boélgede
istihdam yaratmaya ve refahi arttirmaya yonelik bazi dogrudan yatirnm
projeleri, 6zel sektoriin ilgi gostermemesi halinde, ya dogrudan devlet
tarafindan gergeklestirilecek ya da kamu-6zel kesim ortaklik modelleriyle
hayata gecirilecektir.
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