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“Anayasalari severim. Her anayasa, ayni zamanda siyasal bir
arac, bir hukuk mimarisi, tarihsel bir an ve edebi bir
yapittir””

* “)aime les constitutions. Toute constitution est a la fois un instrument politique, une architecture
juridigue, un moment historique et une ceuvre littéraire” (Robert Badinter, Une Constitution
européenne, Fayard, 2002, p.1).
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ONSOZ

Demokratik hukuk devletinden yana olanlar icin zaman, Biyiik Onder Mustafa Kemal
Atatlrk'lGn kurucusu oldugu Tirkiye Cumhuriyeti'nin 100'Gncl yilina dogru akiyor.

29 Ekim 2023 glini sadece cumhuriyetimizin kurulusunun yGzinca yilini ve ikinci ytiz-
yilina atacagi ilk adimi kutlamayacagiz; ayni zamanda 100 yillik cumhuriyetimizin demokrasiy-
le taglandirmis olmanin da coskusunu yasayacagiz.

Blylik Onder Atatiirk'iin, “Biz Cumhuriyeti kurduk; O, on yasint doldururken de-
mobkrasinin biitiin gereklerini swrast geldik¢ce uygulamaya koymalidur” séziinden aldigi-
miz ilhamla, sdyliyoruz ki cumhuriyetimizin kalici olarak demokrasiyle taclandiriimasinin mi-
mari, siphesiz bizler olacagiz.

Herkes icin ve herkesle birlikte hakki, hukuku ve adaleti tesis edecegiz; 6zu itibariyle
cumhuriyetimizi demokratik bir hukuk devletine doénustirecegiz. Adalet Yurtytisumuiz, bu
hedefimizin en dnemli adimlarindan biriydi. Milyonlarca vatandasimizla birlikte, yoruldugu-
muz anda dahi dinlenmeyi diisiinmeksizin bir duvara karsi yiriidiik. 9 Temmuz 2017'de istan-
bul Maltepe Meydani'nda “Sira duvari yikmaya geldi” demistim.

31 Mart 2019 Yerel Secimleri, demokrasi ile aramizdaki duvarin dostlarimizla birlikte
yikmaya baslamamizin tarihidir. 31 Mart Yerel Secimlerinin gliven veren gdlgesinde gercek-
lestirdigimiz 37. Olagan Kurultayimizla birlikte ise tim Tirkiye'ye, aynm yapmaksizin “ikinci
Yiizyila Cagri Beyannamemiz” ile seslendik; “Cumhuriyetimizi demokrasiye taclandur-
ma” s6zunu verdik.

ikinci Yiizyila Cagri Beyannamesi'nin biitiinliikli hedefi, gliclendirilmis parlamenter sis-
temdir. Cunkd cumhuriyetimizi demokrasiyle taclandirmanin ancak ve ancak gugclendirilmis
parlamenter sistemle miumkiin oldugunu biliyoruz. Denge-denetim mekanizmasinin kurulma-
si yoluyla ulasilacak seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin, gtiglendirilmis parlamenter
sistemle mimkun olduguna inaniyoruz.

Bu cercevede, “Demokrasiden yana olan” tim toplumsal, siyasal kisi ve kurumlarla
birlikte olmay: arzu ediyor; guglendirilmis parlamenter sistemi mumkin kilacak demokratik
anayasanin en genis toplumsal mutabakatla hazirlanmasini bir sorumluluk olarak, kabul edi-
yoruz. Her bir yurttasimizin hakkinin, hukukunun korundugu, istek ve 6zlemlerinin dikkate
alindigi, bizi demokratik hukuk dizenine ulastiracak, hepimizin eline aldiginda "Bu benim
Anayasamdir” diyebilecegi bir metnin varligi da bdyle bir mutabakata bagldir. Biz Cumhuri-
yet Halk Partililer bu genis toplumsal mutabakat masasina “lider ve/veya oncii” vasfiyla de-
gil, masanin esit 6znelerinden biri olarak oturmaya hazirz.



Goruyoruz ki uzlagsma kultiriinin tum olanaklarini kullanarak hazirlayacagimiz anaya-
sa, yasanabilir bir Tirkiye'nin baslangicidir. Demokratik bir anayasanin omuzlarinda yuksele-
cek olan gu¢lendirilmis parlamenter sistem, sadece yasama, ylrttme ve yargi arasindaki iliski-
leri kuvvetler ayriligi cercevesinde yeniden diizenlemekle kalmayacaktir. Ayni zamanda ve ¢ok
daha 6nemlisi Tlrkiye'nin temel problemlerinin ¢c6zimiinin de recetesi olacaktir.

Gucglendirilmis parlamenter sistem, “herkese is ve herkese as” demektir. Glglendi-
rilmis parlamenter sistem, “yolsuzlugun, yoksullugun ve israfin sona ermesi” demektir,
Guclendirilmis parlamenter sistem, “Bagumstz ve tarafsiz yargumn; fikir ve ifade 6zgiirlii-
giiniin; din ve vicdan ozgiirliigiiniin; can ve mal giivenliginin oniindeki tiim engellerin
kaldwrdmast” demektir. Gugclendirilmis parlamenter sistem, “kimsenin otekilestirilmedigi,
basta gencler olmak iizere bu iilkeye dair sozii olan herkesin 6zgiirce konusabildigi,
ozgiirce elestirebildigi ve 6zgiirce yasayabildigi bir donemin baslangict” demektir.

Bu baglamda, hazirladigimiz rapor CHP'nin Gui¢lendirilmis Parlamenter Sistem &6ner-
mesinin temel metinlerinden biridir.

Kemal KILICDAROGLU
CHP GENEL BASKANI



“IKINCI YUZYILA CAGRI BEYANNAMESI”
(CHP iktidar Kurultay:,25-26 Temmuz 2020)

1. “Yeni bir Anayasa ile Gliclendirilmis Demokratik Parlamenter Sisteme gecilecektir.
Giiclii Demokratik Parlamenter Sistem icin 6ncelikle genis bir toplumsal mutabakat saglanacak,
her tiirlii vesayetten uzak, darbe hukukundan arinmus, giiciinii milletten alan yeni bir Anayasa
yapulacaktir. Bu Anayasada éncelikle;

1.1 Cumhurbaskaninin tarafsiz olmast saglanacak, Partili ve yanlt Cumhurbaskant uygulamasina
son verilecektir.

1.2 Kuvvetler ayriigt esas alinacak, gerekli denge ve denetim mekanizmalart kurulacaktir. Yargt
bagimsizligt ve tarafsizligt kesin olarak saglanacak; Hédkimler ve Savcilar Kurulu, Anayasa
Mahkemesi, yiiksek yargt organlart ve mahkemeler (izerinde yasama ve yiirtitmenin dogrudan ya da
dolayli vesayetine son verilecektir.

1.3 Yasa tasart ve teklifleri TBMM komisyonlarinda gérisiiliirken, uzmanlarn, ilgili meslek
kuruluglart ve sivil toplum érglitlerinin gérisleri mutlaka alinacaktur.

1.4 Distinceyi ifade, 6rgiitlenme ve basin 6zglirliigii kosulsuz giivence altina alinacaktur. Meslek
orglitleri ve sivil toplum kuruluslart lizerindeki her tiirlii baskwa son verilecek, medya 6zglirliigii
evrensel élciilerde glivence altina alinacaktur.

2. Tirkiye'nin toplumsal barist ve huzuru saglanacaktur.

2.1 Basta Kiirt sorunu olmak lizere, tiim toplumsal sorunlarimiz demokrasi temelinde ve TBMM'nin
onclliigiinde ¢ozlilecek; Tlirkiye'nin tam bagimsizligi, demokrasisi ve Uniter yaptst gliclendirilecektir.
2.2 Kadin - Erkek fursat esitligi saglanacak, kadina yénelik siddetin 6nlenmesi, 6ncelikli bir devlet
politikast haline getirilecektir.

2.3 Toplumsal barisin kalict hale getirilmesi icin tiim terér orglitleri ve yeraltt sug 6rgditleri ile
mlicadele, 6diin vermeksizin siirdlriilecektir.

3. Devlet yoénetiminde ve  toplumsal  dizende  liyakat  sistemi  hdkim  kdinacaktur.
Kamusal alandaki biitiin atama ve islemlerde liyakat esas alinacak, devlet hizmetlerinin partizanca, ¢tkar
amaglt  yapumasina engel olunacakti. Hizmet yandasa degil, vatandasa verilecektir.

4. "Secim Kanunu” degisecek, milletin vekilini millet sececektir.

4.1 Demokrasilerde asil olan milletin iradesinin oldugu gibi parlamentoya yansimasudir. 12 Eyliil
darbecilerinin eseri olan secim barajt kaldirilacak, milletin iradesinin Meclis'e tam olarak yansimast
saglanacaktur. Milletin vekilini genel baskanlar degil, millet sececektir.

4.2 Secim Kanunu degisikligi ile cinsiyet kotast getirilecek, kadinlarin Parlamento’da temsili giivence

altina alinacaktir.

5. "Siyasi Ahlak Kanunu” ¢ikariacaktur.
Siyasi Ahlak Kanunu ile siyaset kirlilikten arindirilacak, vatandasla siyasetci arasindaki giiven yeniden
insa edilecektir. Bdylece milletin sectigi vekillere ve Gazi Meclisimize itibart geri verilecektir.

6. Kamu Ihale Kanunu, rekabet ve seffafligt saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
Kamuda israf ve kayirmaciligt 6nlemek amactyla Kamu ihale Kanunu ivedilikle degistirilecek, tiim kamu
thalelerinin seffaf, kamuya acik, kayirmaculiktan uzak bir anlayisla yapimast saglanacaktir.



7.

10.

11.

12.

13.

“Saystay” gercek islevine kavusturulacak, “Ulusal Vergi Konseyi” ve TBMM‘de “Kesin Hesap Komisyonu”
kurulacaktur.
7.1 TBMM adina denetim yapan Say:stay’'in denetim alant uluslararast normlara uygun olarak

genisletilecektir.

7.2 Adaletli bir vergi politikast uygulamak amacuyla "Ulusal Vergi Konseyi” kurulacak ve
Konseyin her yul diizenleyecegi raporlar Resmi Gazete'de yayinlanacaktr.

7.3 Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi'nde bir “Kesin Hesap Komisyonu" kurulacak ve bu Komisyonun
Baskanligt muhalefet partisine (iktidar ortagt olmayan en bliyiik partiye) verilecektir. Béylece
harcanan her kurus verginin hesabt millete verilecektir.

Gliclii bir “Stratejik Planlama Tegkilatt” kurulacaktur.

Ekonomide, ihracat odakli ve katma degeri yliksek lretime dncelik veren bir Planlama ve Tesvik Politikast
yasama gegirilecek, bunun icin gliclii bir “Stratejik Planlama Teskilati” kurulacaktur. Uretim ve hakca
paylasim stratejik planlamanin ana felsefesi olacaktur.

Egitim sistemi, tim bilesenlerinin ortak cabastyla yeniden yapilandirilacaktur.
9.1 Egitim, Tiirkiye'nin kalkinma stratejisinin en 6nemli, en temel pargast olarak yeniden ve tim
paydaslariyla birlikte planlanacaktur.
9.2 Egitim politikalarinin tek hedefi “fikri hiir, irfant hiir, vicdant hiir” nesiller yetistirmek olacaktur.
9.3 Universitelerimizde, her tiirlii diisiince ézgiirce tartisilabilecek, her tiirlii bilimsel calisma
ézgiirce yapilabilecek, darbecilerin getirdigi Yiiksekogretim Kurulu (YOK) kaldurilacaktur.
9.4 Tiim Organize Sanayi Bélgelerinde is garantili yatult “Teknoloji Liseleri” kurulacak, sanayicinin
thtiyac duydugu eleman sorunu ¢éziilecektir.

Gelecek nesiller icin "Ekosistem Hakkt" korunacaktur.

Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya teslim etmek icin (izerimize dlisen sorumlulugun bilincindeyiz.
Canlt ve cansiz varliklar olarak bir ekosistemin parcastyiz. Saglikl isleyen bir ekosisteme sahip diinyaya
dogma hakki, heniiz dogmamus olan nesillerin hakkudur. “Siirddiriilebilir Yasam” anlayst siginda bu hak
Anayasal glivence altina alinacaktir.

Gliclii sosyal devletin ilk adimt olarak “Aile Destekleri Sigortast Kurumu” kurulacaktur.

Vatandaslarimiza asgari bir gelir diizeyi mutlaka saglanacaktir. Bu baglamda "Aile Destekleri Sigortast”
uygulamaya konulacak, bu topraklarda hicbir cocuk yataga a¢ girmeyecektir. Vatandas, devlet
yardimlarint “lituf” olarak degil, “hakkt” olarak alacaktr.

Yeni bir merkez-yerel dengesi kurulacaktur.

Reformlarin basarist icin devletin tiim kapasitesi en verimli sekilde kullanilacak, yeni bir “merkez-yerel”
dengesi olusturulacaktir. Merkezi ydnetimin kapasitesi ile yerel ybnetimlerin halka dogrudan ulasabilme
kapasitesi birlestirilerek, hizmetin vatandasa daha etkin ve verimli bir sekilde ulasmast saglanacaktur.

Bu baglamda; yerel ybnetimlerin gelirleri artirlacak, kayyum uygulamalarina son verilip, se¢cimle gelen
belediye baskanlarinin, ancak se¢imle gidecekleri glivence altina alinacaktir.

“Ortadogu Baris ve Isbirligi Teskilatt” kurulacaktr.

Akulcy, bariscil ve gercekgilikten sapmayan, uluslararast hukuka ve mesruiyete 6nem veren bir dis politika
izlenecektir. Ayrica, bélge merkezli dis politika yaklasimindan yola cikarak, kurucu yelerinin iran, Irak,
Suriye ve Tiirkiye'nin olacagt ve bélgemizde huzur, baris ve istikrar olusturmayt hedefleyen “"Ortadogu
Barts ve isbirligi Teskilatt” (OBIT) kurulacaktir.”
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GiRIS
ANAYASA NEDEN ONEMLiI?

"Nitelikli (ilke / demokratik toplum / demokratik devlet” kurgusu, ancak, "hukuk devleti, sosyal
devlet ve cevre devleti” anlayisini yansitan bir Anayasa ile gerceklik zeminine oturtulabilir.

I. ULKE-iINSAN (TOPLUM)-DEVLET

"Anayasa, yedigimiz ekmek, ictigimiz su ve soludugumuz hava kadar énemlidir" seklindeki
niteleme, Anayasa’'nin 6nemini betimleyen mecaz anlami degil, Anayasa’'nin gercek islevini
ifade eden bir tanimlamadir.

insanin yasamini siirdiirmesine yonelik temel degerler, “bitki-hayvan-beseri varlik” tclisiinde
yasam bilesenlerini anayasal diizlemde gtivence altina almaktayiz.

“Erkler ayriiginin saglanmadigt ve insan haklarinin giivence altina alinmadigt bir toplumda

n1

anayasa da yoktur"' tanimi, guinimuzde de su kayitla gecerlidir: Hak ve 6zgurliklerin 6znesi

insan, toplumsal kosullardan soyutlanamadigi gibi, cevresel ortamdan da ayr dusinuilemez.

Bu nedenle, erkler ayriligi, 21. yuzyilda, sadece insan hak ve 6zgurliklerini guvence altina
almanin 6nkosulu degil, ayni zamanda yasam ortamlarini korumanin anayasal aracidir. Daha
somut anlatimla, toplumu ve Ulkeyi mesru zor kullanma araglarini elinde tutan devlete karsi
korumak icin, kurali koyan (yasama), kurali uygulayan (yuritme) ve uyusmazliklari ¢6zen
(yargi) organlar birbirinden ayrilmali ve yargi bagimsiz olmahdir.

Haklar agisindan ise, temel insan 6zgurliklerinden ve sosyal haklardan sonra, yeni bir haklar
demeti ortaya ¢ikmis bulunuyor: Cevresel haklar.

insan haklar bakimindan, “kisi giivenligi cagi” (18. ve 19. yizyillar), “sosyal giivenlik cagi” (20.
yuzyil) “ekolojik giivenlik ¢cagt” (21. yuzyil) seklinde ayrimlar yapilmaktadir. Bu kavramlar,

devlet 6rgitlenmesi agisindan, “hukuk devleti”, “sosyal devlet” ve “cevre devleti” kavramlari ile
ortismektedir.

Bu itibarla, “cogulcu toplum ve demokratik devlet” seklinde 6zetlenebilecek Anayasa eksenine
"lUlke"” de eklenmis bulunmaktadir. Daha somut olarak, hak ve 6zgurlikler, ancak “ekolojik
denge kosullan” gozetilen bir llke ve toplumda var olabilir;, demokratik devlet ise, ancak
demokratik toplum tarafindan 6rgtlenebilir.

Anayasal dizlemde cevre/toplum/devlet (iclisi de bu baglamda anlam kazanir. Haliyle,
Anayasa Uizerine diisiiniirken COVID-19 pandemisinin neden ve sonuclarina ilgisiz kalinamaz®.

insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi, Fransa, 1789, m. 16.

2 2000’lerin basindan bu yana, kus ve domuz gribi veya Koronaviriis enfeksiyon (2003’te SARS,
2012'de MERS ve 2019-2020’de SARS-Cov2) dizileri, her seferinde insanlk ve uygarlk Gzerinde agir
sonuglarla giderek ¢ogaliyor.
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Bilimsel bir rapora gore®, “Bulasict hastaliklara karst kiiresel miicadele yaklagimu ile kéklii bir

degisiklik yapiumadik¢a, dnitimiizdeki on yularda bulasict hastaliklar ¢ok daha fazla olacak,
daha oliimcil olarak daha hizlt yayilacak ve diinya ekonomisi lizerinde daha fazla hasar
yaratacak”. Ayni rapora gore; salgin hastaliklar, hayvanlarca tasinan mikroplardan
kaynaklaniyor olsa da, yayllmasi, beseri faaliyetlerin sonucudur: “Cevremiz (izerindeki
etkileriyle saglikla ilgili tehlikeleri de beraberinde getiren iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin
kaybinin temelinde de aynt begeri faaliyetler yatmaktadur.”

Bu satirlar, dnimizdeki on yillarda anayasa hukukunun evriminin hangi yonlerde ivme
kazanacagina iliskin gostergeleri butin agikhgi ile sergilemektedir. Bunlarin basinda da,
“cevre yonetimi /demokratik toplum/demokratik devlet” (icllsi gelmektedir. Ne var ki,
insanhgin karsi karsiya bulundugu kuresel saglik olaganisti halinin surekliligi, anayasal konu
ve sorunlarini uluslararasi boyutta ele alma geregini de hatirlatmaktadir. Dahasi, BM Sarti icin
yapilan nitelemeden hareketle, insanlik henliz cok uzaginda olsa da, bir “Diinya Anayasast”
tzerinde disiinme geredi de ginceldir. Bu konuda BM-Diinya Saglik Orgiitii (DSO)'niin
islevsel kilinmasi ilk adim olarak gorilebilir. “Astya ulasma hakkt" sorunu, halklarin gelisme
hakkinin uluslararasi boyutunu aci bir bicimde gindeme getirmis bulunuyor. Unutmamak
gerekir ki, esitsizlik ve adaletsizlik de salgin hastaliklarinin yayilma etkenidir.*

Kuresel olcekteki bu ciddi sorunlar, ulusal sorunlara iliskin olarak Anayasa yoluyla ¢6zim
arayislarinin goreceli oldugu seklinde kanaat uyandirabilir. Ne var ki, kiresel 6lcekte hukuku,
demokrasiyi ve insan haklarini gegerli kilmanin yolu, ayni degerlerin dncelikle ulusal 6lgekte
gergeklestiriimesinden gecer. Bu nedenle, ulusal Olcekte de, insan haklar, demokrasi ve

~n

hukuk, "Anayasa sacayagt” olarak kabul edilebilir ve su sekilde somutlastirilabilir:

—  Ozgiirliikler ve haklar; cevresel haklar ve sosyal haklar biitiiniinde, haysiyet ve esitlik
temelinde gecerli olabilir.

— Demokrasi; “cevre/toplum/devlet” ekseninde insa edilmesi Olglsinde cagdas
sorunlara yanit verebilir.

— Devlet; “hukuk devleti, sosyal devlet ve cevre devleti” anlayisi ile gergeklik zeminine
oturtulabilir.

Bu rapor, bu 6n kabullerden hareketle, (ekolojik dengeyi de gbzeten) demokratik toplumu
glivence altina almaya elverisli demokratik devlet &rgutlenmesinin nasil olmasi gerektigi
sorusuna yanit arayisidir.

3 Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistemler Uzerine Hiikiimetlerarasi Bilimsel ve Siyasal Platform tarafindan
22 uzmanin katilimiyla hazirlanan ve 29 Ekim 2020’de yayimlanan rapor. Bkz. PANDEMIE DE
COVID-19, “Freiner la perte de biodiversité pour prévenir les pandémies”, Le Monde, 31 octobre
2020.

* CHP Genel Baskani Sayin Kemal Kiligdaroglu’nun Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktériine, “asi
ve tedaviye erisimin kiiresel diizeyde kamu mali olarak kabul edilmesi ve insanlk yararina kullaniimasi
amaciyla kamucu bir yaklasimi temel alacak kiiresel bir anlasma yapiimasi” ¢agrisi, kayda degerdir
(23.12.2020).
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Ancak, daha bastan belirtmekte yarar var ki, tarihimizde anayasal gelismeler, gecikmeli de
olsa, Bati anayasaciligina paralel bir seyir izlemistir. Bu sirecte, Tilrkiye Cumhuriyeti,
demokratik hukuk devletine iliskin kurum ve kavramlar kadar, insan haklari alanindaki
evrensel ilkeleri de biiyik 6lglide benimsemistir.

Il. 1982 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ iKi YOZU: 6ZGURLUKLERIN PEKiSTiRILMESi VE
IKTIDAR FETISiZMIi (TAPINMASI)

Sened-i ittifak®> baslangic alinirsa, Tirkiye'nin iki yiizyillik anayasa hukuku tarihinden séz
edilebilir. Ancak, eger ilk yazili Anayasa olan Kanun-i Esasi baslangi¢ alinirsa, 145 yillik bir
Osmanli-Tirk anayasaciligi 6ne gikar. Buna karsilik, konu Cumhuriyet dénemi ile sinirli tutulsa
dahi, tam yuz yilhk (1921-2021) Anayasa deneyimi kayda deger bir birikimi ifade eder.

Glncel Anayasa sorunlari igin, 1982 Anayasasi ana referans olarak kullanilmaktadir. Hatta
yasadigimiz butin siyasal sorunlarin “12 Eylil Darbe Anayasasi” kaynakl oldugu seklinde,
indirgeyici ve genellemeci bir yaklasim sergilenmektedir.

Gercekten, yirirlikteki Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ilk sekli 7 Kasim 1982'de kabul edilen®
ve 1987'den 2017'ye kadar 20 kez degisiklige ugramis bir metindir. Baslangigta, 1982
Anayasasi'nin en ¢ok elestirilen yonu, “simirh iktidar” ve “giivenceli 6zgiirliik” ikileminde,
iktidarin ylrtitme ekseninde hayli gug¢lendirilmis olmasina karsin, 6zgurltklerin dl¢listiz bir
bicimde sinirlanmis olmasiydi.

Bu nedenle, 2017'ye kadar Anayasa'da yapilan (2007 ve 2010 degisiklikleri disindaki)
degisiklikler, genellikle bozulmus olan iktidar-6zgurlik dengesini yeniden kurma arayisini 6ne
cikarmistir. Ne var ki, 1987'den 2017'ye kadar gerceklestirilen, baska bir deyisle 30 yila yayilan
degisiklikler, iktidari sinirlama ve o6zgurlikleri glvence altina alma dogrultusunda
gelismemistir. Bu bakimdan, birbiri ile tamamen ¢elisen iki ana eksen s6z konusudur:

— 1987-2004 eksenindeki degisiklikler: Bunlar, usul bakimindan, TBMM'de uzlasma yol
ve yontemleri déne cikarilarak yapilan degisikliklerdir. iktidari sinirlandirirken, ézgirlikleri
glvence altina almaya oncelik veren degisiklikler, 1982 Anayasasi'nin ilk metninde
demokratiklesme yoniinde kayda deger bir iyilesmeyi ifade etmektedir.

— 2007-2017 eksenindeki degisiklikler: Bunlar, usul bakimindan, birincisinin tersine,
TBMM'de uzlasma yerine halkoylamasi yoluyla gerceklestirilen degisikliklerdir. S6z
konusu degisiklikler, iki bash gtclendirilmis ylritme yerine tekil ve tek kisili yGritmenin;
kurul halinde siyasal karar diizeneklerinin yerine, devlet ve hiikimet yetkilerinin bir kiside
toplandigi kisisellesmis bir iktidarin kurulmasi ile sonuclanmistir.’”

> Anayasa hukukumuzun tarihi ve Sened-i ittifak konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Bilent Tanér,
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, 10. Basi.

® Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun no:2709; Kabul Tarihi: 7/11/1982 (halkoylamasi).

71982 Anayasasi, nicelik ve nitelik olarak kayda deger degisiklikler gecirdigi halde, Anayasa
degismedi; Anayasa’da degisiklik yapildi. Baska bir deyisle, Anayasa’nin kendisi degismedi; Anayasa
maddelerinde degisiklikler yapildi. Bu itibarla, 2709 sayili Kanun yirirlGgln slirdlirmektedir.
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2017 Anayasa Degisikligi ile zirveye tasinan tek kisi iktidari, tanimi Baslangi¢ paragrafinda
yapilan, gorev ve yetkileri ise, Genel Esaslar kisminda belirlenen yasama-yuritme-yargi (erkler
ayrihgi) organlarina iliskin ilke ve normlarini, Temmuz 2018'den itibaren biyik 6lglide kagit
Ustlinde kalan kavramlara indirgemistir. Devlet ve hiikimet yetkilerini uhdesinde toplayan tek
kisinin yasama ve vyarglyl yonlendirici ve glduleyici uygulamasi, Tirkiye Cumhuriyeti'ni
"demokratik hukuk devleti” niteliginden (Anayasa, m. 2) uzaklastirmistir.

Bu itibarla, bugin Turkiye'nin Anayasa glindemi, “demokratik hukuk devletinin gerekleri"ni
saglamaya yonelik bir Anayasa degisikligi yoluyla, demokratik hukuk devletinin parlamenter
rejim ekseninde yapilandiriimasidir.

Bu bakimdan, 6zellikle vurgulanmasi gereken husus sudur: 2017 Anayasa Degisikligi ve
uygulamasinin ortaya cikardigi siyasal ve anayasal diizen, ¢ogulcu siyasal rejimler
yelpazesinin disinda yer almaktadir. Bilindigi Uzere Birlesik Krallik 6nciliginde kurulan
parlamenter rejim (veya parlamenter hikimet sistemi) ile ABD'nin 6nculik ettigi baskanlk
rejimi (veya baskanlk hikdmet sistemi) disinda, yari-baskanlk veya yari parlamenter olarak
adlandirilan Fransa modeli ile meclis hiikGimeti veya kurul halinde (kolejyal) yonetim 6ngdren
isvicre modeli, cogulcu siyasal rejimlerin ortak paydalarini yansitirlar. Bununla birlikte, 2017
Anayasa degisikligi  kurgusu, sonradan Cumhurbaskanlig Hukdmet Sistemi olarak
adlandinimis olsa da, belirtilen dért ayrn modelin ¢ogulcu demokraside bulusan ortak
paydalarinin disinda kalmakta ve antidemokratik bir yapi olusturmaktadir.

Gagall demokrasi anlayisi, azinlk ve farklilik haklarina saygili cogulcu demokrasiyi, temel hak
ve dzglrlikleri tehdit eden cogunlukcu demokrasiye yegler. ideolojik, siyasal, kurumsal ve
iktisadi olmak Uzere doért dizlemde asgari gereklere dayanan demokratik rejimlerin ortak
paydasi sudur: Siyasal iktidarin serbest secimler sonucu el degistirmesini saglayacak ortam ve
kosullarin sureklilik tasimasi. Bunun icin erkler ayriligi baglaminda su Uc¢ kural gecerli
olmalidir: Anayasal denge ve denetim dizenekleri; gorev-yetki-sorumluluk ve hesap verebilir
hiklimet; bagimsiz yargi. Ne var ki, 2017 Anayasa Degisikligi sonucu ortaya ¢ikan anayasal
kurgu (configuration), cogulcu siyasal rejimlerin deginilen asgari gereklerini ortadan kaldirmig
bulunmaktadir.

Ozetle, hak ve ozgurliklerde bolinmez butinluk, devlet erklerinde ise ayrilk, demokratik
hukuk devleti Anayasasina ickin bir ilke oldugu halde, erkleri tek kiside birlestirme yoninde
koktenci sapmalara neden olan 2017 Anayasa degisikligi, hak ve 6zgurlik glivencelerini egreti
bir hale getirmistir.

I1. UC ASAMALI YAKLASIMIN iLK ADIMI

Demokratik hukuk devletinin TBMM ve parlamenter rejim/sistem® ekseninde gucli bir
bicimde kurulmasina yonelik Anayasa degisikligi, U¢ asamal bir 6n calismayi gerekli
kilmaktadir:

8 Rejim ve sistem sozciklerine anayasa hukuku ve siyaset biliminde genellikle es anlamlar
yiiklenmekte; Fransizca yayinlarda daha ¢ok “siyasal rejim” deyimi 6ne ciktigi halde, ingilizce
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— Rapor: Birinci adim, 6ngorilen degisikligin distnsel alt yapisini kurmaktir. Raporun
amaci budur.

— Giiglendirilmis parlamenter sistem: ikinci asama, “demokratik devlet” ekseninde
parlamenter rejimin anayasal ¢ercevesini olusturacak olan, “yasama-yuritme-yargi” ile
sinirli bir anayasa taslaginin yazimi olmahdir. Bu metin, “hak ve 6zgurltkleri glivence
altina alma"ya elverisli bir anayasal cerceve olmalidir. Kuskusuz, yargi bagimsizligina
dayali erkler ayriligi dizeneklerini kuran bir Anayasa, hak ve 6zgurliklerin
kullanilabildigi bir toplumsal diizenin 6n kosuludur. Raporun temel hak ve 6zgurlikler
dizenlemelerinden ¢ok siyasi rejim konusuna odaklanmasi, tam da Turkiye'deki temel
hak ve ozgurlik ihlallerinin siyasal rejim sorununa bagli oldugu 6n kabuline
dayanmaktadir.

— Hak ve ozgiirliikler: Uclinci asama ise, hak ve oézgurlikleri de kapsamina alan
degisiklikler butinind yansitan bir taslagin en genis katilimla yazilmasi ve tartismaya
actlmasidir.

Onerilen asamalar icin su (g ilke hicbir zaman géz ardi edilmemelidir:

— Bilgi: Dogru ve gercek bilgi,

— Katihmallik: Calismalar katilimcr bir anlayisla yaritmek,

— Saydamlik: Surecin bastan sona saydam olmasi.

Erkler ayriliginin olmadigi bir devlette 6zgurlikler de givence altinda olamayacagina gore,
erkler ayriligi mekanizmalari 6ngdren Anayasa tasarimi, bu raporun eksenini olusturacaktir. Bu
cercevede hazirlanan rapor, bes basliktan olugsmaktadir:

— Anayasal gelismeler / kazanimlar / sorunlar (Birinci baglik): Tarihsel kazanim ve
birikimin gorilmesi, anayasal sorunlarin teshis ve tedavisini kolaylastiracaktir.

— 2017 degisikligi/gecis dénemi/uygulama (ikinci baslik): Gilincel anayasal ve siyasal
sorunlarin esas itibariyle 2017 Anayasa degisikliginden kaynaklanmasi sebebiyle,
yaklasik olarak son bes yillik zaman dilimine yayilan kurallar ve uygulama Uzerine
somut bilgiler, anayasal ttkanma ve arayislar Gizerine fikir verici olacaktir.

— Anayasa degisikliginin gerekceleri (Uctincii baslik): Kisaca, bugiin karsi karsiya
bulunulan sorunlarin sistematik bir yaklasimla tanimlanmasi, 6ngorilen Anayasa
degisikliklerinin gerekgelerini de ortaya koymaktadir.

— Erkler ayriigt baglaminda TBMM eksenli demokratik parlamenter rejim icin éneriler,
raporun en somut ve ayrintili bolimuni olusturmaktadir (Dérdiinci baslik).

— Yol haritasi, Anayasa degisiklikleri igin izlenecek yol ve yontemleri somutlastirmaktadir
(Besinci baslik).

yayinlarda “siyasal sistem” yeglenmektedir. Tanim olarak, siyasal rejimle, genel olarak, bir llkede
gecerli yonetim (hikimet) tarzi anlasihir. Belli bash bilesenleri, siyasal kurumlar, partiler sistemi ve
devlet aygitidir. Siyasal sistem ise, esglidiim igerisinde bulunan kurumlar 6tesinde, iktisadi ve sosyal
yapilari, tarihi gelenekleri, kiltlrel baglami, degerleri, yani “siyasal gériinimlerinde butiin yapilari”
icine alir. Ayrintili bilgi icin bkz. i. Kaboglu, “Siyasal rejim ve siyasal sistem kavramlari arasinda nasil bir
iliski vardir?”, Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi, (Gozden Gegirilmis Genisletilmis Baski), ANAYASA-
DER/iletisim, 2018, 5.68-69.
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Birinci Baslk
ANAYASAL GELISMELER/KAZANIMLAR/SORUNLAR:
Anayasa Konusabilmek icin Yakin Gegmis Uzerine Birka¢ Hatirlatma

Anayasa bir toplumsal uzlasma ve baris belgesi olduguna gore, degistiriimesi de, Ulkenin
siyasal ve anayasal tarihinin sundugu birikimin bilinciyle gerceklestirilir. Dil ve anlatim
bakimindan, Anayasa maddelerinin ve maddeler butlininin dogrudan kullaniimasi ve
iceriginin anlamlandiriimasi, Anayasa’'nin dogasi geregi dnem tasimaktadir. Hukuk kurallarinin
en (st dlzeyinde yer alan norm olarak Anayasa, en kapsayici kavramlarla yazilan edebi bir
metindir. Anayasa dili, genelligi ve kapsayiciligi olclsiinde, toplumsal yasam bakimindan
“cesitlilik icinde birlik” glvencesi olabilir. Osmanl-Cumhuriyet deneyimlerinin  Avrupa
anayasacilik gelenegi icinde yasanmishgi, Turkiye Cumhuriyeti yurttaslarini, Avrupa 6lceginde
ortak Anayasa dilinin dogal mirascisi yapmaktadir.

Anayasal sorunlara yaklasim tarzi bakimindan nesnel bakis, sorunlarin yani sira kazanim ve
birikimlerin de ortaya konmasini gerekli kilar. Tarih, sadece 6vguler veya yergiler dizisi ile
aciklanmaya calisilirsa, karsi karsiya bulunulan sorunlarin giderilmesine elverisli ¢ézimler
Uretilemez. Tarafsiz bir bakis agisiyla, diine dair hatirlatmalar su basliklar altinda yapilacaktir:

I. 140 yil: Osmanli-Cumhuriyet Anayasal Gelismelerine Kisa Bakis
Il. Kinlmalar ve Sorunlar
lll. Kazanimlar: Denge ve denetim diizeneginin neresinde?

I. 140 YIL: OSMANLI-CUMHURIYET ANAYASAL GELISMELERINE KISA BAKIS
Cumbhuriyet anayasaciligi, zaman olarak imparatorluga uzanmakta, cografya olarak da
Avrupa® mekaninda yer almaktadir. Bu nedenle, Osmanli-Cumhuriyet anayasal gelismelerinde
ulusal 6zellikler belirleyici olmakla birlikte, Avrupa anayasaciliginin payi da g6z ardi edilemez.

1. Hiikiimet sistemi veya siyasal rejim iizerine anayasal gelismeler

1876 Anayasasi, genellikle Anayasa tarihimizin baslangici olarak kabul edilmekle birlikte,
Kanun-i Esasi'ye giden yolu, Gilhane Hatt-1 Himayunu (3 Kasim 1839) ile baslayan Tanzimat
doéneminin kanunlastirma hareketleri ddsemis bulunuyor. Osmanli-Cumhuriyet doénemi
anayasal gelismelerine burada daha ¢ok hiikimet sistemi acisindan deginilecektir.

> MECLIS-i MEBUSAN VE PARLAMENTER REJIM

— 1876, Parlamento ve Hiikiimet kuruldu: “Vekiller Heyeti, Sadrazamin bagkanligt
altinda kurulan, 6nemli i¢ ve dis islerinin karar merciidir” (m. 28).

— 1909 Degisikligi; Parlamenter rejim, Meclis 6niinde sorumlu olan hiikimet ile
dogdu: “Vekiller, Meclis-i Mebusan’a karsi, Hikiimetin genel siyasetinden toplu ve
maiyetleri altindaki drglitlerine iliskin islem ve eylemlerden bireysel olarak sorumludur”
(m. 30y

° Bunu, Avrupa-Akdeniz havzasi anayasacilik mekani olarak ifade etmek, tarihsel ve giincel Anayasa
egilimleri bakimindan daha anlamhdir.
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> BUYUK MILLET MECLIiSi HUKUMETi/CUMHURIYET/BAKANLAR KURULU

— 1921 Anayasasi: "Tiirkiye Devleti Bliytik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikimeti ‘Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’ unvanunt tagr "

— 1923 Degisikligi: “Tiirkiye Devletinin sekl-i hiikimeti, Cumhuriyettir.”

— 1924 Anayasasi: "Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis lyeleri arasindan tayin olunur.”
“Bakanlar Kurulu, Hiikimetin genel politikasindan birlikte sorumludur. (...)"

— 1961 Anayasasi: "Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlardan kuruludur.”
“Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskant olarak, Bakanliklar arasinda isbirligi saglar ve
Hiikametin genel siyasetinin ydiriitilmesini gézetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yurtitilmesinden birlikte sorumludur.”

— 1982 Anayasasi: "Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur (...).
“Basbakan, Bakanlar Kurulu'nun baskant olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar

ve hiikmetin genel siyasetinin ydiriitiilmesini gozetir. (...)"

> HUKUMET: MECLIS'IN SECIMINDEN MECLISE KARSI SORUMLULUK ILKESINE
Goruldugu gibi, kuruldugu gun Bayutk Millet Meclisi’nin ilk isi, kendi igcinden bakanlari segmek
oldu. ilk Anayasa ile ytriitmenin adi, “Biityiik Millet Meclisi Hiikimeti" oldu.

— Cumbhuriyet'in ilaniyla, Cumhuriyet ile hikimet 6zdeslesti.

— 1924'te, Bakanlar Kurulu’nun Meclis tarafindan secimi yerine, Meclis’e karsi sorumluluk
ilkesi benimsendi. Eksiklerine ragmen, tek parti ve cok partili yasama uygulanma
esnekligini gosteren 1924 Anayasasi doneminde, Cumhuriyet tarihinde ilk siyasal
miinavebe (siyasal iktidarin el degistirmesi) gerceklesmistir (Mayis 1950).

— 1961 Anayasasi ile, basbakanin esitler arasi birinci konumuyla, klasik parlamenter rejim
kurulmustur'.

— 1982'de, glicli bagbakan statiisii ile parlamenter rejim cercevesi stirdiriimastir.'

— 2002 secimlerinden uzunca bir siire sonra, Haziran 2015'te, Adalet ve Kalkinma Partisi,
TBMM'deki salt ¢cogunlugunu kaybettigi halde Cumhurbaskani, siyasal iktidarin el
degistirmesine olanak tanimadan secimlerin yenilenmesine karar vermistir."

1020 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK).

11 Eylil 1979'da Senato ara secimlerindeki oy kaybi nedeniyle Ecevit Hik(Ometi istifa ederek,
demokrasi anlayisi ve bunun geregi olarak siyasal miinavebe dilizenegini, anayasal gereklilik olmadigi
halde isletmistir.

121982 Anayasas! cercevesinde ilk (1983) ve ikinci (1987) genel secimlerinde ¢ogunlugu elde eden
Anavatan Partisi (ANAP), Uglincii secimlerde cogunlugu kaybettigi icin, 1991’den itibaren siyasal
miinavebe islemeye baslamistir.

13 Hikimeti kurma gorevini ana muhalefet partisi CHP’nin Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu'na
vermekten kaginan Cumhurbaskani Erdogan, yasama secimlerinin yenilenmesine karar verdi.
Anayasa madde 116'yi zorlamali bir yorumla uygulamasi, anayasa hukukcularinca hakli olarak
“anayasal darbe” olarak nitelendi.
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> GENEL SiYASET VE SORUMLULUK: CUMHURIYET MiRASI
Cumhuriyet'in G¢ Anayasasi, yonetim bigimi olarak su Ucli ortak paydada bulusur:

— Hukametin genel siyaseti Bakanlar Kurulu'nca belirlenir.

— Bakanlar, bireysel ve toplu olarak TBMM'ye karsi sorumludur.

— Devleti temsil eden Cumhurbaskani ve hikimet birbirinden ayridir.

> CUMHURIYET MIRASINDAN KOPUS: TEK KiSiLi YORUTME VE HUKUMETSIZ
TBMM

2017 Anayasa Degisikligi ile su dizenleme getirilmistir: “Cumhurbaskant Devletin basudur.
Yiriitme yetkisi Cumhurbagkantna aittir" (m. 104).
Boylece, hiikiimet ve kurul halinde siyasal karar alma usuli kaldirildi ve devlet yonetiminde
150 yilda olusan degerler, kavramlar, kurallar ve kurumlar, hakli ve gecerli nedenler
bulunmadigi halde, sadece siyasal iktidar giiclini tek elde toplama hirsi nedeniyle bir ¢irpida
silindi.
Muhafaza edilen kurul halindeki tek anayasal birim, bazi bakanlarin katilabildigi danisma
niteligindeki Milli Giivenlik Kurulu'dur (MGK).™
2017'de kurulan yonetim, kisaca su dort 6zelligi yansitiyor:

— Devlet baskanhgi ve vyuratme yetkilerinin timi tek kiside (Cumhurbaskani)
toplanmistir.

— Cumbhurbaskani i¢in, ¢cok sayida unvan ve yetkiye karsin, sorumluluk 6ngdérilmus
degildir.

— Yasama ve yuritme arasinda denge ve denetim duzeneklerinin yoklugu nedeniyle
hesap verebilir bir ydnetim bulunmamaktadir.

— Cumbhurbaskani olan kisi -Anayasa hukiumleriyle bagdasmadigi halde- uygulamada
parti genel baskanidir.

2. Avrupa siyasal gelismeleri ve Tiirkiye
Turkiye'ye iliskin siyasal gelismeler, 18. yuzyildan itibaren asamali bir bicimde olusan ve
temellenen Avrupa demokrasisi'® ortak paydalarinin neresindedir?

— 18. ve 19. Yizyillar: Avrupa Kitasi'nin kuzeybatisinda demokratiklesme hareketlerinin
ivme kazandigi 18. ve 19. yuzyillar, Osmanh Devleti icin iki sézclkle 6zetlenebilir:
Gerileme ve modernlesme. Gerileme; 17. ve 18. yuzylllarda devlet sistemindeki
¢6zilme, kural ve kurumlarin yerini fiili durumlarin ve keyfiligin almasinda kendini
gosteriyor.

Modernlesme; Osmanli Devleti'nde ilk ciddi reform girisimi Ill. Selim’in saltanatina
(1789-1807) rastlar.

14 Vesayet kurumu olarak siirekli elestirildigi halde, 2017 Anayasa Degisikliginde dokunulmayan ve
kurul halinde goérev yapan tek anayasal birim olarak MGK, icrai nitelikte karar alma yetkisi
bulunmadigl halde, OHAL KHK’leri ve yasal diizenlemelerde, “MGK tarafindan karar verilen yap1” vb
kavramlarla, muhalifleri tasfiye etme araci olarak kullanilmistir ve kullanilmaya devam edilmektedir.
Bayrintil bilgi icin su ortak yapita bakilabilir: J-M De Waele / P.Magnette, Les démocraties
européennes, A.Colin, 2e éd., 2010.
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Meclis-i Mesveret, karar alma surecini kisisellik ve keyfilikten cikarip, danisma
niteliginde de olsa kurula gecirmistir. Tanzimat donemi ise, devletin yasalara gore
yonetilmesine iliskin fikir ve uygulamalariyla bir “Osmanlt modernlesmesi” olusturur.
Kanun-i Esasi’nin baslica yeniligi, cift meclisli parlamento organini kurmus olmasidir
(1876).
Goraldugu gibi, 18. ve 19. ylzyilllarda Kuzeybati Avrupa’daki devrim ve demokrasi
akimlari sirasinda Osmanli'daki gerileme doénemi, reformlar yoluyla asilmaya
cahsilmistir. Bu surecte, devrim ve demokrasi dalgasinin fikir ve kurumlari, ylzyillik bir
gecikme ile Osmanli Devlet yonetimini etkilemeye baslamistir.

— 20. yuzyil Avrupasi ve Tiirkiye: "Otoriter modernlesme”den fasizme, parlamenter

rejimlerin yeniden kurularak “rasyonalize edilmis parlamenter demokrasiler"™

e uzanan
yelpazede, 20. yuzyll boyunca Orta ve Glney Avrupa'daki alt Ust oluslar karsisinda
Tirkiye'de ne oldu? imparatorluktan Cumhuriyet'e gecerek devrim yapan Tirkiye,
Avrupa karsisinda 6zglin gelismelere sahne oldugu gibi, onun gerisine distugu
zamanlarda da, arada paralel cizgiler var oldu: Mesrutiyet, Cumhuriyet ve cok partili
doénem:

— 2. Mesrutiyet donemi, li¢ 6nemli yeniligi yansitir: Siyasal partiler, Parlamento’nun
hik(imet Uzerinde siyasal denetim mekanizmasi ve milli egemenlik kavraminin gikisi.

— Cumhuriyet ise, askeri darbeler ve monarsi restorasyonlari ile calkalanan Avrupa’nin
tersi yoninde gelismeleri yansitmaktadir: Meclis'in eksen konumu bakimindan, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu yapan ve Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran “Buyuk Millet
Meclisi”, anayasa hukuku ve siyaset bilimi tarihinde &zgin bir yer tutmaktadir'.
Teokratik bir monarsiden laik Cumhuriyet'e gecis, kokli siyasal, hukuki ve toplumsal
reformlar esliginde, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde gerceklestirilmistir.
Turkiye'yi 2. Diinya Savas’'nin disinda tutmayi basaran ismet inénii, Tirkiye'de
demokrasiye gecis ve uluslararasi 6rgitlere giris streclerinin de dnciist olmustur.

— 21. yiizylla dogru Avrupa-Akdeniz mekani ve Tiirkiye: Orta ve Dogu Avrupa
Devletlerinin komiinizm sonrasi donemde Avrupa modeli demokrasiyi benimsemesi
sureci, Turkiye'de 1982 Anayasasi’'nin degisiklikler gecirdigi donem ile ortistr. 1982
Anayasasi'na iliskin degisiklikler, izlenen usul bakimindan ve niteliksel acidan iki zit
kutupta yer alir:

16 2. Diinya Savasi sonrasi anayasal diizenlemelerinden esinlenilerek; “Yasama meclisinde sirekli bir
¢ogunlugun bulunmamasi durumunda hiikiimet istikrarini korumaya yonelik hukuki kurallar batind”
seklinde tanimlanan rasyonellestirilmis parlamenter rejim icin bkz. Jean Gickel, “Parlementarisme
Rationalisé”, Dictionnaire constitutionnel, PUF, 1991, 5.696.

17 Ulusal egemenlik fikrini somutlastiran bildirilerin kabul edildigi Erzurum ve Sivas kongreleri (23
Temmuz ve 4 Eyliil 1919), 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan Buyik Millet Meclisi'ne giden yolu
acmistir. Diinyada esine az rastlanir bir bicimde, bagimsizligini yitirmis bir devletin ugramis oldugu
isgale karsi gelisen mesru miicadelenin hukuki esaslari, 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile belirlendi. Yerelden merkeze dogru gelisen ve demokratik bir 6rgiitlenme modeli ile olusan BMM,
ulusal kurtulus savasini demokrasi ve hukukla yonetmis, ayni zamanda ulusal egemenlik anlayisina
dayanan yeni bir devlet kurmustur.
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— 1987-2004: TBMM'de uzlasma yoluyla gerceklestirilen degisiklikler, yuzyillik siyasal ve
anayasal gelenegin ilerlemeci cizgisine kosut ozellik tasimakta oldugu gibi Avrupa
anayasaciligi ile “ortak payda alant"ni da pekistirmistir.

— 2007-2017: Demokratik olmayan ortam ve kosullarda sandigin aragsallastiriimasi
yoluyla kabul edilen degisiklikler, siyasal ve anayasal gelenekten uzaklasma yéniinde
oldugu gibi Avrupa anayasacilik geleneginden asikar bigimde ayrilma anlamina da
gelmektedir."

Ozetle; 1876-2016 déneminde Meclis-i Umumi ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM)
eksenindeki anayasal kazanimlar, Avrupa ve Akdeniz mekani ortak mirasi olan parlamenter
rejim gelenegdi 1s1ginda, yasamanin sistemdeki asli ve genel islevi ile 6rtismektedir. Baska bir
deyisle, 1876'dan 2000'lere kadarki Osmanli-Turkiye anayasacilik gelismelerinde, “devlet
tktidarlarint sinirlayan ve insan haklarint glivence altina alan diizenlemeler”, genel bir egilim
olusturmustur.

3. Haklar ve ozgiirliikler
Demokrasi, insan haklarinin givencesi olduguna gore, acaba Turkiye'de hak ve 6zgurlikler,

Avrupa anayasalarinin neresindedir? Anayasal sistematik bakimindan, Batili anayasacilik
gelenegine uygun olarak Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da 6nce hak ve 6zgurlukler
dizenlenmekte, sonra ise 6zgurlikler ve haklara dayanan dizeni gerceklestirmeye elverisli bir
devlet orgitlenmesi 6ngorilmektedir. Kuskusuz bu anayasal dizen, devletin -yargi
bagimsizligi temelinde- erkler ayriligi seklinde 6rgitlendigi, hukukun ise normlar hiyerarsisine
gore yapilandigr hukuk devletidir.

Hak ve 6zgurlik anlayisi ve guvenceleri konusunda, 1982 Anayasasi donemi degisiklikleri
icerisinde, 2001 degisiklikleri, bir donum esigi olarak gorilebilir. Burada, biri dogrudan, digeri
ise dolayli olmak Uzere iki dizenlemeye deginilecektir.

Dogrudan olani, hak ve o6zgurliklerin sinirlanmasi ve glivence 6lgutlerinin yeniden yazimina
iliskin madde 13'tlr: “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinwrlanabilir. Bu
stnirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin

gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykirt olamaz."”

Dolayli olani ise, madde 14'Un yeniden yazimi vesilesi ile madde 13'tur. Soyle ki;
Cumhuriyet'in niteliklerini belirleyen madde 2, devlet-insan haklari iliskisini “saygili” niteleme
sifati ile belirledi; oysa, 1961'de bu iligski, “dayanan” eylemi ile belirlenmisti. 2001 Anayasa
degisikligi sirasinda, “Temel hak ve 6zgurliklerin kdtlye kullanilamamasi“na iliskin madde 14
yeniden yazilarak, “insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyet” tanimi,
Anayasa'ya yeniden konuldu. Boylece, madde 2'de kurulan devlet-insan haklari iligkisi, “insan

18 “Arap Baharl” olarak adlandirilan bu dénemde, Akdeniz havzasinin giiney kiyisindaki devletler de
parlamenter hikimet sistemi yoniinde genel bir egilimi yansitir.
19 Degisik: 3.10.2001-4709/2 madde.
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haklarina dayanan devlet” seklinde yorumlanmaya elverisli hale geldi. Bu dénusum, iktidar-
ozgurluk iliskileri baglamindaki Anayasa uygulamasinda, kamu makamlarinin varlik nedeninin
yurttas hak ve 6zgurliklerine hizmet oldugu anlayisiyla, kamu makamlarinin yetkilerinin sinirl,
ozgurliklerin ise genis yorumlanmasi geregini beraberinde getirmektedir.

Baslica hak ve ozgurliukler olarak; Anayasa'da yasam hakkindan (m. 17) dilek¢e ve bilgi
edinme hakkina (m. 74) uzanan genis bir hak ve 6zgurlukler demeti taninmis, diizenlenmis ve
glivence altina alinmistir. Kuskusuz bu haklar, toplumsal gereksinimler veya bilimsel ve
teknolojik gelismeler i1siginda ya da COVID-19 gibi yerkire olcegindeki salgin hastalik riskleri
nedeniyle, -direnme hakki®® dahil- yeni hak ve 6zgiirliikler demetiyle genisletilebilir.

Fakat, Turkiye'nin acil giindemi, ozgiirliikler anayasa hukukuna -hak ve ézgdirliiklere iliskin
Anayasa ve uluslararast sézlesme kurallarina- saygir sorunudur; yani oOncelikli sorun,
Anayasa'nin glivence altina aldigi hak ve ézgirltklerin gereklerinin yerine getirilmesidir. insan
haklarina dayanan demokratik devletlerde oldugu Uzere, yururlikteki Anayasamiza gore,
devletin hak ve 6zgurltkler karsisinda su t¢lu yikimlulaga bulunmaktadir:

— Saygt gostermek,

—  Korumak,

— llerletmek ve gelistirmek.
Bu cercevede devlet, yalnizca anayasal hak ve 6zgurliklere saygr gostermek veya korumakla
yukumll degildir; o, ayni zamanda, hak ve o6zglirliiklerin kullanidmasina elverisli ortam ve
kosullar olusturma yiikiimliltgi altinda da bulunmaktadir (m. 5).

Anayasa’'nin, ayrica; “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz” (m.
38/4) seklinde yasaklar da koymasi itibariyle, devlet adina yetki kullananlar ve gérevleri yerine
getirenlere iliskin yukudmlalikler artmis bulunmaktadir: Hak ve 6zglirliik yasaklarint ihlal
etmemek, hak ve dzgdirliiklere saygt géstermek, hak ve ézglirliikleri korumak ve ilerletmek.

Simdi madde 13’e bir de genel sinirlama ve giivence 6ngdren haliyle bakalim:

“Hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinurlanabilir. Bu sinwrlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élciliiliik ilkesine
aykurt olmaz'?'.

Hak ve ozgiirliikleri stnirlama konusunda ii¢ kayit séz konusudur:

— Ancak yasa ile yapiabilir (yasa kaydu).

20 jnsan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB), “..., insanin istibdat ve baskiya karsi son ¢are olarak
ayaklanmaya mecbur kalmamasi icin insan haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasi esasli bir zaruret
olmasina,” kaydi ile direnme hakkini dolayli bicimde de olsa tanimis bulunuyor. Direnme hakki, jus
cogens (uyulmasi zorunlu kural) niteligi tasiyan IHEB Baslangi¢c kisminda bu sekilde 6ngoriildiigi icin
Turkiye’nin anayasal diizeninde de 6rtilu bigcimde taninmis olsa bile, lilke olarak Tiirkiye’nin tarihsel,
kiltiirel ve dogal degerlerinin yagmalanmasini engellemek icin Anayasa’da dogrudan taninmahdir.

21 Degisik: 03/10/2001-4709/3. Madde.
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— Sadece Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen nedene baglt olarak yapiabilir
(anayasal nedensellik ilkesi)

— Anayasa’nin s6ziine ve 6ziine uygun olarak yapilabilir (Anayasa’ya saygu).
Giivence olciitlerine gelince; sinirlama hangi nedenle yapilirsa yapusin su lg Olglite aykurt
olamaz:

— Demokratik toplum dtizeni,

— Laik Cumhuriyet,

—  Oliliiliik ilkest.
Genel yasak; "6ze dokunma’. Her ne olursa olsun, anayasal hak ve ézglirliiklerin éziine
dokunulamaz. Oze dokunma yasad, biitiin anayasal hak ve ézgiirliikler icin gecerli korunan
cekirdek alan giivencesini saglamaktadur.
Madde 13 ve uygulamast lizerine su saptamalar yapuabilir:

1) Sinirlama ilkelerinden cok giivence élciitleri 6ngérmektedir.

2) Avrupa standartlarinda bir diizenleme yapmaktadiur.

3) Ne var ki, Madde 13, en cok ihlal edilen Anayasa hitikmud(ir.

Uygulama Uzerine yapilan bu genel ve olumsuz saptama Uzerine, hemen belirtilmelidir ki,
ozgurlik ve haklar ihlal, yasama, yirttme ve idare ile yargi organlarindan kaynaklanmaktadir.
Oysa, “Anayasa htiktiimleri, yasama, ytirtitme ve yargt organlarin, idare makamlarint ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridur” (m. 11).

Su halde oncelikli sorun, varlik nedeni hak ve ozgiirliikleri korumak olan kurum ve
makamlarn, gorev ve yetkilerini varlik amaclart dogrultusunda yerine getirmelerini ve
kullanmalarimt  saglamak icin YASAMA-YURUTME-YARGI organlarint yeniden
diizenlemektir. Baska bir anlatimla, baslica anayasal sorun, hak ve ozgiirliiklere iliskin
saygl, koruma ve ilerletme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye elverisli bir devlet
orgiitlenmesini gergeklestirmektir.

Il. KIRILMALAR VE SORUNLAR
Cumhuriyet dénemi anayasal ve demokratik siyasal yasamina damgasini vuran baslica g
olumsuzluk; darbeler, askeri vesayet ve hiikimet istikrasizliklar seklinde belirtilebilir.

1. Darbeler ve miidahaleler
Askeri darbe ve darbe girisimleri ile muhtira ve midahaleler, Turkiye Cumhuriyeti anayasal
dizeninin kesintisiz surdurilmesine ve demokratik siyasal yasamin koéklesmesine buyulk
zararlar vermistir.
— 27 Mayis 1960 Darbesi: Olagan anayasal dizene gecis sureci goreli olarak kisa
sirmus olmasina karsin, Turkiye demokrasisinde derin yaralar agmistir.

22 Ote andan, belirtmek gerekir ki, madde 13, yalnizca hak ve &ézgiirliikleri sinirlama olanagi taniyan
bir hikim olup, hak ve 06zgirliklerin durdurulmasi veya askiya alinmasi, sadece olaganisti
yonetimlerde mimkuindur (m. 15).
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— 12 Mart 1971 Muhtwrast. Demokratik siyasal yasamin U¢ yila yakin sireyle askiya
alinmasini beraberinde getirmis, demokratik toplumu ciddi bigimde zedeleyici
sonuglar dogurmustur.

— 12 Eyliil 1980 Darbesi: Darbeler icerisinde en agir ve en uzun sirmus olani, sonraki
on yillarin siyasal yasami Gizerinde kalici etkiler birakmis olanidir.

— 28 Subat 1997 Bildirisi: Subat 1997'de Ankara Sincan’da askerin tankh gecisinden
birka¢ hafta sonra yapilan MGK toplantisinda alinan kararlarin, siyaset ve toplum
tizerinde &nemli etki ve sonuclari olmustur.?®

— 27 Nisan 2007 E-muhtwast:: Genelkurmay Baskanhgi'nin internet sitesinden
Cumhurbaskanhgr secimleriyle ilgili olarak yapilan basin aciklamasi, bir “e-muhtira”
olarak da degerlendirilmistir.

— 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi ise, devlet 6rgutinde, hukuk duizeninde ve
toplumsal yasamda, onarimi on yillara yayilacak olan agir hasarlara yol agmistir.

Anayasal duzlemde, 12 Eylil Darbesi ile 15 Temmuz Darbe Girisimi arasinda, aktorleri
bakimindan degil, sonuglari bakimindan “toplum miihendisligi” hedefindeki paralellik dikkat
cekmektedir: Soyle ki;

12 Eylul 1980'de darbe yapanlar, ara donemde yaptiklar hukuki dizenlemeler ve kurumsal
mudahaleler yoluyla “cogulcu toplum” yerine bireylerin birbirinden soyutlandigi (atomize) bir
toplumsal yapi yaratmayi hedeflediler.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi bastirildigi ve bu konuda yururlikteki anayasal dizen yeterli
oldugu halde, secimle gelmis olan ve TBMM'de c¢ogunluk sahibi siyasal parti(ler), 20
Temmuz'da®* olaganiistii hal ilan ederek bir tiir “sivil darbe” yoluyla kamu yénetimi ve askeri
yonetim dahil olmak Uzere anayasal ve siyasal diizende mesru olmayan ydntemlerle totaliter
(toptanc) bir siyasal yonetim aygiti kurmaya yoneldiler.

2. Siyasal istikrarsizliklar ve hiikiimet istikrarsizliklart

Kuskusuz, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi doneminde tanik olunan siyasal istikrarsizliklar
ve hiklmet krizleri ile parlamenter rejim arasindaki iliski, cok yonli olarak arastirilabilir. Fakat
buradaki sorun, neden-sonug iliskileri bakimindan, 1970'li ve 1990'li yillardaki siyasal
istikrarsizliklari ve hiikiimet bunalimlarinda parlamenter rejimin payinin ne oldugudur.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki, darbelere yol acan etken, parlamenter rejim degildir. Aksine,
darbeler, serbest secimler sonucu siyasal iktidarin el degistirmesini engelleyici sonuglar
dogurmustur: 1960, 1971 ve 1980 miidahale ve darbeleri agisindan bu durum oldukga aciktir.

ikincisi, glivenoyu ile baglantili nedenlerin etkisi, hitkk(imet krizlerinde géz ardi edilmemelidir;
ancak, teknik anayasal nedenlerin yani sira, Ulkenin igine suriklendigi olumsuz ortam ve
kosullar ile catismaci siyaset tarzinin da hiikiimet krizlerindeki etkisi teslim edilmelidir.

2 Bunlarin basinda Necmettin Erbakan’in basbakan oldugu REFAH-YOL Hikiimeti’nin istifasi
gelmektedir.
24 Resmi Gazete: 21 Temmuz 2016-29777.
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Uclincti olarak, parlamenter rejimin isleyisindeki genel zaaflar, yasa yapim siireci ve bu
baglamda iktidar ve muhalefet partileri arasindaki dengesizlik, “hikdmetgci parlamenter rejim”
ve "basbakanct parlamenter rejim” donemlerinde daha belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir.
Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan hiikiimetleri, “basbakanci parlamenter rejim” seklinde
bir uygulamayi, buna karsilik, Bilent Ecevit basbakanhgindaki son koalisyon hiikiimeti, daha
cok "hiikimetci parlamenter rejim” uygulamasini éne ¢ikarmistir.?

Parlamenter rejimlerde asil hedef, hiikkimeti tek parti cogunlugunun kurmasi olmakla birlikte;
bunun mimkin olmadigi durumlarda, demokratik bir uygulama olarak glcbirligi (koalisyon)
hikUmetleri, Uzerinde uzlasma saglanmasi sorunlu konularda kapsamli reformlar
gerceklestirme ortamini yaratabilirler. Bunun &rnekleri, yakin gec¢misimizde az degildir.
TBMM'de tek basina cogunlugu bulunan bir hikiimetin basaramadigi reformlari, birden ¢ok
parti birlikte gerceklestirebilmistir. Yasal duzlemde 1992'de gerceklestirilen Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) reformu ile 2002'de cikarilan uyum yasalari®®, anayasal
diizlemde ise, 1995 ve &zellikle 2001 Anayasa degisiklikleri kayda degerdir. Dikkat cekilmesi
gereken bir bagka husus, her ne olursa olsun, secimler yapilmis ve siyasal iktidarin el
degistirmesi (siyasal minavebe) saglanmistir.

l1Il. KAZANIMLAR: DENGE VE DENETIM DUZENEGiINiN NERESINDE?

Anayasal ve siyasal tarihimizdeki kopukluk ve kirilmalara karsin, kazanim olarak kaydedilmesi
gereken ortak payda sudur: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlay:st icinde, insan haklarina saygul, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir." (m. 2).

Kesilme ve kopukluklara ragmen, anayasal tarihimizdeki kayda deger sureklilikler, ayni
zamanda hukuk devletinin tanim dgeleridir. Belli bash kazanimlar, 7 baslikta siralanabilir:

1. Devlet orgiitii: Erkler ayriigt, genel kabul gormiistiir.
— Yasama: Kural koyma yetkisi bakimindan, TBMM'nin asli ve genel bir yetkiye sahip
oldugu ilkesi kabul edilmistir.
— Yiiriitme: Kurallari uygulama mercii olarak yuritme, cift basli olup, devleti temsil eden
tarafsiz Cumhurbaskani ve hilkiimetin TBMM 6niinde sorumlulugu kabul edilmistir.
— Yargi: Uyusmazliklari ¢6zen organ olarak yarginin bagimsizigi ve mahkeme
kararlarinin baglayicihgi ilkeleri benimsenmistir.

BHikdmetci parlamenter rejim uygulamalarinda yasa tasarilari, dnerilerin éniine gecmis; dnerilerin
ise, muhalefetten ¢ok iktidar partilerince yapilanlarinin yasalasma orani yiiksek olmustur. Buna
karsilik, basbakanci parlamenter rejim uygulamalarinda, Ozal ve Erdogan déneminde oldugu lizere,
¢ogu zaman yasalara bile gerek duyulmamis; daha ¢ok kanun hikminde kararname (KHK)
diizenlemeleri yeglenmistir.

26 4771 sayili “Turk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve
Lehgelerin Ogrenilmesi ve Bu Konularda Yayin Yapilmasina Hakkinda Kanun” 6zellikle belirtilmelidir.
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Anayasa tarihimizde, yasama ile yurGtmenin olusum ve isleyisleri, sona erme surecleri ve
karsihkl bagimhhk seklindeki iligkileri bakimindan, parlamenter rejim eksenli bir siyasal rejim
veya hikamet sistemi deneyimi agirlik kazanmistir.

2. Hukuki yapilanma: Normlar hiyerarsisi, genel olarak saglannustur

Yuarurlikteki hukuk kurallarinin  asamali yapilanmasi  bakimindan, Anayasa-kanun-tiizik-
yonetmelik siralamasi (normlar hiyerarsisi) klasik sekliyle kabul gormustir ve bagimsiz yarg,
kurallarin bu sekilde asamali sirasina uyulmasinin giivencesi olmustur.

3. Anayasaciligun asgari gerekleri benimsenmistir
Bu konuda genel bir oydasma (konsensus) saglanmistir:
— Yiiriitme ve idarede gorev+yetki+sorumluluk ilkesi: Hesap sormak/hesap vermek.
— Anayasal denge ve denetim diizenegi: Erkler ayriligi, bir asthk-Ustlik iliskisi degil,
her Gglintn hukukun Gstanliglne tabi oldugu medeni bir isbirligidir.
— Anayasa’'min normatif ézelligi: Ustiinlik ve baglayicilik glivencesi olarak Anayasa
Mahkemesi (AYM).

4. Uluslararast acldim ve kazanumlar siireklilik kazanmustur
Turkiye'nin 1919'da Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO) ile baslayan ve 1923'te Lozan ile
devam eden, ama daha ¢ok Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi'nin (AK) kurulmasi ile
sekillenen ve genisleyen uluslararasi kazanimlari kayda degerdir. Turkiye, 1948'de Evrensel
insan Haklari Bildirgesi'nin imzacilarindan olarak ve 1949'da Avrupa Konseyi'ne kuruldugu yil
katilan bir devlet sifatiyla, uluslararasi alanda aktif, uluslararasi isbirliginde yeri olan, igine
kapanik olmayan bir devlet olmustur.”’ Bu nedenle, bu tarihsel siireclerin éne cikarilmasi
onem tasimaktadir.
Ote yandan; Anayasa'da 6zellikle 1987-2004 arasinda yapilan degisiklikler, su Gcli katkiyi
saglamis bulunuyor:

— Hak ve 6zgurliklerin sinirlama nedenleri azaltildi; glivence dl¢itleri pekistirildi.

— Insan haklari Avrupa hukukuna belirgin bir agiim saglandi.

— Anayasal hak ve 6zgurlukler butlinu igin insan haklari uluslararasi hukuku kapisi agildi.
Bu baglamda insan haklar politikasi, hiikkimetler Usti ve 6tesi bir konumdadir.?®

5. Siyasal uzlasma alanlar, anayasal kazanumlarn ortak paydasidwr
Siyasal uzlasma alanlar; 06zellikle 2011-2013 doéneminde TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu’'nun lzerinde uzlagmaya vardigi yaklasik 60 madde ve iki veya l¢ partinin uzlasma

27 Bu baglamda Evrensel Bildirge’nin i¢ hukuka dahil edilmesi, tipik érnek olarak belirtilebilir:
“Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10/12/1948 tarihli ve 217 (111) sayili karariyla kabul edilen ilisik
‘insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi ve yayindan sonra okullarda
ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi, Disisleri Bakanhginin 28/3/1949 tarihli ve 36084/122
sayili yazisi lzerine Bakanlar Kurulunun 6/4/1949 tarihli toplantisinda kararlastiriimistir.” (R.G.: 27
Mayis 1949-16199).

28 Uluslararasi iliskilerde de tek kisi iradesinin belirleyici olmasi nedeniyle, 2017 Anayasa Degisikligi,
Turkiye’'nin uluslararasi iliskilerindeki kurumsal, geleneksel politikalarinda riskli kopmalari
beraberinde getirmis bulunuyor.
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sagladigr maddeler olarak belirtilebilir. Anayasa calismalarinda benimsenecek ilkeler agisindan
bunlarin géz éninde bulundurulmasinda yarar bulunmaktadir.

6. Sivil toplumun anayasal emegi kayda degerdir

Sivil Anayasa emegi ise, sivil toplum orgitleri ve demokratik kitle kuruluslan tarafindan
hazirlanan raporlar ve Anayasa taslaklarinin ortak paydalari olarak gorulebilir. Gegtigimiz
yillarda, iclerinde derneklerin, sendikalarin, vakiflarin, barolarin ve odalarin bulundugu ok
sayida sivil toplum ve demokratik kitle 6rgutl, kapsamli Anayasa metinleri ve raporlari
yazmistir. O kadar ki; s6z konusu emeklerin ortak paydalarini belirleme calismalari bile
yapilmistir.

7. Esasa iliskin olan ve teknik nitelikteki sorunlar birbirinden ayrdmalidwr

Anayasal kurumlarin isleyisine iliskin sorunlar, bircok cagdas demokratik devlette oldugu
Uzere Turkiye'de de hep var oldu. Sorunlarin teshisinde ve ¢d6ziimiinde 6nemli olan, s6z
konusu sorunlarin demokratik hukuk devletinin 6zline mi, yoksa sistemin isleyisindeki teknik
sorunlara mi iliskin oldugunu belirlemektir. Nitekim 1982 Anayasasi'nda 1987'den itibaren
yapilan degisikliklerin énemli bir kismi anayasal kurumlarin isleyisine, bir kismi ise hak ve
dzgurliik giivencelerine iliskin olmustur. Ornegin; 2001 Anayasa Degisikliginde Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) statisinde vyapilan degisiklik bir demokrasi sorunuyken, 2007'de
Cumhurbaskani seciminde toplanti yeter sayisina iliskin Anayasa degisikligi (m. 96), bir teknik
sorundu ve giderildi. Teknik eksiklikler, esasa iliskin kopus ve kirilmalarin gerekce ya da
bahanesi olamazlar.

Ozetle; kesilmelere ve kirilmalara ragmen, anayasal tarihimizde yaklasik yizyillik bir dogrusal
cizginin varligi kayda degerdir: Bir yandan, iktidarin daha cok sinirlanmasi yoniinde
kurumsallasma ve bu yonde diizeneklerin (mekanizmalarin) ortaya ¢cikmasi; 6te yandan,
hak ve ozgiirliikler yelpazesinin genislemesi ve bunlara iliskin giivencelerin -
uluslararasilasma siirecinin ivme kazanmasi esliginde- artmasi.

Sonug olarak, Turkiye Cumhuriyeti anayasaciligi, denge ve denetim mekanizmalari konusunda
yeterli hukuki altyapiya ve birikime sahiptir. Bunun anlami sudur: Kirilmalarin neden oldugu
sorunlari asmak ve anayasal denge ve denetim duzenegini etkili bir bicimde uygulamaya
yansitmak amacina yonelik Anayasa calismalarinda kazanimlarin dikkate alinmasi,
anayasaciligin geregidir®. Bununla birlikte, cerceve Anayasa-diizenleyici Anayasa ayriminda
Turkiye Cumbhuriyeti'nin Anayasa gelenegi, “diizenleyici Anayasa” (kazUlistik anayasa)
ozelligini yansittigindan, dogasi geregi ayrintili diizenlemeyi gerekli kilan parlamenter rejimi
kurmaya yonelik bir Anayasa degisikligi raporunun da ayrintili olmasi geregi agiktir.

29 Anayasal kazanimlar bilangosu Uzerine ézel dosya icin bkz. Anayasa Hukuku Dergisi/Journal of
Constitutional Law/ Revue de droit constitutionnel, sy.12-2017, s.649-720.
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ikinci Bashk

2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE DEMOKRATIK HUKUK DEVLETi EKSENINDEN
KOPUS

Neden (sorunlar) ve sonuc (¢cdzimler) iliskisi bakimindan, zaman (ortam ve kosullar), usul
(bicim ve izlenen yol) ve icerik (kurum ve kurallar) yonlerinden 2017 Anayasa degisikligi
Uzerine tartismalar sturmektedir. Anayasa hukuku ve siyaset bilimi bakimindan mesruluk
sorunlari esliginde uygulamaya konulan anayasal diizen, kamusal yetkilerin asamal bigcimde
kotuye kullanimi sekillendirmistir: istismarci degisiklik, istismarci gegis ve istismarci uygulama.

I. istismarci Anayasa Degisikligi: “OHAL’de Referandum Olmaz”
Il. istismarci Gegis Siireci: “Bir Ay/Alti Ay/ Otuz Ay: Hangisi Gergeklesti?”
Ill. istismarc Uygulama: “Biitiin Yetkiler, Parti Bagkaninda Toplanmistir”

L iISTISMARCI ANAYASA DEGISiKLiGi: “OHAL'DE REFERANDUM OLMAZ"3°
6771 sayili Kanun ile 21 Ocak 2017'de gergeklestirilen ve 16 Nisan 2017'de halkoyuna sunulan
Anayasa degisikliginin Turkiye Devleti/tlkesi ve toplumu icin strdirtlemez 6zelligi, baslica tg
nedenden kaynaklanmaktadir:

1. Anayasa degisikligini engelleyen ortam ve kosullar gozetilmedi

OHAL islem ve uygulamalarinin basinda, OHAL ilan nedeni ile ilgisi bulunmadigi halde,
Anayasa degisikligi gelmektedir. Anayasal bilgilenme hakkinin uygulanmasinin ve 6zgir
kanaat olusturmanin glcligu nedeniyle olaganistl hal rejiminde anayasayl degistirmenin
yasak olmasina iliskin anayasa hukuku genel ilkesine karsin, OHAL ortam ve kosullarinda,
Turkiye Cumhuriyeti tarihindeki en kokli Anayasa degisikligi yapildi. Bunu hakli kilacak bir
gerekce ortaya konulamadi. Olagantstu hal, antidemokratik bir iktidar yapisinin olusturulmasi
icin bahane olarak kullanildi ve aragsallastirld.

2. OHAL'de anayasal kamuoyu olusmadi
TBMM'deki tartisma ve goriismeler, cok sinirli bir zaman dilimine sikistirildi.®’  Anayasa’nin
gizlilik hikmine karsin, bircok milletvekili acik oy kullandi. Halkoylamasi kampanyasinda

v n

lehine devlet olanaklarinin seferber edildigi “evet” ile resmen terérize edilen "hayir” arasinda,

30 Bu sézleri (Ekim 2016), 10 Aralik 2016 giinii Anayasa degisiklik teklifini TBMM Baskanlgina sunan
zamanin Basbakani Binali Yildirim dillendirmistir.

31 TBMM Genel Kurulu’nda teklifin ilk tur gériismeleri 6 giin, 2. tur gériismeleriyse 3 giin siirmustur.
Teklif, tim0U Uzerinde yapilan oylama sonucunda 21 Ocak 2017 gilinl, saat 04.00 sularinda
kanunlasmistir. 2 Subat glinii Cumhurbaskanhgina goénderilmis; 10 Subat glini Cumhurbaskani
tarafindan imzalanmis ve 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. 16 Nisan'da Halkoyuna Sunulacak Olan "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun" Uzerine TEKNIK-BILIMSEL RAPOR, (B. E. Oder, B. Ozeng, D. Yilmaz, E.
Kalayciogli, F: Saglam, i. Kaboglu, i. Berksoy, M. Somer, O. Uygun, O. Erdzden, S. inceoglu, S. Uzeltiirk,
T. Sirin, T. Ozyavuz, Y. Emre, Y. Taskin), ANAYASA-DER/ONCE DEMOKRASI, Mart 2017.
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secmenleri bilgilendirme kosullari bakimindan olusan 8lcisiizlik asikardi** Haliyle, 2017
Anayasa degisikligi dncesi, esnasi ve sonrasi (halkoylamasi) asamalarinda serbest bir kamuoyu
olusumundan s6z edilemez.

3. 2017 degisiklikleri, demokrasinin asgari standartlar ile bagdasmamaktadir
Degisiklikler, ylritme-yasama ve yargi yetkileri ve aralarindaki iliskiler bakimindan, Osmanl
Devleti-Tirkiye Cumbhuriyeti anayasacilik ¢izgisinden acik bir sapmadir. Cinki 16 Nisan
2017'de halkoyuna sunulan Anayasa degisikligi, 1876-1921-1924-1961-1982 cizgisinde
asamali bir sekilde olusan demokratik siyasal ve anayasal diizeni kaldirdi. SOyle siralanabilir:

— Hiikimet lagvedilerek Osmanl Devleti- Tiirkiye Cumhuriyeti mirasi reddedildi.*

— Parlamenter rejim kaldinldi. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi (CBHS) adi verilen
yonetim tarzi ile Meclis'in yurtitme Uzerindeki kontrol mekanizmalar buyuk oélctde
ortadan kaldinldi. Guvenoyu olmadigi gibi gensoru da kaldinldi. Ancak getirilen,
baskanlik rejimi de olmadi. Zira, baskanlik rejiminin gerekli kildigi denge ve denetim
dizeneklerinin asgari unsurlari 6ngoérilmedi.

— Yasama yetkisini devir yasagi ihlal edildi: Cumhurbaskani'na, genis bir alanda
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi (CBK) ile norm koyma yetkisi tanind.

—  Yargi bagimsizhginin kurumsal giivencesi kaldinldi: Ozellikle, yarg: teskilatinin en
Ust dizenleme ve denetleme mercii olan Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK)
yapilandiriima tarzi ile yargi erki, Cumhurbaskani ve partisinin gidiimune konuldu.

— Kisisellestirilen iktidar, hesap vermekten bagisik tutuldu: YirGtme timdayle
yasama ise parti baskanligi yoluyla tek kisinin talimatina sokuldu. Buna karsilik, gérev-
yetki-sorumluluk ilkesi 6ngorulmedi. Anayasal denge ve denetim dizenegi kaldirildi.
Bakanlar ve Cumhurbaskani Yardimcisi, TBMM 6niinde sorumlu olmadiklari, segilmis
degil, atanmis kisiler olduklari halde, AK Parti grup toplantilarina ve kongrelerine
katilmak basta gelmek Uzere, siyasal faaliyetlerde bulunmaktadir. Siyasal karar
mercileri olarak kurgulanmayan bakanlik teskilatlarinin hiyerarsik amiri konumundaki
bakanlar, sadece Cumhurbaskani’'na karsi sorumlu olup, kendi aralarinda hukuki veya
dayanisma saglamaya yonelik bir bag bulunmamaktadir. Tek siyasal merci
Cumhurbaskani olup, politika, kendi baskanligi altinda calisan ve danisma niteligi
tasiyan Bestepe Sarayi'ndaki 9 kurul tarafindan Uretilmektedir. Cumhurbaskani'na
vekalet yetkisi, secilmislik sifatt bulunmayan Cumhurbaskani Yardimcisinindir.

32 YSK tarafindan mihirsiiz oylarin gecerli sayilmasi da bir hukuki skandal olarak ayrica
kaydedilmelidir.

33 Osmanl Devleti-Cumhuriyet Anayasalarinin bunu yapmamis olmasi bir yana, hicbir askeri darbe
veya yonetim, hiklimetin varligini sorgulamadi. Gercekten, kurul halinde karar diizenegi, Osmanl
Devleti’'nin kurulusundan itibaren vardi. Osmanh Devleti'nde I. Orhan’dan itibaren var olan Divan-i
Hiimayun, "Devletle ilgili biitiin islerin, Devletin siyasi, idari, mali... islerinin gériisildiigi, incelenerek
miizakere olundudu, nihai karara baglandidi en yiiksek miiessese, bir merci niteligindedir... II.
Mehmet’ten itibaren Hiikiimdarlar Divan'a baskanlk etmekten vazgecerek bu gbérevi sadr-i
azamlarina birakmislardir' (Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar -Tilrkiye'nin Siyasi
Gelismesi-, Birinci Kitap: Osmanl Devletinin Kurulusundan Yikilisina Kadar, Fakilteler Matbaasi,
istanbul.1971, s.36-38).
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Demokratik ydnetimin temel geregi olan hesap verebilirlik ilkesi gegersiz hale
gelmistir.

Bu nedenle, yapilan dizenlemeler, 6zellikle erkler ayrihgi ve normlar hiyerarsisi bakimindan,
Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik hukuk devleti niteligine aykindir (Bkz. Anayasa Baslangig
ve m. 2). S6z konusu dizenlemelerin Anayasa’'nin Ozellikle genel esaslar kismi ile
bagdasmazhginin yani sira, surdurilebilirlik sorunu da vardir. Zira, Turkiye'nin demokratik
deneyimi ve gelismislik dizeyi, tek kisi tarafindan yonetilmesini olanaksiz kilmaktadir.

Daha genel olarak, 2017 Anayasa degisikligini hakli kilacak bir gerekce ortaya konulamadi.
Buna karsin, bizatihi degisikliklerin kendisi ve simdi ele alinacak olan uygulamasi, Anayasa
degisikliginin gerekcesini olusturmaktadir.

1. ISTISMARCI GECiS SURECI; BiR AY/ALTI AY/ OTUZ AY: HANGISI GERCEKLESTi?>*

Secmenden, devletin bekasi® adina oy istendigi halde, Anayasa degisikliginin yirirlige
konulma tarihi, halkoylamasinin 30 ay sonrasi olarak belirlendi (3 Kasim 2019); ama 6 ay
icerisinde uyum yasalarinin hazirlanmasi 6ngéralda.

1. Amac ve arac celiskisi: Beka sorunu var idiyse, neden 30 ay sonra?

Degisikligin amaci, “devletin beka sorunu” idiyse, ylrurligi neden 30 ay sonrasi igin
Ongoraldu? Bu sorunun yaniti, yurlrlik madde gerekgesinde yer almamaktadir. 16 Nisan
2017 Halkoylamasi i¢in secmenlerden “beka” adina oy istendigi halde, Anayasa’'nin yururlige
girmesi 3 Kasim 2019 sonrasina birakildi. Buna karsilik, Cumhurbaskani’'nin eski partisine Uye
olma yolunu agan hikidm ile HSK'yi bir ay icinde istedigi gibi yapilandirmasina olanak taniyan
maddeler hemen yiururlige konuldu. Anayasa degisikliginin bittnlyle ylrtrlige girmesi igin
ongorilen G¢ asamali takvimin sadece bir aylik olan ilk asamasinin gerceklestirilmis olmasi,
Anayasa degisikliginin asil amacinin ortaya konulmasi bakimindan anlamlidir. “Devletin
bekasi” bahane edilerek, tek kisinin ve partisinin bekasina hizmet edecek otoriter bir kurumsal
yap! olusturuldu.

2. Anayasal ve yasal yiikiimliiliikte cifte celiski

6771 Sayill Anayasa Degisikligine iliskin Kanun, gecici madde 21/A'ya gére: “"Bu Kanunun
yurtirliige girmesinden itibaren en gec alt. ay icinde TBMM bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis
Ictiiziigiinii ve kanuni diizenlemeleri yapar."

Devletin yuzyillik yapisini alt st eden degisiklik icin uyum yasalarini ¢ikarma suresi olarak alti
ay 6ngorildi. Fakat AK Parti-MHP'nin olusturdugu Cumhur ittifaki'nin TBMM'deki cogunlugu,
bu anayasal yukumlaligu yerine getirmek yerine, Se¢cim Kanunu’'nu kendi lehine diizenlemeye
oncelik verdi. Alti aylik stire bir yana, halkoylamasindan on iki ay sonra bile Anayasa'ya uyum
yasalarinin hicbirini diizenlemeden, erken secim karari ald.

3% 6771 sayili Kanun, Gegici madde 21/A: ”Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci yasama dénemi
milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanli§i se¢cimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir.”

% Beka: “devam, sebat, evvelki hal (izere kalma, bakilik” (F. Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce
Ansiklopedik LUGAT,1970, s.101).
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Kisacasi, uyum diizenlemeleri yapilmadigi halde, 3 Kasim 2019 secimleri yerine secimler icin
24 Haziran 2018 tarihinin belirlenmesi ve bunun belirlenme sekli, acik bir Anayasa ihlali
olusturmustur. Oyle ki, secimlerin yaklasik olarak 16 ay éne alinmasi icin zorlayici bir gerekce
de bulunmamaktaydi.

TBMM, yenileme karari aldiktan sonra 7142 sayili yetki kanunu ile kendi yetkisini, Anayasa'ya
aykiri bir bigimde Bakanlar Kurulu'na devretti: "6771 sayti Kanunla Ttrkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amacwyla Cesitli Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimast Konusunda Yetki Kanunu”. Bu yasa ile 6771
sayili Kanunun gerektirdigi diizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma
yetkisi verildi (10/05/2018).

24 Haziran 2018 secimlerinde, ayni zamanda parti genel baskani olan Cumhurbaskani
tarafindan devlet olanaklan kullanilarak OHAL ortam ve kosullarinda yurutilen cifte segim
kampanyasinda da segmenden “devletin bekasi” adina oy istendi.

4 Temmuz 2018 gunu c¢ikanlan “477 saydt Kanun ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimast
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname" (KHK/698), Bakanlar Kurulu'nun yetkilerini
Cumbhurbaskani'na devretti. KHK ile yetki devri, Anayasa ihlali olusturmustur. Ote yandan,
yasa ile yapilmasi gereken uyum diizenlemesi yerine 8 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK
yeterli goraldu.

Bu 6zet bilgiler, su neden-sonug iliskisini dogruladi: 16 Nisan Anayasa Halkoylamasi, 15
Temmuz Darbe Girisimi'nin sonucudur. Eger darbe girisimi olmasaydi, 20 Temmuz'da
OHAL ilan edilmeyecekti.** Zorlayici toplumsal ihtiyaclar gerekli kilmadigi halde, OHAL ortam
ve kosullarinda, Ustelik usul kurallar zorlanarak dayatilan degisiklikle, yazyih askin zaman
diliminde olusan anayasal kurumlar ve kurallar yirirliikten kaldirildi. Ote yandan, 24 Haziran
secim karari, 6771 Sayil Kanun'a aykiri bicimde verildi ve se¢cim kampanyasi da “serbest se¢cim
ve esit oy” ilkelerini cigneyen bir bicimde yurGtildid. Bu 6zet bilgiler, Anayasa degisikligi
yoluyla tek kisi yonetimi kurmak isteyenlerin hukuka inancinin ne denli zayif oldugunu
gOstermis olup, slresi U¢ yila yaklasan uygulama hakkinda da ipugclari saglamis bulunuyor.

3. Gotiiriilenler ve getirilenlere iliskin celiskiler

— Hukamet ve Bakanlar Kurulu'nun timden kaldirilmis olmasina karsin, tek kisi yonetimi
icin kullanilan “Cumhurbaskanhigi Hiikimet Sistemi” (CBHS) kavrami, anayasal
gerceklikle ortiismemektedir.

— "Erkler ayriigi (EA) saglanacak” dendi; ama Cumhurbaskani, parti genel baskani oldu ve
devlet erkleri biiyiik lciide parti genel baskani kisiliginde birlestirildi.

— "Demokrasiyi genigletiyoruz” dendi; ama devlet yonetimi, secimle degil atama yoluyla
goreve gelen kisilere birakild:.

36 Resmi Gazete. 21 Temmuz 2016-29777.

30



— "Vesayeti kaldiryoruz” dendi; ne var ki, vesayet kurumu oldugu gerekcesiyle elestiriliyor
olmasina karsin Milli Gvenlik Kurulu (MGK) kaldirimadi; ama biitiin anayasal kurumlar
tek kisi “talimati” ile bicimlendirilmeye calisildi.

— Anayasa'da, MGK disinda kurul halindeki siyasal karar diizenekleri kaldinldi. YurGtme
icin kurul halinde bir karar organi 6ngorulmedigi gibi, Bakanliklar ise, tamamen
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile kurulmus memuriyetler olarak tasarlanmistir.

Bu cizelge uzatilabilir; ne var ki, bunlar anayasal karsiligi olmayan kavramlardir. Gergekte,

"yoklar" gizelgesi "demokrasi eksigi” anlamina gelmektedir; zira “li¢ yokluk hali”, anayasal
yapilandirmayi tanimlamaktadir:

— Kurul halinde (ortak/kolektif) siyasal karar diizenegi yoklugu,
— Siyasal sorumluluk yoklugu,
— Denge ve denetim diizeneginin yoklugu.

Bu “yokluk halleri"nin neden oldugu olumsuzluk, 2017 Anayasa degisikliginin Turkiye
Cumhuriyeti'nin  “demokratik hukuk devleti” niteligi goz ardi edilerek yapildigini teyit
etmektedir.

lI. ISTISMARCI UYGULAMA: BUTUN YETKILER PARTIi BASKANINDA TOPLANMISTIR
Secim, demokratik toplumun asgari gereklerinin glivence altina alinmasi kaydiyla
demokrasinin 6n kosuludur. Segilmis kisi veya kisilerin siyasal sorumlulugu da, demokrasinin
geregidir. Yoneticilerin hukuka saygisi 6lctusinde demokratik mesruluk vardir.

1. Devleti temsil ve yiiriitme yetkisi, Anayasa’ya aykurt olarak kullanumaktadur

Ylrutme ve devlet yonetiminin anayasal olarak tek kiside toplanmasi, ayni kisinin Anayasa’nin
baglayici kurallari ile bagdasmadigi halde parti genel baskanligina gelmesi, devleti ve
yUrtutmeyi, lideri araciligiyla parti hakimiyeti altina sokmus bulunmaktadir. Kisi-parti-devlet
birlesmesi, kisinin devleti partilestirmesi ve iktidari kisisellestirmesi slirecine ivme
kazandirmistir. Cumhurbaskani’nin, “Devlet Baskani”, "Devletin Basl”, “Baskomutan” gibi
unvanlar, Anayasa’da sayilmistir. Fakat “parti genel baskanligi” bunlar arasinda yer
almamaktadir.

a-Cumhurbaskani’'mn parti genel baskanligt Anayasa’min bircok hiikmii ile
celismektedir

2017 Anayasa degisikligi, “"Cumhurbaskant secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” (m. 101/son)
kaydini kaldirmistir. Cumhurbaskani statlsu ile parti Uyeliginin bagdasmazligini dngdren
hikim yurdrlikten kaldinlmistir; ancak bu yasagin yoneldigi amaca iliskin bir degisiklik
yapiimamistir. Aksine, genisletilmis yetki alaniyla yiritme yetkisi tek basina kendisine verilmis
olmasina karsin, Cumhurbaskani’'nin tarafsizhigina iliskin Anayasa hikimleri korunmustur.
Anayasa degisikligi, partili bir adayin Cumhurbaskani secildigi zaman parti tyeliginin devam
etmesi veya partili olmayan bir kisinin Gye olmasi yolunu ortili bir sekilde agmis olsa da,
Cumhurbaskani secilen bir kisinin parti genel baskanhginin, yirirlikteki Anayasa’'nin gerek
emredici gerekse yasaklayict hukumleri ile bagdasmazlik sorunu vardir. Zira,
Cumhurbaskani'nin parti Uyesi olmasiyla parti genel baskani olmasi arasinda, anayasal
gerekliliklere uygunluk acisindan esasli bir farklilik bulunmaktadir. “Cumhurbaskani” ve “parti
genel baskani” statileri arasinda anayasal bagdasmazlik vardir:
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- Cumhurbaskant andt: "Anayasaya, hukukun ustiinltigtine, demokrasiye, ... bagl kalacagima
(...), Uzerime aldigim gobrevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin gliciimle ¢alisacagima ...
namusum ve serefim lzerine andicerim” (m. 103).

- Cumhuriyet’in nitelikleri, degistirilemez anayasal hikimler blokunda yer almaktadir.
Buna gore, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde,
insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir." (m. 2).

- Bagimsiz ve “Tarafsiz” yargi (m. 9) organlarina ve Ust kuruluslarina atama yetkileri (m. 146
ve m. 159).

- Temin yetkisi: Cumhurbaskani'nin “Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini
temin” yiikiimliiliigii (m. 104).

Aktarilanlar ve diger anayasal yakimliltkler, Cumhurbaskani’'nin parti genel baskanhgi ile bu
yukimlaluklerin yerine getirilebilmesi agisindan zorunlu olan tarafsizhgi bagdastirmak zordur.
Cumhurbaskani'nin parti genel baskanhgini, sistematik yorumu ve i¢ tutarliligi agisindan
Anayasa ile bagdasmazligi otuz aylik uygulama ile teyit edilmistir.

b-Parti genel baskanligi, anayasal diizende onulmaz sonuglar dogurmaktadur
Cumhurbaskanhgi ve parti genel baskanligi statllerinin birlesmesiyle, Anayasa'ya sayglyi
saglamakla yakimli makamin kendisi, Anayasa ihlalinin bas aktoru haline gelmis durumdadir.
Bunlar, alti kalem olarak 6zetlenebilir:

- Devleti temsil ve yiiriitme yetkisi, kural koymaya da tagsmistir: “Tek kisi” yonetimi tesisi
yonlindeki anayasal gayret, hiukimet ve Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmasi suretiyle
Cumhurbagkani’'nin  yliritme ile 6zdeslesmesiyle sinirli  kalmamis;  Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi (CBK) adi altinda kural koyma yetkisini de beraberinde getirmistir.

- Yasama, Parti Genel Baskani Cumhurbagkani talimatiyla ve asgari miizakere ortami
olusmadan calismaktadir: Birinci partinin genel baskani da olan Cumhurbaskani’'nin 6n onay
vermedigi yasa Onerileri TBMM'de kabul gérmezken; onun istegi ile hazirlanan yasa onerileri,
talimat kabul edilerek, “virguline bile dokunulmadan” yasalagsmaktadir.

- Parti baskani, yargi orgiitiiniin list baskani konumundadir: Cumhurbaskani’nin HSK ve
AYM dyelerini tek basina veya TBMM'deki destegi araciligiyla belirlerken dayandigi dlcutlerde,
liyakat degil parti genel baskanhgi baskin gelmektedir. (HSK Baskani Adalet Bakani olsa da,
Bakan, kendi emir ve talimatlar cercevesinde gorev yaptigi icin, Cumhurbaskani, fiilen,
HSK’nin Ust baskani konumundadir).

- Parti baskanhgi, demokratik siyasal yarismanin serbest ve esit isleyisini
engellemektedir: Cumhurbaskani'nin parti baskanlgi, siyasal partilerin serbest ve esit
yarisma kosullarini ortadan kaldirdigi gibi serbest segim ilkesini de zedelemektedir.
Cumhurbaskani'nin anayasal statlisi geregi yerine getirdigi gorevler ve kullandig yetkiler ile
parti baskani olarak faaliyetleri cogu zaman birbirine karismakta ve bu durum, Anayasa'ya
aykinhklan sistematik hale getirmektedir.
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“Devleti temsil ve yiiriitme ile parti baskanligt" yetkilerinin ayni kiside toplanmasi, siyasal
partiler icin esit kosullarda yarisma olanagini ortadan kaldirdigi gibi segimlerde kamusal
olanaklar kendi partisi lehine seferber etme giici ile serbest secim ilkesini de zedeleyicidir.?’
Bunun uzun vadeli potansiyel sonucu ise, siyasal iktidarin el degistirme (siyasal miinavebe)
yollarinin kapatilmasidir. Bu durum, demokratik hukuk devleti ilkesi ile acikga gelismektedir.
Parlamenter rejimde basbakanin benzer konumda bulundugu 6ne surilebilirse de,
parlamenter hiik(imet sistemi ile Cumhurbaskanligi Hik(met Sistemi denilen sistem arasinda
onemli iki fark bulunmaktadir:
— Basbakan, sadece yuritme gorev ve yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu'nun bagkani idi.
Cumhurbaskani ise, yuriitmenin yetkisine sahiptir ve ayni zamanda devlet baskanidir.
— TBMM genel secimlerinden &nce Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin gérevden
cekilmesini 6ngdren, secimlerin yenilenmesi durumunda Gegici Bakanlar Kurulu
ongoren madde 114, 2017 secimlerinde yururlikten kaldiriimistir.

- Devlet aygitini partizanlastirma siireci giderek ivme kazanmaktadir: Cumhurbaskani’'nin
atadigi/gorevden aldigi Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin, secilmis olmadiklari ve
TBMM o6ninde sorumlu bulunmadiklari halde parti faaliyetlerine katiimalarn ve siyaset
yapmalari, Cumhurbaskani'nin parti genel baskani olmasindan kaynaklanmaktadir. Parti grup
toplantilarina, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin katiimasi, madde 68 ve 69 bakimindan
sorunludur. Cumhurbaskani ile birlikte dzellikle Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin secim
kampanyasinda yer almasi, “serbest secim ve esit oy” ilkelerini zedelemektedir (Anayasa m.
67). Siyaset, Cumhurbagkani ve politika kurullari ile sinirl tutuldugu® halde, Saray disinda
bakanlar, Saray icinde ise Cumhurbaskanligi Sézciisu, iletisim Bagkani gibi biirokratlar, eylemli
olarak siyasal tartismalarin ve tasarruflarin tarafi konumundadirlar. Dahasi, Cumhurbaskanhgi
iletisim Baskani'nin partili Cumhurbaskani'na muhalif gérdigi gazetecileri basin kartindan
alikoymasi, gorevini kotiye kullanarak Anayasa'yi bilerek ve isteyerek cignemektir.

- Parti, devlet merkezinden yonetilir olmustur: Bestepe Sarayi, parti genel merkezi olarak
kullanilmaktadir. AK Parti Genel Baskani, parti 6rglt ve etkinliklerine yonelik konusmalarini
cogunlukla Cumhurbagkani unvani ile makaminda ve “Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg”
logosu onlnde yapmak suretiyle, parti yonetiminde anayasal resmi unvanlarinin yani sira
mekan olarak da devletin resmi kurum ve olanaklarini kullanmaktadir.®

%7 Bircogu arasinda su 6rnek, durumun vahametini somutlastirmaya yeter: Yiritmenin Covid-19
cercevesinde aldigl 6nlemleri 6grenmek i¢in merakla Cumhurbaskani’nin ulusa seslenis konusmalarini
dinleyen yurttaslara Cumhurbaskani unvaniyla parti baskani olarak siyasal propaganda yapilmasi,
anayasal yetkilerin tlke tarihinin en buyik saglik krizinde bile nasil istismar edildigini, Cumhurbaskani
ve parti baskani statllerinin uygulamada birbirinden ayrilmasinin imkansizhgini goéstermektedir.
Ustelik s6z konusu aciklamalar, hukuken var olmayan “Cumhurbaskani Kabinesi” adi altindaki
toplantilarin akabinde yapilmaktadir.

38 Anayasa, ylritme yetkisini Cumhurbaskanina tek basina vermis bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (CBK-1), politika olusturma gorevini, “Cumhurbaskanhdgi Politika Kurullari’na
vermektedir (m. 20 vd.).

39 Anayasa’ya aykiri bircok durum arasinda; Saray olanaklarini parti hizmetine sunarak, yurttaslarin
odedikleri vergileri amag disi kullanmasina isaret edilebilir.
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- Parti-devlet baskanlhigi birlesmesi, demokratik toplum diizenini zedelemektedir:
Dlslince ve orgltlenme oOzgurlikleri, demokratik toplumun temel tasidir. Yoneticilerin
faaliyetleri ve icraatlar elestirilebildigi 6l¢ide demokratik devlet ve toplum vardir. Buna
karsihk, Cumhurbaskani'na hakaret sucunu dizenleyen TCK madde 299 uygulamasi, bir
yandan, Cumhurbaskanhgi ve parti baskanligi statlsinin ayni kiside toplanmasinin
sakincasini teshir etmekte, 6te yandan, demokratik toplumu tehdit etmektedir. Soyle ki;

TCK, "hakaret” ve "Cumhurbaskanina hakaret” suclarini ayri ayri dizenlemektedir. Madde
125'e gore hakaret sucunu, herkes herkese karsi isleyebilir. Madde 299 ise, Cumhurbagkani
icin diger bireyler icin var olandan daha gug¢liu bir koruma 6ngdrmektedir. Dahasi, madde
299'un dizenlenis bicimi, dngorilebilir ve anlasilabilir olmadigr icin hukuki gtvenlik ilkesini
zedelemektedir. Ustelik bireylerin, Cumhurbaskani'na yénelik elestirilerinin hakaret olup
olmadiginin karari, yine Cumhurbaskani'na bagh memurlarin elinde olup bu durum, acikca
ongorulebilirlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Clinkii madde 299/3 geregi, bu suctan dolayi
kovusturma yapilmasi, Adalet Bakani'nin iznine bagldir. Uygulamada asil sorun,
Cumhurbaskani'ndan ¢ok, parti bagkani olarak gerceklestirilen séylem ve eylemler nedeniyle
yoneltilen elestirilere karsi TCK madde 299'un uygulanmasidir.

Parti baskani sifatiyla yapilan konusma ve tasarruflara yodneltilen elestirilerin,
Cumhurbaskani'na hakaret gerekgesiyle yaptirima tabi tutulmasi, dncelikle “fikir sucu” tehdidi
altinda, toplumun, yoneticilerin islem ve eylemlerinden bilgilenme hakkini kisitlamakta ve
demokratik toplum dizeni zedelenmektedir. Oysa ifade 06zglrligune iliskin uluslararasi
standartlar ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlari uyarinca, yetkileri ve Tirkiye'nin
kaderine etkileri ile orantili olarak, Cumhurbaskani'nin demokratik Olcltler cercevesinde,
Turkiye'nin en ¢ok elestirilebilir seviyede olan kisisi olmasi gerekir. Tam tersine, TCK madde
299'un, parti genel baskani sifatiyla yapilan konusmalarin®® yaptirma tabi tutulmasi icin
Saray'in “Demokles kilict” olarak kullanilmasi, ¢cogulculuk, hosgori ve saydamlik dislncesi
ekseninde anlam kazanan demokratik toplumu zedelemekte; bu siire¢ de, siyasal iktidarin
eldegistirme (siyasal minavebe) yolunu kapatma riskini beraberinde getirmektedir.

- “Cumhurbaskanlig. Hiikiimet Sistemi”, anayasal diizenlemeyi yansitan bir kavram
degildir: Cumhurbaskanligt Hiikimet Sistemi (CBHS) olarak sunulan yénetimde Anayasa’'nin
bircok maddesini sistematik sekilde ihlal eden uygulamalar, Anayasa’da yer almayan deyimin,
uygulamada da hukuk devleti Odlclleriyle uyumlu bir karsihginin  bulunmadigini
gostermektedir. CBHS adlandirmasi, Cumhurbaskani kurumunun tarafsizigina dayah tarihsel
sayginligini, halihazirdaki tarafli tek adam rejimini manipulatif sekilde mesrulastirmak
yoniunde aracgsallastirmasindan 6turd, isabetsiz ve aldaticidir. Bu nedenle, CBHS yerine daha
cok, siyasal sdylemde yapilan “tek adam yonetimi” (monokrasi) nitelemesi, Anayasa madde

0 Konusmalarinin ¢ok biyik kismini parti genel baskani olarak yapan Cumhurbaskani’nin, istisnai
olarak devlet yonetimine 6zgiiledigi konusmalarinda bile CHP’ye yonelik nefret sdylemi climleleri
sokusturma aliskanligi veya demokratik muhalefet safinda yer alan sivil toplum kesimlerini (Gezi
sahiplenmesi 6rnegi) hedef gostermesi, Devlet baskanligini parti hizmetinde kullanma iradesinin
surekliligini ve sinir tanimazligini géstermektedir.
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104'iin tanimina ve uygulamadaki duruma daha uygun diismektedir*’ Bununla birlikte, tek
adam yonetimini parti baskanhgina, bir 6zel hukuk tuzel kisisi olan Varlik Fonu Baskanlgi da
eklendiginde; ortaya c¢ikan yonetim vyapisinin tarihte ve c¢addas dinyada emsalinin
bulunmadigini saptamak gerekir. Zira Varlik Fonu, siyasal, yGritme ve devlete iliskin butin
yetkileri elinde toplayan kisinin, bunlari iktisadi yetkilerle birlestirmis olmasi anlamina
gelmektedir.*?

2. Yasama yetkisi, anayasal cercevede kullamilamamaktadur

"Glgld Meclis”, 16 Nisan Anayasa Halkoylamasi'nin ve 24 Haziran cifte se¢iminin en ¢ok
kullanilan sloganlarin basinda geliyordu. Oysa 27. Dénem yasama uygulamasi, tam tersi
yonde oldu. Nitelikli bir yasama faaliyetinin gerceklesmesi bir yana, bir yasada bulunmasi
gereken asgari gerekler dahi ihmal edilmektedir. Dahasi, Cumhur ittifaki, TBMM'de grubu
bulunan partilerin kamu vyararina yodnelik en makul ve yasamsal Onerilerinin dahi
yasalasmasina engel olmakta, miizakere siirecini ve denetim islevini engellemektedir.*?

a- TBMM, Anayasayi uygulama yetkisini kullanamamaktadir:

- TBMM, yasama giindemini belirleyememektedir: "Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak" gorev ve yetki tekeli ile donatilan TBMM (Uyeleri, “yasama yetki tekeli"ni (m. 7) ve
“Anayasaya uygun kanun” yapma yukumlaligind (m. 11), “Anayasaya sadakatten ayriimama”
andi (m. 81) gereklerini yerine getirememektedir*.

- Yasama girisim yetkisinin arkasindan dolanuUmaktadwr: "Kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili” (m. 88) olduklari halde, yasa &nerilerinin hemen timu, burokratlarca
hazirlanmaktadir. Diger taraftan, bu niteliksiz yasama siireci, Anayasa'nin bircok maddesinin
ihlalinin yani sira Meclis ictiizigu bakimindan da aykiriliklar barindirmaktadir.

- Tekliflerin Anayasa’ya uygunluk o6n incelemesi yapumamaktadur: "Kanunlar Anayasaya
aykiri olamaz” (m. 11) kurali, "Kanun tekliflerinin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde gértistilme
usul ve esaslart Ictiiziikle diizenlenir” kurali ile birlikte okunmalidir (m. 88/2). “Anayasa'ya
uygunlugun incelenmesi” kenar bashkl Ictizik madde 38'e gore; Anayasa'ya uygunlugu
inceleme yUkuimlaliga, teklif maddelerinin gorisilmesine gecilmeden ele alinmasi gereken
bir 6n kosuldur. Bu yikimlulik, komisyona ait bir yetki olup, komisyon disindan kisi ve
uzmanlar bu yetkiyi kullanamaz. Komisyon, bu 6n sorun ¢ozilmeden goérismelere
baslayamaz; teklif metnini, Anayasa'nin sdziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten
sonra devam veya ret kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini goriismeden once bir 6n karar

41 parti Baskanhidi Yoluyla Devlet Baskanligi ve Yiiriitme (PBYDBY) veya Parti Baskanldi Yoluyla
Monokrasi (PBM) ya da Parti Baskani’nin Devlet ve Yiiriitme Uzerinde Yénetim Tekeli vb. kavramlarin
kullanilmasi, daha gercekei olacaktir.

42 Cumhurbaskani’nin bircok yetkiyi kendi kisiliginde toplamasi (yetkiler kiimilasyonu), ayrica ele
alinmasi gereken bir konudur.

43 TBMM &niinde sorumlu bir hitkiimetin yoklugu bir yana, bakanlar kurulu bile bulunmadigi halde, iki
partinin ittifak adi altinda yapmis oldugu glicbirligi (koalisyon), Devleti temsil ve yiiriitme yetkisini tek
kisiye veren bir anayasal diizenleme geregi olmadigi gibi adeta “Meclis’e vurulan ters kelepge” islevi
gormektedir.

% QOrnegin, barolar pargalamayl amaclayan yasa onerisi ve yasalasma siireci, Cumhur ittifaki’nin
savunmayi oldugu gibi TBMM'yi itibarsizlastirma araci oldugunun tipik ve acik gostergesi oldu.
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seklinde verilmelidir. On kosul ve 6n karar, komisyon icin cifte yiikiimliliik ve gerekliliktir.
“Kanunlar Anayasaya aykuirt olamaz" kural, ictiziik madde 38 gereklerine saygi gosterilmesi
dlciisiinde anlam ifade eder. Bu nedenle, cogu zaman komisyon tarafindan ictiiziik madde 38
gerekleri yerine getirilmeden kabul edilen teklifler, yasa yapim usulline aykiridir.

- Eylemli ictiiziik degisiklikleri yapimakta; “temel kanun” geredine uyulmamaktadur:
TBMM Komisyonlarinin toplanmasina ve zorunlu bekleme siirelerine iliskin kurallar, TBMM
calismalarina iliskin usul ve esaslarla iliskilidir. Dolayisiyla, acik bir sekilde ictiiziik hiikiimlerine
aykiri olan islemler eylemli ictizik degisikligi niteligindedir. Su halde, eylemli ictiiziik
degisikligi, dogasi geregi ictiiziik'te dngériilen tiiziik degisikligi kurallarina uyulmadan yapilan
fiili bir uygulamadir. 27. Dénemde Ictiiziik hiikiimleri fillen askiya alinarak gérisilmis olan
cok sayida kanun teklifi, Anayasa'ya uygun degildir.

Ote yandan, 27. Dénemde kabul edilen yasalarin hemen hicbirisi, ictiiziik madde 91'deki
“temel kanun" tanim 6gelerini yansitmamaktadir. Ancak, buna ragmen, bu kanunlarin hemen
hepsi TBMM Genel Kurulu'nda temel kanun olarak goristlmistir ve bdylece yasa
gorusmesinin gerekli kildigi mizakereci yéntem diglanmustir.
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b-“Torba yasa ve “adsiz yasa” uygulamasi, coklu sakincay: beraberinde
getirmektedir:

- Yasama faaliyetinin ¢ogunlugu, torba yasa tarz ile yiiriitiilmektedir: TBMM'nin 27.
Doéneminde yirurlige koydugu 152 kanunun madde sayisi 2077'dir. Bu sayinin 1334 maddesi
(%65) torba maddelerinden meydana gelmektedir. Nicel olarak, torba tekliflerinin 27. Donem
yasama faaliyetine bir diger olumsuz yansimasi ise; yurtrlige giren kanunlarda toplam 386
kanunda degisiklik yapilmasi ve iglerinden 106 kanunun tekrar defalarca degistirilmis
olmasidir.*®

- “Torba yasa” tarzi, komisyonlarin uzmanlik ilkesini zedelemektedir: Torba yasa tarz,
komisyonlarin olusum kistasi olan uzmanlik ilkesine aykurt olup, teklif maddelerinin her birinin
uzmanlk ilkesi temelinde incelenmesini ve 6neri metninin butin olarak degerlendirilmesini
engellemektedir. Bu sakincayi azaltmak amaciyla tali komisyonlari devreye sokmak yerine, asli
komisyon olarak gonderilen komisyonda mizakere ve uzmanlik sireci isletiimemektedir.

- “Torba yasa” tarzi, nitelikli yasa siirecini engellemektedir: Torba yasa uygulamasi,
yasalarin éngortilebilir, ulasilabilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini zedeledigi gibi, buttnlukld
yasal dizenleme (tek konu-kod kanun) éniinde de bir engeldir.

- "Torba yasa”, AYM'nin etkili denetim olanagunt ortadan kaldirmaktadwr: AYM'ye soyut
norm denetimi baglaminda dava yoluyla yapilan bagvurularda, yasalarin 6n incelemesi
raportorlerce uzmanlasma alanlarina goére yapildigi icin, torba yasa uygulamasi, Anayasa’ya
uygunluk incelemesini de zorlastirmakta ve torba yasalar tzerinde etkili bir yargisal denetim
yapilamamaktadir.

4 “Torba yasa”, birbiriyle hic ilgisi olmayan onlarca yasada yapilan degisikligin tek bir yasada
dizenlenmesidir.

46 Komisyonlardan Genel Kurul’a gelen yasa onerileri, en az Saglik (1), Tarim (2) ve Anayasa (2) en ¢ok
Adalet (10) ve Plan-Bitge (25) Komisyonlarinda gorisiildi (27. Yasama dénemi: 24.6.2018- 1.3.2021).
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c- TBMM, iiyelerinin dokunulmazliklari konusunda bile inisiyatif kullanamamaktadir: Bu
durum, Anayasa madde 83 (milletvekili dokunulmazligi) ve 84'Un (vekilligin distrilmesi)
ihlalini olusturmaktadir.

d- Yasama ve yiiriitme arasinda denge ve denetim diizenegi bulunmamaktadur: 2017
Anayasa degisikligi, devleti temsil ve yluritme yetkilerini tek basina Cumhurbaskani’'na verdigi
halde, TBMM'nin, bitce sunumunu bile yapmayan Cumhurbaskani'na soru sorma olanagi
dahi bulunmamaktadir. Buna karsilik, parti baskani olmasi nedeniyle yasama faaliyeti
Cumhurbaskani'nin gidimu altina girdigi icin, TBMM, ayni degisiklik metninin kendisine
acikca tanidigi CBK Uzerinde denetim yetkisini kullanmaktan kaginmaktadir. Yasama organi
yuritmeyi denetleyemez ve TBMM kendini ancak 3/5 gibi ylksek bir cogunlukla
yenileyebilirken; Cumhurbaskani'nin diledigi zaman yenileme karari verebilecegi kuraliyla,
TBMM'nin kaderi, tek kisinin iradesine baglanmistir.

- Cumhurbaskani, TBMM oniinde biitce sunma gorevini yerine getirmemektedir:
"Cumhurbaskant blitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar” (m. 161/3) hikmine karsin, Cumhurbaskani butce
gorusmelerinin surdugu iki aylik zaman diliminde TBMM'yi herhangi bir bicimde muhatap
almamaktadir’’. TBMM, demokrasinin dogusunda kilit énemde olan biitce hakkini
kaybetmistir.

- TBMM’'nin CBK'leri denetimden kaginmasi, Anayasa’ya aykinidir: TBMM'ye ait olan
yasama yetkisi devredilemez (m. 7). CBK duzenleme alani, bu yasagi zedeleyici genislikte
ongorulmekle birlikte, hukuki gercevesi Anayasa (m. 104/17) ile gizilmis oldugu gibi, her ne
olursa olsun son sz, yasama organina birakilmistir: “Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi'nin aynt
konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligt kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.”

27. Donemde “gerekcesiz” yurirlige konulan 2311 maddeden olusan 71 Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin ¢ogu, yasama yetkisi alanina girdikleri ve yasama yetkisinin devredilmezlik
ilkesini ihlal ettikleri icin, Anayasa'ya aykiridir. Ayrica, torba kararnameler ile torba yasa
benzeri diizenlemelere de gidilmistir. Boylece, 29 kararnameden olusan 500 madde, torba
seklinde ve yine gerekgesiz sekilde yurarlige konulmustur. Buna karsilik TBMM, CBK ile
diizenlenen bir konuda yasa cikarmak bir yana, CBK izleme ve inceleme Komisyonu
kurulmasina iliskin 6nergeyi bile reddetmistir®.

- Milletvekillerinin Cumhurbaskani’'na soru soramamasi, bakanlarin ise yant
vermemesi, TBMM'yi itibarsizlastirmaktadur: Milletvekillerinin Cumhurbaskani'na soru bile
soramamalari, bir parti baskanina “kutsallik zirht" atfedilmesi anlamina gelmektedir ve
anayasal devlet kavramina yabanci bir durumdur. “Yazult soru; yazili olarak en ge¢ onbes giin
icerisinde cevaplanmak lizere milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimciart ve bakanlara
yazilt olarak soru sormalarindan ibarettir.” (m. 98/5) hikmine ragmen; milletvekilleri,
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlara yazili sorularinin yanitini ya gecikmeli ya kismen

47 Oysa ayni zaman diliminde TBMM’de haftalik parti grup toplanti konusmalarini yapmaktadir.
% Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) izleme ve Inceleme Komisyonu kurulmasi énerisi, TBMM
Genel Kurulu tarafindan 9/6/2020 tarihli 96 sayil Birlesim’de reddedildi.
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alabilmekte ya da hi¢ alamamaktadir.*®

3. Yargy, dis baskular ve i¢ direnisler sonucu, elestirel diisiince ve demokratik muhalefeti
sindirme aygttina doniistiiriilmiistiir

Degisikliklerin yurtrluge girisi icin 30 aylk sure tanindigi halde, Cumhurbaskani'nin partiye
dyelik yasagini kaldiran AYM ve HSK duizenlemelerinin 30 glin i¢inde yururlige girmesinin
ongorulmesi bile, “Anayasa projesi”nin parti baskanhgi yoluyla kisisel amaglara ulasmanin bir
araci olarak tasarlandigini ortaya koymustur. Cumhurbaskani, tst yargi kurulusunu makam
hiyerarsisi altina alma veya AYM'ye yandas hakim atama olanagi ile yetinmemis, Anayasa'nin
yargi erki alanindaki hiikiimlerini ihlal etmeyi aliskanhk haline getirmistir.

a- HSK diizenlemesi, Anayasa’ya aykiri ve yargi bagimsizhigini zedeleyicidir: HSK,
Anayasa madde 2, 9 ve 138 glivenceleri ve gereklerine aykir bicimde yapilandirilmistir (m.
159). Cumhurbaskani'na taninan dogrudan ve dolayli atama yetkileri ile Cumhurbaskani'na
baglilik disinda hicbir siyasal sorumlulugu bulunmayan Adalet Bakani'nin HSK baskani olmasi,
HSK'yi, parti baskani Cumhurbaskani’'nin hiyerarsik amiriyet zincirine sokmus olup, 4 yillik
uygulama, yargi erkini adaleti dagitma aygiti olmaktan uzaklastirmistir.

b- Yiiriitmenin, yargilama siirecine siirekli miidahale etmesi, Anayasa madde 138’i
askiya alici etkiler yaratmaktadir: Mahkemelerin bagimsizligini dizenleyen, hakimlerin
sadece, "Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gdre hikim"
vermesini 6ngdren madde 138'e gore; "Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gbénderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. {(...)

Yasama ve yiirtitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadur; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.".

Bu hikmiin dogrudan muhatabi olan kisiler, yarg siireci 6ncesi/esnasi (devam ederken)
ve sonrasi (karar verildikten sonra), bu anayasal hilkmi acikga ihlal etmeyi aliskanlik haline
getirmis bulunuyor. HSK'nin yiiriitmenin giidiimi altinda bulundugu® bu ortam ve kosullarda
hakimlerin, “Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gdre hiikiim
verme" yukimluligund yerine getirebilmeleri olanaksizdir veya ¢ok zordur.

4 27. Dénemde, 19.01.2021 itibariyle, TBMM Baskanliginca isleme alinmis 39.556 yazili soru
Onergesinden, 6 tanesi soru sahibi milletvekili tarafindan geri alinmis, 4.603’G siresi icinde
cevaplandiriimis, 20.440"1 siiresi gectikten sonra cevaplandiriimis, 12.562’si cevaplandiriima siresi
sona ermis ve cevaplandiriilmamis ve 1.945 tanesi de cevaplandirilma siresi sona ermemis ve
cevaplandiriimamis durumdadir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi’'na verilen 19.01.2021 tarihli
dilekceye 27.01.2021 tarihinde verilen yanita gore (sayi: 43452547-120.07-77/297).

0 AYM’nin Enis Berberoglu kararini (17.9.2020) istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi’nin uygulamamasi
Gzerine AYM'nin 2. kez karar vermek durumunda kalmasi, Tiirk yargi tarihinin bir kara lekesidir; ancak
HSK tarafindan bir islem yapilmamis olmasi da, “Yiirlitme” yetkisinden bagimsiz olarak agiklanamaz
(Bkz. AYM, Kadri Enis Berberoglu basvurusu (3), basvuru no: 2020/32949, karar Tarihi: 21/1/2021;
R.G. Tarih ve sayi: 3/2/2021-31384).
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c-AYM denetimi etkisizlestirilmistir: CHP Grubu olarak milletvekilleri, AYM'de, yasalar ve
CBK'ler olmak Uzere iki norm kategorisine karsi iptal davalari agmaktadir. 27. Dénemde, 200
yasanin 55'ine karsi, toplam 82 CBK'nin 55'ine karsi, ayrica 6 KHK'ye, kismen veya tiimden
iptal istemiyle dava acilmistir.>’ AYM'nin karar siireleri ve soyut norm denetimi davalarindaki
yargisal ¢ekingenligi, carpicidir.

- AYM, kanunlara iliskin soyut norm denetimi baglaminda sadece 16 karar vermistir:
— Bu kararlarin 10'u iptal, 6'sinda ise ret yonundedir.
- Basvurularin %67.5'u iptal edilirken ortalama 13.5 aylik stirede karar vermektedir.
- Basvurularin yaklasik 1/4'U karara baglanirken bazi basvurularin 29 ayda karara
baglandigi gorilmektedir.

- AYM, CBK'ye karsi acilan iptal davalanyla ilgili olarak sadece 10 karar vermistir:
— Basvurularnin 5'iptal, 5'i de ret yonindedir.
— Basvurularin %50'si iptal edilirken ortalama 17 ayda karar vermistir.
— Basvurularin yaklasik 1/5'i karara baglanmistir.

- AYM, kararlarinda fazla gecikmektedir: 1 numarali Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi'nin 9
Temmuz 2018'de Resmi Gazete'de yayimlanmasi sonrasinda, AYM'nin bir Cumhurbaskanlgi
kararnamesine iliskin iptal davasiyla ilgili olarak verdigi hikmu Resmi Gazete'de gorebilmek
icin, 13 Mayis 2020 tarihine kadar beklemek gerekmistir.

- AYM, cok az karar karar vermistir: CHP, AYM'ye basvuru dilekgelerini hazirlarken, aykirilik
istemlerinde en aziyla yetindigi halde, AYM, kararlarini verirken fazlaca gecikmekte;
Anayasa'ya aykirihgi asikar olan yasalara iliskin davalarda ret karari verebilmekte,> istisnai
olarak verdigi iptal kararlarinda ise en aziyla yetinmektedir. AYM, CBK-1'in Resmi Gazete'de
yayimlandigi 10/07/2018 sonrasinda hakkinda iptal davasi acilan 55 CBK ilgili olarak yalnizca

10 (acilan davalarin yalnizca %18'ine iliskin olarak) karar vermistir.

- Cumbhur ittifaki, AYM kararlarini etkisiz kilici diizenlemeler yapmakta sakinca
gormemektedir: AYM'nin istisnai olarak ve cogu zaman kismen iptal karan verdigi
durumlarda bile, AK Parti-MHP ittifaki, "AYM kararina uygun dizenleme” gerekcesiyle
Anayasa madde 153'Un ihlali sonucunu doguracak duizenlemeler yapmaktadir. Van Golu
kiyisinda Anayasa'ya aykirilik olusturan bir temelde insa edilmekte olan Ahlat Sarayi, bunun
tipik 6rnegidir.

1 Bu dénem, Temmuz 2018- Temmuz 2021 tarihlerini kapsamaktadir (27. Yasama Ddnemi
09.07.2018-01.07.2021)

52 Bkz.: AYM, E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126.

>3 Ornegin; AYM, 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a iliskin olarak sekil yoniinden agilan iptal davasini reddetmistir
(AYM, E.2020/44, K.S5.2020/41, K.T.17/7/2020). AYM, yine, 7249 sayili Avukatlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un iptali istenen kurallarinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar vermistir (AYM, E.2020/60, K.S5.2020/54,
K.T.1/10/2020).
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Uciincii Bashk
DEMOKRATIK HUKUK DEVLETiI EKSENINDEN KESIN SAPMA,
ANAYASA DEGISiKLiGi GEREKCESIDIR

Devlet yonetiminde tarihsel kopusa yol acan 2017 Anayasa Degisikligi, olaganUstl ortam ve
kosullarda dayatmaci bir yol ve yontemle yapildigindan, Glkedeki demokratik gelisimin ve
anayasacihigin kendi dogal tarihsel siirecini mecrasindan saptirmistir. Anayasal ve siyasal
tarihimizde -askeri yodnetimler dahil- ilk kez kurul halinde siyasal karar alma usulleri
kaldirilarak, devleti temsil ve hikGmet yetkileri tek kiside birlesmis, bu kisinin parti genel
baskanhdi nedeniyle siyasal iktidarin el degistirmesi (siyasal munavebe) yolunu tikamaya
yatkin, antidemokratik bir kurgu uygulamaya koyulmustur. Kayda deger bir anayasacilik
deneyimi ile karsilastirmali anayasa hukuku incelemelerinde de yerini almis olan Tlrk anayasa
hukuku, 2017 degisikligi ile demokratik hukuk devletiyle bagdasmayan bir mecraya
yonelmistir. Kolektif siyasal karar usuliiniin yoklugunun yonetilememe sonucunu dogurdugu,
uygulama ile dogrulanmistir.

Anayasa degisikligi gerekgesini olusturan bu sonuglar t¢ baslik altinda ele alinacak:

. Anayasal Devletin Yitiminin U¢ Gériiniimii
Il. Neden Anayasa Degisikligi?
lll.  Demokratik Anayasa icin Onciiller

I. ANAYASAL DEVLETIN YiTiMININ UC GORUNUMU

Tanimi Anayasa’'nin Baslangi¢c kisminda yapilan erkler ayriligi, “insan haklar, demokratik ve
laik devlet” seklindeki Cumhuriyet'in nitelikleri (m. 2) temelinde hukuki cerceveye
dayandiriimakta; ilerleyen maddelerde ise, Ug erke iliskin gorev ve yetki tanimi yapilmaktadir:
"Yasama yetkisi" (m. 7), "ytiriitme yetkisi ve gérevi" (m. 8), "yargt yetkisi" (m. 9). “Anayasanin
baglayicihgi ve Gstinligd” (m. 11) hakmda ise, her Ug erkin ortak paydasini olusturmaktadir.
Kisacasi, demokratik hukuk devletinin dayanaklarini 6ngéren Anayasa’'nin Genel Esaslar kismi
yurarligunu surdirmektedir. Ne var ki, Anayasa’nin 2017'de degistirilmemis huakimleri,
2017'de konulan hukumleri ile 2017 sonrasi iktidar uygulamalari arasindaki iliskiler, Turkiye'yi
ug ayn koldan anayasal devlet niteliginden uzaklastirmistir.

1. Demokratik hukuk devleti ile bagdasmayan diizenlemeler
2017 dizenlemeleri ve o6zellikle Anayasa'nin 104, 105. ve 159. maddelerinde yapilan
degisiklikler, demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Bu degisiklikler,
Anayasa’'nin i¢ tutarliigini ortadan kaldirmistir. 2017 degisiklikleri icerisinde, demokratik
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan baslica hususlar sunlardir:

— Siyaseti bir kisiye indirgeyen diizenlemeler,

— Siyaset tekeline sahip Cumhurbaskani'nin siyasal denetimden bagisik tutulmasi,

— Kendisine butiin devlet ve hiikiimet yetkileri verildigi halde, Cumhurbaskani'nin hesap

vermek zorunda olmamasi,
— Cumbhurbaskani'nin normatif yetki ile donatiimis olmasi,
— Cumbhurbaskani'nin yargi tizerindeki genis yetkileri.
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2. Talimatla bicimlenen uygulamalar
2017 degisiklikleri sonrasindaki gayriresmi talimat, fiili durum ve keyfilik temelli uygulamalar,
Anayasa’nin 2. maddesine aykuridur.

3. 2017 degisikligine bile aykuri uygulamalar
2017 degisiklikleri sonrasindaki uygulamalar, bizzat 2017 degisiklikleriyle olusturulmus
anayasal kurallara aykundur.

— Parti baskanligi ve tarafgir yoOnetim, Anayasa’'nin emredici hukimleri ile

bagdasmamaktadir.

— CBK ¢ikarma yetkisi sistematik bicimde Anayasa'ya aykir olarak kullaniimaktadir.
Bu iic ayn anayasal uyumsuzluk olgusu, Anayasa degisikligi aciliyetinin acik
gostergesidir.

Il. NEDEN ANAYASA DEGISIKLIGI?

Anayasa degisikligi gerekgesi iki duzlemde ele alinabilir: ulusal ve uluslararasi.

Ulusal nedenler olarak; 15 Temmuz Darbe Girisimi'ni firsata cevirerek yapilan degisiklik,
demokratik hukuk devletiyle celisen bir "OHAL Anayasast"dir. 2017'de yapilan ve Turkiye'yi
demokratik hukuk devleti standartlarindan uzaklastiran baslica degisiklikler, icerik itibariyle
"Anayasal OHAL" olarak nitelendirilebilir.

Buna karsilk, cagdas anayasacilik gelismeleri ve cagdas toplumlarin Anayasa yoluyla ¢6zim
aradiklari sorunlar da giderek ¢cogalmaktadir. Anayasa degisikligi sirasinda veya yeni Anayasa
yapim surecinde bunlardan yararlanma geregi agiktir.

Bu baslik altinda, Anayasa degisikligine gerekge olusturan ulusal nedenlere dikkat c¢ekilecek;
sonraki “demokratik Anayasa icin onculler” baslidi altinda ise, cagdas anayasacilik gelismeler
ile baglantili gerekcelere deginilecektir.

"OHAL Anayasas!” ve “Anayasal OHAL" dlzenine son vermek amaciyla Anayasa degisikligi
geregini ivedi bir zaruret haline donUstiren temel nedenler sunlardir:

1) Demokrasinin asgari kosulu olan erkler ayriligi askiya alinmistir.

a) TBMM, yiiriitmeye bagumli bir organa cevrilmistir.

e TBMM'nin kanun c¢ikarma yetkisi, parti genel baskani olan Cumhurbaskani’'nin
gldimine sokulmustur.

e Cumbhurbaskani'na taninan genis CBK ¢ikarma yetkisi ve uygulamasiyla yasama
yetkisi ylritmenin gidimune konulmustur.

e Demokrasinin olmazsa olmazi olan, Meclis'in butce hakki kaldiriimistir.

e Meclisi, diledigi zaman yenileme yetkisi Cumhurbaskani'na taninarak, yasama
organinin kaderi tek kisinin kararina birakilmistir.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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b) Yargt bagimsizligt yok edilmistir.

e HSK uyelerinin secimi, dogrudan ya da dolayli olarak, uygulamada parti genel
baskani olabilen Cumhurbaskani’'nin kararina tabidir.

e AYM dyelerinin secimi, dogrudan ya da dolayli olarak, uygulamada parti genel
baskani olabilen Cumhurbaskani’'nin kararina tabidir.

e Danistay uyelerinin secimi, dogrudan ya da dolayli olarak, uygulamada parti
genel baskani olabilen Cumhurbagkani'nin kararina tabidir.

e Yargitay Uyelerinin secimi, dolayli olarak, uygulamada parti genel baskani
olabilen Cumhurbaskani’nin kararina tabidir.

e Fiilen Cumhurbaskani’'nin denetiminde olan HSK'nin meslekten ¢ikarma disindaki
kararlarina karsi yargi yoluna basvurulamamaktadir.

Denge ve denetim mekanizmalan kaldirilmisgtir.
a) Yasama organinin yirutmeyi denetleme mekanizmalari kaldiriimistir.
b) YirlGtme blnyesinde ortak akla dayali hikimet lagvedilmis, bitin 6nemli kararlar,
denetlenmeyen tek bir kisiye teslim edilmistir.
c) Cumhurbaskani Yardimcisi ve bakanlarin gérevleriyle ilgili olarak isledikleri suclardan
dolayi yargilanmalari, 2017 Anayasa Degisikligiyle son derece zorlastiriimistir.

Halk egemenliginin varliginin asgari bir geregi olan hesap verebilirlik ilkesi yok
edilmistir.

a) Yoneticiler acisindan gorev, yetki ve sorumluluk iligkisi ortadan kaldiriimistir.

b) Yiritmenin yasama organi 6niindeki sorumlulugu kaldirilmistir.

c) Cumhurbaskani Yardimcisiyla, bakanlarin siyasi sorumlulugu 6ngoérilmemistir.

Demokratik toplumun temeli olan siyasi ifade 6zgiirliigii ve siyasi partiler arasinda
esit rekabet, Cumhurbagkani’'nin parti genel baskani olmasi ve yarginin
bagimsizligini yitirmesi sonucu ortadan kalkmistir.

Keyfi sekilde koyulup kaldirilan, yorumlanan, uygulanan ya da uygulanmayan
kurallar yiiziinden, hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri kaybolmustur.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olmasi gereken yargi, bagimsizligini yitirmesi
sonucunda, bizzat bir hak ihlali kaynagina doniismiistiir.

Kamu hizmetine girmede kanun oniinde esitlik ve liyakat ilkeleri etkisiz kinmistir.

Anayasa, toplumda hukuka olan inan¢ ve saygiy1 yok edecek sekil ve olciide, ig
tutarhihigini yitirmistir.



11l. DEMOKRATIK ANAYASA iCiN ONCULLER
Turkiye'nin anayasal sorunlara ¢6zim arayisi, klasik anayasaciigin ortak paydalarini veya
asgari standartlari i1siginda olacaktir. Bunlar, anayasal denge ve denetim dlzenekleri olarak
ifade edilebilir. Bununla birlikte, dinamik Anayasa anlayisi, yeni sorunlara anayasal diizlemde
¢6zUm arayisini da beraberinde getirmektedir. Anayasal gelecek, kisa, orta ve uzun dénemli
olmak Uzere U¢ asamada tasarlanmali ve tamamlanmalidir:

— Ik asama, bu raporla anayasal hedefin belirlenmesi ve yol haritastnin gizilmesidir.

— ikinci asamada, bu raporun hedefledigi anayasal metnin bagimsiz bir kisim
olarak yazilmasidir: Bu da Anayasa'nin, CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI'na
iliskin 3. Kisim metninin ortaya ¢ikarilmasidir.

— Ucilincii asama ise, Anayasa degisikliginin hak ve &zgirliikler kismina da
yansitilmasidir.*

1- Anayasa sorunlarumn ¢6ziimii, ulusal birikimi dislamaz

Demokrasi ve hukukun Ustlinligu bir stregtir. Sorunlara, deneyimlerden ders ¢ikarilarak
¢6zim aranmalidir. Belirtmek gerekir ki, Turkiye kadar zengin deneyimi bulunan hicbir
devlet, kendi birikimlerini, 2017 Anayasa degisikligi ile yapildigi sekilde yadsimamustir.
Aslinda gelismisligin ézii buradadir: Kurum ve kurallarin siirekliligi esas olup, diizeltimler bu
baglamda ve bu kayitla etkili olur. Parlamenter demokrasinin 6ncu Ulkesi Birlesik Krallik
bunun tipik 6rnegidir. Kodifiye edilmemis Birlesik Krallik Anayasast, kurumlara ve kurallara
saygl cercevesinde olusmustur. Osmanh Devleti'nden Tirkiye Cumhuriyeti'ne gegiste bile,
var olan kurum ve kurallar yadsinmamistir. Bunun en tipik drnegi, TBMM ve 1921 Teskilat-I
Esasiye Kanunu'dur.®

Buna karsin, 2017 Degisikliginin anayasal kurumlar ve kurallar bakimindan neden oldugu
radikal kopus, daha dnce ne tarihimizde ne de baska herhangi bir demokratik devlette s6z
konusu olmustur. Ustelik bu kopus, Diinya anayasacilik hareketleri ortak cizgisinden
uzaklasma yonunde olmustur. Bu nedenle, Anayasa degisikliginde denge ve denetim
dizeneklerinin asgari gerekleri 6lcut alinmalidir.

2- Demokratik hukuk devleti Anayasast, denge ve denetim diizeneklerine dayanur
Haysiyeti temel alan bir insan haklari anlayisi Uzerine insa edilmesi gereken ¢agdas bir
Anayasa'da, basta siyasal drgutlenme gelmek Uzere, bitin resmi kuruluslar, bu hedefte
dizenlenmeli ve yapilandirlmahdir. Bu amagla, Anayasa degisikligi surecinde denge ve
denetim diizenekleri*®, 6 boyutlu olarak tasarlanmalidir:

>4 Bu asama, partiler arasi ve genis katiiml bir heyetle gerceklestirilmelidir.

> 24 maddelik Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na aykiri olmayan Kanun-i Esasi hikimleri yirirliikte
kalmistir.

6 Anayasal denge ve denetim diizenekleri bakimindan Osmanli-Tiirkiye anayasaciliginin kayda deger
mirasi hicbir zaman g6z ardi edilmemelidir.
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Yasama, yiiriitme ve yargu erkleri icinde denge ve fren diizenekleri: Muhalefet
hakki, komisyonlar ve mizakere siireci, yasama ici denge ve fren dizeneklerini
olusturur. YUrGtme bakimindan, parlamenter rejimin en belirgin 6zelligi olarak,
hikimet ve Cumhurbaskani seklinde iki kanatl yapi, yiiriitme i¢i denge
mekanizmasini yansitir. Yargi organlarina gelince; HSK'yi yapilandirma sekli, yiksek
yargl kuruluslari arasinda hiyerarsik iliskinin yaratilmamasi, istisnai nitelikte yargi
mercii yoklugu, bagimsiz statl ve tarafsizlik ilkeleri, yargi erki ici fren ve denge
dizeneklerini olusturur.

Yasama, yiiriitme ve yargu erkleri arasinda denetim ve denge diizenekleri:
Yasama ve yurltme arasindaki isbirligi, bagimsizlik yoniu on plana ¢ikan yargi
acgisindan gegerli olmasa da; her ¢ organ arasinda karsilikli iliskilerin dengelenmesi,
cagdas Anayasalarin en oncelikli sorunsalini olusturmaktadir. Bu bakimdan,
yasamayl ylrutmenin guduminden cikarmayr amaclayan onlemler dnem
tasimaktadir. Yasama ve yurutme arasindaki karsilikli iligkileri, “gliven” ve “secimleri
yenileme” diizenekleri belirler. Hik(metin, yasamanin her an glivenine sahip olmasi
gerekir; buna karsilik, secimlerin yenilenmesinde yiriitme s6z sahibi olabilir.

U¢ erk ve diizenleyici-denetleyici kuruluslar arasinda denge ve fren
diizenekleri: Yasama, ylrttme ve yargi erklerinin yapilanma ve isleyisi ile bunlarin
disinda yer alan ve bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirlan dizenleyici ve
denetleyici kuruluslar arasindaki iliski ve denge dizenekleri 6nem tagimaktadir. Bu
kuruluslar, merkezi hiyerarsik yapi disinda, amaglarina uygun kurumsal yapi, idari ve
mali &zerkliklere sahip olarak diizenlenmelidir. Universiteler, bilimsel kuruluslar
olarak bu cercevede 6zgul bir konuma sahiptirler.

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki ayrimi ilkeleri: Devletin
merkezi organlari ve yerel yonetimler arasinda denge ve denetim dizenekleri,
Anayasa'da "gorev+yetki+sorumluluk” ilkeleri birlikte dngorilmek suretiyle acikga
belirlenmelidir. Duzenleme, yerel yonetimlerin idari ve mali O&zerklikleri
cercevesinde, merkezi yonetimle goérev ve yetki catismalarini ortadan kaldiracak
bicimde yapilmalidir.

Anayasa ve uluslararasi hukuk arasindaki iliskilerde hak ve ozgiirliikler
bakimindan “maksimum standart” ilkesi: Uluslararasi hukuk-i¢ hukuk iliskilerini
dlzenleyen Anayasa hikumleri, devlet organlar arasinda 6ngoriilecek fren-denge
dlzeneklerine gore yeniden yapilandiriimalidir. Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin ulusal hukukta dogrudan uygulanmasi ilkesi acikca duzenlenmelidir.
insan haklari alaninda ise “en giivenceli kurali uygulama” (maksimum standart)
ilkesi 6ngorilmelidir.

Devlet icin “erkler ayriligt”; toplum icin ise, “hak ve ozgiirliiklerin béliinmez
biitiinliigii”: Denge ve denetim dulzenekleri, bir bitin olarak, devlet adi verilen
siyasal ve hukuki aygitlann, elden geldigince varlik nedenine ydnlendirilmesi
ereginde tasarlanmistir. Bu amac, hak ve 6zgurluklerin, “béliinmez bir biitiinlik”
olusturduklari anlayisi 1siginda gtivence altina alinmasidir. Bu “bélinmez bitunlik”,
ancak erkler ayriligt ile saglanabilir.



Turkiye Cumhuriyeti agisindan; deginilen denge ve denetim duzeneklerinin temelleri,
sistematik ve igerik olarak 2017 Anayasa degisikligine kadar kismen de olsa olusmustu.
Bunlarin sistematik bakimindan yurirlikteki Anayasa’da da var olmasi, Batili anayasacilik
geleneginden kaynaklanmaktadir: Buna goére, once hak ve ozglrlikler, sonra bunlari
glvence altina almaya elverisli devlet 6rgutl dizenlenir.

3- Tiirkiye, 21. yiizyil anayasacitligumn gerekleri disinda kalamaz

Kuskusuz, Anayasa kurallari, insan toplumlarinin karsi karsiya geldikleri yeni sorunlara strekli
¢ozimleri de icermelidir. Anayasa degisiklikleri ve yenilenmeleri bu arayisa yanit vermeyi
amaclar. 21. ylzyila ulusal 6lcekte Anayasa arayislari ile giren devletler, kiiresel olcekte ortaya
¢tkan sorunlar karsisinda sinirasan (trans-national) anayasacilik olgusu ile bugiin daha ¢ok
yuzlesmektedirler.

Bu cercevede, “anayasa hukuku genel kurami tamamlanmus bir siire¢ olmadigt gibi, pozitif
Anayasa stireci de stirekli evrim gegirmektedir.

Toplumsal ve siyasal yapilarin gelismesi, uluslararast iliskilerde siirekli degisimler de etkili
olmakla birlikte, anayasal kurumlar yoluyla fikri ¢calismalarin sirekli ivme kazanmast ve
ictihadi etkilesimler de gelismenin itici giicleri olarak gériilebilir. Ote yandan, anayasa hukuku,
teknolojik ilerlemelerin de siirekli etkisi altinda olup, kurum ve kavramlarint bunlara uyarlamak
durumundadir.

COVID-19 sonrast dénem ve sinwrasan anayasacilik iliskisine gelince; COVID-19, sinwrasan
anayasacuigin itici gtici olabilecegi gibi, tam tersine, COVID-19 oncesi sorunlara anayasal
diizlemde coziimler tretilmesine de sinwrétesi anayasaculik calismalart katkida bulunabilir.

Biitiin bu cabalar kugkusuz basta BM'nin ve Diinya Saglik Orgiitii'niin giiclendirilmesi gelmek
lizere, diinya anayasaciligt tizerine BM Sartt ekseninde, yeniden diisinme ve calisma geregini

goz ardi ettirmemelidir” >

Sonug olarak, Turkiye Cumhuriyeti, Gglincii asamada, hak ve 6zgurlikler ekseninde kapsamli
Anayasa degisikligi (revizyonu) asamasinda, bir yandan kiresel 6lgekteki sorunlara anayasal
¢ozumler ararken (iklim degisikligi, kuraklik ve zorunlu kitlesel gocler vb), 6te yandan,
sinirasan anayasacilik gelismelerine katki sunmaya elverisli kurallari da éne ¢ikarmalidir.

57 |. Kaboglu, “Anayasa Hukuku’nu Yeniden Diisiinmek” (SUNUS), Anayasa Hukuku Dergisi/ Journal of
Constitutional Law/ Revue de Droit Constitutionnel, 17/ 2020, s.19-20.
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Dordiincii Bashik
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI iCiIN ANAYASAL ONERILER

Guglendirilmis parlamenter sistem, “yasama-yuritme-yargl” seklinde ortaya ¢ikan erkler
ayrihgr baglaminda kurgulanmaldir. Yasama, yurlGtme ve yargiya iliskin hikimler ve
aralarindaki iliskiler, demokratik hukuk devleti ekseninde yazilmalidir. Hak ve 6zgurlikler,
yargl bagimsizligi temelinde erkler ayriliginin saglanabilmesi olclsiinde glvence altina
alinabilir.®®

. YASAMA: TBMM EKSENLi BiR ANAYASAL KURGU
Il. YURUTME VE iDARE
lll. YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK

I. YASAMA: TBMM EKSENLI BIR ANAYASAL KURGU

Parlamenter rejimin glclendirilmesinde eksen kurum yasama organi oldugundan, TBMM'nin
demokratiklestirilmesi ile ilgili anayasal tasarim O©ncelik tasimaktadir. Yasamanin
glglendirilmesine iliskin dnerilen ¢ézimler, on bir kalemde toplanmistir:
e TBMM'ye giden yollar demokratiklestiriimeli ve glclendirilmelidir.
e TBMM'nin yapisi ve temsil niteligi demokratiklestirilmeli ve guclendirilmelidir.
e Yasama girisimi, GclU (yasa Onerisi, yasa tasarisi ve halk girisimi) olmalidir.
e Mubhalefet hakki, somut giivencelere kavusturulmalidir.
e Yasama komisyonlari, uzmanlik ilkesi temelinde islevsel kilinmalidir.
e Nitelikli yasa, hukuki gerekceleri ve etki analizi ile birlikte tasarlanmalidir.
e TBMM'nin hikGimeti denetim yollari isler ve etkili hale getirilmelidir.
e Karar cogunluklar, nitelikli yasa surecine katki saglayici olmalidir.
e TBMM'de kabul edilen yasalar Uzerinde referandum yoluyla halk vetosu
taninmalidir.
e Yasama sorumsuzlugu, istisna icermeyen bir hikiim olarak diizenlenmelidir.
e Yasama dokunulmazlig, temsil yetkisinin amacina uygun olarak
dizenlenmelidir.

1. TBMM'ye giden yollar demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir

TBMM'ye giden yollarin hareket noktasini demokratik toplum dizeni olusturmaktadir. Bu
nedenle TBMM'ye giden yollarin demokratiklestirilmesi hak ve 6zgurltkler, siyasal partiler ve
secimler olmak uzere ¢ duzlemde ele alinmali ve bu konulara iliskin yasal diizenlemeler icin
TBMM'de salt cogunluk kurali 6ngérilmelidir.

58 Oneriler, demokratik hukuk devleti ekseninde giiclendirilmis parlamenter sistem insasina yonelik
calismalarin ortak paydalari gozetilerek sistematiklestirilmeye cahsiimistir.
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a- Demokratik toplum diizeni, diisiince ve basin, toplanma ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasini gerekli kilar. iktidar yanhsi fikirler kadar
karsiti olanlar da herhangi bir engelleme, tehdit ya da tehlikeye maruz kalmadan
savunulabilmelidir. Demokratik toplumun ana dokusu ve ¢imentosu olarak bu 6zgurlikler

halkasi, anayasal diizlemde “geriye gétiiriilememe ilkesi">®

cercevesinde glvence altina
alinmalidir. Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, siyasal partilerin kurulus ve faaliyetleri ile mali kaynaklar, “mikro-demokrasi
orglitleri” olarak anayasal guivencelere kavusturulmalidir.

b- Siyasal partilere iliskin hiikiimler, “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart” olma o6zelligine uygun olarak yeniden yazilmalidir. Siyasi Partiler Kanunu
ise, “Siyasi partilerin faaliyetleri, denetimleri, parti ici diizenlemeleri ve c¢alismalart
demokrasi ilkelerine uygun olur” seklindeki emredici anayasal kurala uygun bicimde
dizenlenmeli gerek genel anlamda yasaklayici hikimler gerekse partilerin demokratik
yapiya kavusmasini engelleyici hukimler ayiklanmalidir. Zira, kendi icinde demokrasiyi
(mikro-demokrasi) kuramayan bir 6rgitin ulusal ve devlet olceginde demokrasinin
(makro-demokrasi) "vazgecilmez unsuru” olarak nitelenmesi, inandirici olamaz.

c- Secim sistemi, anayasal diizlemde, se¢men iradesinin demokratik temsiline olanak
taniyacak ve bununla bagdasmayacak secim baraj uygulamalarina yer vermeyecek
bicimde giivence altina alinmalidir. Yiksek Secim Kurulu (YSK), bir secim yargisi olarak
yeniden yapilandinimalidir. Secim Kanunu'ndan éncelikle %10 baraji cikarilmal®, aday
belirleme yontemleri demokratiklestiriimeli ve yurtdisi se¢im cevresi olusturulmahdir.

d- Demokratik toplumu, secimleri ve siyasal partileri diizenleyen yasalar icin salt
cogunluk kurali 6ngériillmelidir. Secimlerle ilgili yasa (farkh yasalari bir araya getiren
kod yasa olarak), dngériilen Anayasa tasarimi i1siginda hazirlanmalidir. Ozetle, TBMM'ye
giden yollarin demokratik olmasi 6lglsiinde guiglu bir yasama organi kurulmalidir.

2. TBMM'nin yapust ve temsil niteligi demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir

TBMM miuzakere, yasama ve denetim organi olarak; gorev ve yetkilerini bagimsiz ve dzerk bir
bicimde kullanabilecegi bir dizenleme ve yapiya kavusturulmaldir.  Milletvekillerinin
secmenleri ve milleti temsil ilkesi etkili kilinmali, temsil iliskisi guclendirilmelidir. Clnku
gercekte “milleti” temsil etmesi beklenen milletvekillerinin, partilerinin genel bagkanlarinin
belirledigi politikalarin uygulayicilar haline geldikleri gorilmektedir. Bu durum, temsili vekalet
uygulamasinda eksen kaymasi/baskalasmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, 6zellikle kurul
halinde karar sureclerinin verimli olmasi ve siyasal denetim islevinin anlam kazanabilmesi igin,

9 Geriye gotirilememe ilkesi, kazanilmis olan hak ve ézgirliklerin gerisine diisecek diizenlemelerin
yapilamamasi demektir.

% Baraj orani, 6rnegin Ispanya ve Yunanistan’da %3, isve¢’te %4, Almanya’da %5 olarak
Ongorialmustlr. Turkiye, Seyseller Cumhuriyeti ile birlikte, diinyanin en yiksek se¢im barajini
uygulamaktadir.
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milletvekillerinin temsil gérevlerini yerine getirmelerini saglayacak kurallar ngorilmelidir. Tek
tek her milletvekilinin yetkisi ve giici artirilmalidir.®’

Genel Kurul goérigmeleri butininin TRT'den ve internetten canh yayinlanmasi, temsilcilerin
calismalarinin saydamligi ilkesi yaninda yurttaslarin yasama calismalar konusunda bilgilenme
hakki bakimindan da gereklidir.

3. Yasama girisimi, iiclii (yasa onerisi, yasa tasarist ve halk girisimi) olmalidwr

Yasa yapiminda girisim yetkisi bakimindan, hiikiimetin yasa tasarisi ve TBMM (yelerinin yasa
Onerisi (teklifi) yetkilerinin yani sira, -bazi Avrupa Devletlerinde oldugu gibi- belli sayida imza
toplayan yurttas topluluklarina da yasa dnerme hakki taninmalidir. Boylece yasa teklifi, yasa
tasarisi ve halk girisimi olmak Uzere U¢ kaynakli girisim (inisiyatif), yasama faaliyetinin
demokratiklesmesine katkida bulunacaktir. Temel haklari ihlal edici olan, bitceye agir mali
yuk getiren Oneriler ve dis politika konulari disinda, halkin Meclis'e yasa Onerisi verebilmesi
usult getirilmelidir.

Halk girisimi yoluyla Meclis glindemine gelen yasa taslaginin gérisilmesi sirasinda, girisimde
bulunan yurttaslar adina temsilcilerine s6z hakki taninmalidir. Halk girisimi ile yapilan &neriler,
yasama girisimleri arasinda denge gozetilerek guvenceye kavusturulmalidir. Tekliflerin ve
tasarilarin yasalasma sirecinde konunun tarafi sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve
sendikalarin mizakere sirecine katiiminin saglanmasi yasal glivenceye kavusturulmalidir.

4. Muhalefet hakki, somut giivencelere kavusturulmalidur

* ktidar-muhalefet diializminde belirleyici olan ancak bunun étesinde parlamento icindeki
demokratik isleyisi saglayan kurallara anayasal giivence kazandiriimasi (genellikle ictiiziik'te
yer alan bazi kurallara Anayasa metninde yer verilmesi) gerekmektedir.

* Muhalefetin, TBMM tarafindan temsil edilen egemenligin kurucu 6gelerinden oldugu
vurgusuyla, Ictiiziigiin yasama calismalarina iliskin kurallarinda muhalefetin etkin katilimini
saglayacak esaslarin yer almasi gerekmektedir. Ozellikle, Kesin Hesap Komisyonu'nun
Baskanhigi'nin ana muhalefet partisinden olacagini ve haftanin belirli giiniiniin/ginlerinin
muhalefet partilerinin sorularina ayrilacagini iceren genel bir kurala Anayasa'da yer
verilmelidir.

* 1961 Anayasasi’'nin 56. maddesinin 3. fikrasinda “Siyasi partiler, ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlardwr.” hikmi yer
almaktayken, 1982 Anayasa koyucusu, dizenlemeyi 68. maddesinde, sadece siyasi partiler
Uzerinden ve iktidar/muhalefet ayrimi yapmadan ele almistir. Demokratik temeller Uzerine
kurulu ¢ogulcu bir anayasal sistem kurgulanirken, 1961 diizenlemesine benzer ancak onun
Otesine gegen, muhalefetin “iglevini” anayasal glvenceye kavusturan 06zel bir kurala
Anayasa'da yer verilmesi, katilimci yasama ve siyasal iktidarin eldegistirme yolunun surekli
acik tutulmasi bakimindan bir zorunluluktur. Muhalefetin gerek komisyon gerekse Genel
Kurul'da s6z hakkini kisitlayacak dizenlemeler kaldiriimahdir.

®1 Parti disiplini, vekillerin oy haklarini kullanmalari nedeniyle yaptirim uygulayarak nitelikli yasa
yapim siirecini zedeleyici boyutlara ulasmamalidir.
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5. Yasama komisyonlari, uzmanlik ilkesi temelinde islevsel kilinmalidur
Uzmanlik ilkesine gore olusan yasama komisyonlarinin islevsel kilinmasi, 6ncelikle torba yasa

uygulamasina son verilmesini gerektirir. Her yasa onerisi, ilgili komisyona gonderilmelidir. Bu
cercevede, Komisyonlara gonderilen yasa tasari veya tekliflerinin en az bir esas (ve bir de tali)
komisyonda gorisilmesi zorunlulugu Anayasa’da ongorilmelidir. Yasama organinin mutfagi
olarak nitelendirilen komisyonlar, aslinda kolektif karar slreglerinde belirleyici bir isleve
sahiptir. Zaman zaman ve oldukca istisnai sekilde uzun siren komisyon calismalariyla
karsilasilsa da, sonucu, komisyonlardaki sandalye dagilimi belirlemektedir. Baska bir ifadeyle
komisyon calismalarinda gegirilen stirenin yasama surecinin niteligine bir etkisi olmamaktadir.
Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirlmasinda komisyon Uyelerinin hangi olgite gore
belirlenecegi 6nemli bir sorundur. Karsilastirmali hukukta “kidem/profesyonellik veya
uzmanhk” olarak iki élcutin uygulandigi gorilmektedir. Bunun yaninda, komisyonun toplanip
toplanmayacagindan, calismanin nerede yapilacagina ve calismalarin nasil yayinlanacagina
kadar yasama calismalarini dogrudan etkileyen konularda, komisyon bagkaninin tek basina
karar vermesini engelleyen genel bir kurala ihtiya¢ bulunmaktadir. Karsilastirmali hukukta
genel olarak komisyonlarin calismalarinin kesintisiz yayinlanmasi kabul edilmektedir. Hukuk
dizenimizde karsilasilan bu 6nemli sorunlara iliskin acik bir Anayasa hikmu, yasama
komisyonlarinin siyasal denetim roliini gliclendirecektir. Bu dogrultuda ictiiziik'te, hem
Meclis Genel Kurul gorismeleri hem de komisyon gortismelerinin tamaminin, saydamlik ilkesi
ve halkin bilgilenme hakki geregi, televizyon ve internet olanaklariyla canli yayimlanmasini
ongoren bir diizenleme yapilmalidir.

Butce yapimi sureci TBMM'nin yetkisinde olacagi icin, yuritme organina kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi icin mali kaynak saglayan bultge kanun tasarilar ile ge¢gmis donem yapilan
harcamalarinin denetimi sayilan kesin hesap kanun tasarilarinin ayni komisyonda gorusulmesi
yerine ayri komisyonlarda incelenmesi, aralarindaki nitelik farkliiginin dogal bir sonucudur.
Yasama organinin etkin bir mali denetimini saglamak igin, 6ncelikle komisyonlarin ayriimasi
ve sandalye dagilimlarinin komisyonlarin islevlerine uygun sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Karsilastirmali hukukta genel olarak kabul edilen, mali denetim yapan yasama
komisyonlarinin yonetici Uyelerinin muhalefet partilerinden olusturulmasi, Turkiye icin de bir
gerekliliktir. Meclis adina denetim yapan Sayistay'in raporlarinin  tamaminin  Meclis'e
sunulmasi saglanmalidir.

6. Nitelikli yasa, hukuki gerekgeleri ve etki analizi ile birlikte tasarlanmalidur.

Nasil ki hukuk devleti, sekli ve usule iliskin bir kavram olmaktan asgari gereklilikleri iceren bir
kavrama dogru evrim gegirdi ise, nitelik olarak yasa da sadece yasamaya iliskin usulleri degil,
ayni zamanda maddi 6geleri de kapsamina almaktadir. Maddi 6geler, yasanin sosyal baglami,
normatif icerigi ve hukuki etkileri ile baglantilidir. TBMM'ye sunulan yasa Onerilerinin
gerekgeleri ciddi bir bicimde hazirlanmamaktadir. Oysa yasalarin madde gerekceleri, madde
metninin tam anlami konusunda tereddit dogmasi durumunda uygulayicilara yol
goOstermektedir. Bu bakimdan, bir yasanin genel ve madde gerekgelerini ciddi ve 6zenli
bicimde hazirlamak, hukuk devletini hem igerik hem de diizenek olarak besleyen etik ve ahlaki
gereklilikleri yansitmak ve uygulamaya koymaktir. Yasama etki analizinin yapilmasi ve cevre
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uzerinde olumsuz etkiler yaratma olasihigi bulunan 6neriler icin gevresel etki degerlendirmesi

yapilmasi, gerekgeleri pekistirici yasama siregleridir. Bu nedenle, yasalarin gerekgeli olmasi,

nitelikli yasanin ve hukuk devletinin bir geregi olarak Anayasa’da dngorilmelidir.

7. TBMM'nin hiikimeti denetleme yollar isler ve etkili hale getirilmelidir

50

Meclis’in hiikimeti etkili bicimde denetlemesini saglayacak bilgi edinme
araclart tesis edilmelidir: S6zIU soru 6nergesi ve gensoru geri getirilmelidir. Yazil ve
sozIlU soru 6nergelerinin, gensorunun, Meclis arastirma ve sorusturma komisyonlarinin
etkin kiinmasi saglanmalidir. Genel gériisme acilmasi kolaylastirimahdir. Ozetle,
TBMM'nin hikameti denetleme yollari, gostermelik olmaktan gikariimahdir.

Soru, sozlii ve yazihi olarak kullanilabilmelidir. Yazili soruya siresi iginde yanit
vermeyen hikamet Uyeleri icin yaptinm o6ngortlmelidir. Yazili sorularin 2/3'line
ongorilen zaman icinde yanit vermeyen bakan, TBMM Baskani tarafindan
uyariimalidir. Uyariya karsin, yanit vermemekte israr eden bakan, Genel Kurul'a
cagrilmali ve kendisinden gecikme hakkinda agiklama yapmasi istenmelidir.

Genel Goriisme ve Meclis Arastirma yollar;; dogrudan siyasal sorumluluga yol
agmasalar da yasama isleyisinde saydamligi ve hilkimetin siyasal denetimini saglayan
onemli araclardir. Bu o6zelliklerine iliskin 6zlG anayasal guvencelere yer verilmesi,
Ozellikle Meclis Arastirma Komisyonu'nun olusum ve iglevinin etkili hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, arastirma komisyonu kurulmasi kolaylastirimalidir;
komisyonda tum siyasi parti gruplarn esit sekilde temsil edilebilmelidir. Bir yasama
yiinda en az 20 gliin gindemi muhalefet tarafindan belirlenen genel gortsmeler
acllabilmelidir.

Meclis Sorusturmast hem yapisal hem de islevsel olarak etkili hale getirilmelidir.
Meclis Sorusturma Komisyonu, islevsel kilinmalidir: Ylritmenin gorev alani icinde
gergeklestirdigi faaliyetlerden dogan cezai sorumlulugunu ortaya cikarmaya yarayan
Meclis sorusturmasi, hukuk dizenimizde etkin bir denetimi saglayacak kurallardan
yoksundur. Bu cezai sorumlulugun incelenmesine yonelik girisim, daha baslangicta
Meclis sorusturma 6nergesinin kabul edilip edilmemesine iliskin yapilan oylamayla
kolaylkla sonlandirilabilmektedir. Meclis sorusturmasi isteme ve karar nisaplan
denetim olanagi saglayacak sekilde dusurilmelidir.

Gensoru Onergesi verilmesi kolaylastinimalidir. Gensoru 0&nergesinin giindeme
alinmasi icin gerekli imza, gensoru yolunu zorlastirmayacak sayida olmalidir.

“Rapor verme” usull, yeni bir denetim yolu olarak dngorilmeli; Turkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi insan haklar sozlesmelerinden kaynaklanan yukimliliklerin
yerine getirilmesi ve bunlarin sonuglan hakkinda, Bakanlar Kurulu, TBMM'ye her yil
basinda yillik rapor sunmalidir. Yasalarin ve uluslararasi sézlesmelerin etkililik élcutleri,
ictiiziik tarafindan belirlenmelidir.

Tiirk Silahlt Kuvvetleri'nin yabanci llkelere gonderilmesine Turkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan izin verildigi hallerde, Bakanlar Kurulu, iznin nasil kullanildigi ve Silahli
Kuvvetler'in durumu hakkinda her iki ayda bir Meclise rapor sunmalidir.



e Maeclis ve ihtisas komisyonlari, gerekli gérdigu takdirde, Sayistay’dan gorev alanina
giren kurum ve kuruluslar hakkinda 6zel denetim raporlari hazirlamasini
isteyebilmelidir.

e "“Geri cagirma yetkisi” taninmalidir. TBMM, geri c¢agirma yetkisine sahip
kilinmalidir. TBMM secimiyle géreve gelen TBMM Baskani, RTUK dyeleri, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu, Kamu Denetciligi Kurumu Uyeleri gibi idari gorev ve yetki ile
donatilmis makamlarda bulunan kisiler, belli kosullarin gerceklesmesi durumunda, en
az secilmeleri icin gerekli oy ¢cogunlugu ile goérevden alinabilmelidir. Geri cagirma
kosullari ictiiziik'te belirlenmelidir.

8. Karar cogunluklary, nitelikli yasa siirecine katkt saglayict olmalidir

Toplanti ve karar yeter sayisi cogunluklari, karar almay gu¢lestirmeyecek ancak muzakerenin
yapilmasini saglayacak sekilde belirlenmelidir. Bu ¢ogunluklarin salt cogunluga yaklastirilmasi
distunilmelidir. Temel kanunlar igin kabul sayisi bu ¢ercevede dusinilmelidir. Buna karsilik,
Cumhurbaskani, yasalart geri génderme yetkisini kullandiginda, yasanin tekrar TBMM'de
kabulu icin ilk kabul cogunlugu yeterli olmalidir.

9. TBMM’'de kabul edilen yasalar iizerinde referandum yoluyla “halk vetosu”
tamitnmalidwr

Halk vetosu, "genel iradenin ifadesi” olan yasanin dogasi geregi tartismaya acilmalidir.
Ornegin italya'da ve isvicre’de oldugu gibi yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanun,
belli bir secmen grubu tarafindan baslatilan referandum sonucu iptal edilebilir.®* Bazi konular,
halk vetosu disinda birakilabilir.®®

10. Yasama sorumsuzlugu, istisna icermeyen bir hiikiim olarak diizenlenmelidir
“Yasama dokunulmazligi” kenar basligi ile madde 83'te 6ngdrilen yasama sorumsuzlugu, ayri
bir madde olarak diizenlenmelidir. Bunun iki nedeni vardir:
— Birincisi, yasama sorumsuzlugu, yasama dokunulmazligindan farkli olarak mutlak
yaptirimsizhigi beraberinde getirmektedir.
— Ikinci husus ise, yasama sorumsuzlugunun genellikle yasama dokunulmazhd ile
karistinlmasidir.
Anayasa'ya gore; "Tirkiye Blyik Millet Meclisi Cyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri dlstincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi
tzerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve aciga
vurmaktan sorumlu tutulamazlar” (m. 83/1).

62 Halk vetosu adi da verilen yasama vetosu, kabul edilmis bir yasaya halkin karsi ¢ikmasina olanak
tanir. Bunun igin, 6ngorilen sayida imzayi iceren dilekgenin tesliminden sonra, ilgili yasanin timden
veya kismen yirirlikten kaldirilmasi amaciyla referandum yapilir. Bu nedenle, halkin vetosuna
“yiirdirliikten kaldirici halkoylamasr” denir.

% QOrnegin italya Anayasasi madde 75’e goére, “Vergi kanunlari, biitce kanunlar, af kanunlari,
uluslararasi anlasmalari onaylama yetkisi veren kanunlar, yirirlikten kaldirici referandumun disinda
tutulmustur”.
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Onerimiz sudur: “Baskanlik divaninin teklifi iizerine Meclisce bagka bir karar alinmadikca”
ifadesi, yasama sorumsuzlugunun sadece Genel Kurul'daki tartismalara indirgendigi
tereddidini dogurmaktadir. Bu kapsamda korunmasi gereken temel menfaatin “yasama
islevi” olmasi nedeniyle, ilgili hikmiin kaldirlmasi gerekmektedir.

11. Yasama dokunulmazligy, temsil yetkisinin amacwna uygun olarak diizenlenmelidir
e Yasama dokunulmazligi ayri maddede dizenlenirken, Anayasa madde 14’e yapilan
yollama vb. dizenlemelerden vazgecilmelidir. Bu tur istisnalar, kdtlye kullanima acik
dizenlemelerdir.
e Dokunulmazlikla ilgili ~ dizenleme, milletvekilligini  engelleme  yaptirrmina
dontsmemelidir (m. 76).

Il. YURUTME VE IDARE: HESAP VEREBILIRLIK VE LIYAKAT

Turkiye'nin tercihi, geleneksel olarak parlamenter rejim yoninde olduguna gore, ylriutme
organinin yapilanma tarzi da bu baglamda yeniden dizenlenmelidir. Bu diizenleme, hem
yuritme-yasama dengesini gozetecek bicimde, hem de yuriutme icinde yer alan organlar
arasindaki iliskiler agisindan distnilmelidir. “Kamu Yénetimi" bashgi altinda ele alinan yerel
yonetimler, anayasal dizeyde ydnetsel ve mali Ozerklikleri saglanacak sekilde
dizenlenmelidir.

Yiiriitme ve idari kurumlar, su yedi ana ilke dogrultusunda diizenlenmelidir:
e Cumhurbaskant'nin gérev ve yetkileri, tarafsiz hakem konumuyla uyumlu olmalidur.
e Bakanlar Kurulu, éntinde sorumlu oldugu TBMM'nin gtivenine dayanmalidir.
e Kamu yoénetimi; liyakat, etkililik ve saydamlik ilkelerine gére drgliitlenmelidir.
e Yerinden yénetimler, yakin mekdnda demokrasi anlayisiyla (ilke geneline yayimalidur.
e Mali ve iktisadi hiikiimler, ybnetimin hesap verebilirligini etkili kimalidtr.
e VYiiksekdgretim kurumlari, 6zerk statiide diizenlenmelidir.
e Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, kamu ydnetimi ve ekonomik faaliyetlerin uyumlu
yurtitilmesi ve etkililigi icin gereklidir.

1. Cumhurbaskant’mun gorev ve yetkileri, tarafsiz hakem konumuyla uyumlu olmalidur.
e Cumhurbagskani'nin gorev ve yetkileri, parlamenter sistemle uygun bir sekilde
daraltiimali; partiler st konumuyla tarafsizligini saglayacak bir anayasal statu icinde,
devletin basi olmasi sifatiyla, Tirkiye Cumhuriyeti kamu tlzelkisiligini ve ulusun
birligini temsil sifatindan dogan gérev ve yetkilerle sinirlandiriimalidir.®

% Cumhurbaskani, TBMM tarafindan mi secilmeli, yoksa genel oyla dogrudan mi secilmeli?
Parlamenter rejimi tercih eden devletlerin biiylk bir kismi, Cumhurbaskani’nin parlamento tarafindan
secilmesini 6ngorir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani’nin genel oyla secildigi devletler de vardir.
Ancak hepsinde parlamentonun 6ne ¢ikan konumu yaninda, Cumhurbaskani’na ve hiikiimete 6lgili
yetkiler taninmasi genel bir egilimdir. Cumhurbaskani’'nin halk tarafindan secilmesi, parlamenter
rejimin gecerli oldugu bazi devletlerde goriilen bir uygulama olmakla birlikte, Turkiye'de
Cumbhuriyet’in basindan 2007 ve 2014’e kadar siregelen anayasal dlizenleme ve uygulama,
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Cumhurbasgkani’'nin batin islemleri karsi-imza kuralina bagli olmaly, istisnai nitelikteki
tek basina yapacagi islemler, Anayasa‘'da sayma yoluyla sinirli olarak diizenlenmelidir.
Cumhurbaskani’'nin gorevi ile ilgili konularda siyasi sorumsuzlugu esas olmali; cezai
sorumlulugu, “Anayasa ihlali” hali ile sinirli olmalidir. Cumhurbaskani'nin gorevi
disindaki hukuki-cezai sorumlulugu Anayasa’da dizenlenmeli, yargilama makami ve
usult belirtilmelidir.

Cumhurbaskani'na tek basina OHAL ilan etme yetkisi taninmamalidir.
Cumhurbaskani'nin, Anayasa andi geregi tarafsizhgi esas oldugundan, varsa siyasal
parti ile ilisigi bulunmamalidir.

Cumhurbagkani'nin TBMM secimlerini yenileme yetkisi, belli kosullara bagli sinirli bir
yetki olmaldir.

Cumhurbaskani’'na kural koyma biciminde dizenleyici islem yetkisi taninmamalidir.

2. Bakanlar Kurulu, éniinde sorumlu oldugu TBMM'nin giivenine dayanmalidwr

Ylrtutme organi olarak Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kurumlari yeniden olusturulmahdir.

Devleti yonetme ve hikimet siyasetini belirleme vyetkisi, "gdrev+yetki+sorumluluk” ilkesi

cercevesinde, dayanagini halktan alan ve genel iradeyi temsil eden Meclis 6niinde

sorumlu olan Bakanlar Kurulu'nda olmalidir.

Hakdmet, Basbakan ve bakanlarin katilimiyla olusan bir icra organi olmali, Bakanlar
Kurulu olarak (kurul halinde) ve dayanisma icinde calismalidir.

Basbakan, TBMM (Uyeleri arasindan parlamenter rejim gelenek ve ilkelerine uygun
olarak belirlenmelidir.

Bakanlar, Meclis icinden cinsiyetler arasi temsil ilkesi gozetilerek belirlenmeli, Meclis
disindan se¢im istisnai olmalidir.

Bakanlar ve Bakanlar Kurulu, Meclis'e karsi bireysel olarak ve birlikte sorumlu olmaldir.
HikOmetin kurulmasi ve goérevinin sona ermesi bakimindan, hikimetin kurulmasi,

disurilmesine gore daha kolay olmalidir.

Hiikimet istikran araci olarak; kurucu giivenoyu ve yapict giivensizlik oyu gecerli
olmalidir. Kurucu glivenoyu veya yapici givensizlik oyu ile hiikimeti kurmak kolay,
distrmek zor olmalidir. Bu amacla, glivenoyu alinirken, olumlu oylarin ¢ok olmasi
yeterli sayilmali; glvensizlik oyu s6z konusu oldugunda ise, Uye tam sayisinin salt
cogunlugu ya da nitelikli bir cogunluk aranmalidir.

Gensoru ile yapicr glvensizlik oyu birlestirilmeli; yeni hikGmet kurulmasi glivence
altina alinmadan goérevde bulunan disirilememelidir. Buna gore, Meclis'in salt
c¢ogunlugunun, yeni basbakani belirleyip yeni hikiimetin kurulmasi glivencelenmeden
gorev basindaki hikimet dislrtlememelidir.

Bakanlar, basbakan tarafindan belirlenmelidir.

Basbakan, bakanlar arasinda esgtidiim saglayici konumda olmali; bakanlarin ise, kendi
“gorev+yetki+sorumluluk” alanlarinda etkin/gli¢li olmasi saglanmalidir.

Secimde en ¢ok oyu almis parti hikdmeti kuramamissa, belli bir stirenin sonunda

Cumbhurbaskanligi’'nin gerekli kildigi tarafsizlik statlisiiniin TBMM tarafindan se¢im yoluyla saglanmasi
yoninde olmustur.
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ikinci en ¢ok oyu almis partiye bu gorevin verilmesi anayasal guvence altina
alinmalidir.

Hlakametin  kurulamama suresi  sinirlandinimali, yeni  hikdmet kurulamamasi
durumunda hikdmet bunalimlarinin énline gecilmesi icin, en ge¢ 45 glin icinde
hikamet kurulamaz ise, kendiliginden secim (otomatik yenileme) devreye girmelidir.
Hikdmetin dlzenleyici islem yetkisi, tlziklerle sinirli tutulmal; Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) yetkisi, konusu, sinirlari ve siiresi yetki kanununda agikca belirlenmek
kaydiyla taninmalidir.

Olaganistu yonetim usulleri, kapsami ve icerigi belirgin hukuki kavramlar esliginde
dizenlenmeli, bu konularda Meclis dizenlemesi ve denetimi esas alinmalidir.
Uygulama icin Olaganusti Hal Kanunu yeterli olacagindan, olaganisti ydnetim
devresinde yuritmeye, OHAL KHK'leri yoluyla yasal dizenleme niteliginde norm
koyma yetkisi taninmamalidir.

Yargisal denetim: idarenin tim islem ve eylemleri, olaganistii hal yénetimince tesis
edilen yonetsel islem ve eylemler dahil, yargi denetimi kapsamina alinmalidir.

3.Kamu yonetimi; liyakat, etkililik ve saydamlik ilkelerine gore orgiitlenmelidir
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Kamu yonetimi, idarenin butinligu ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandiriimalidir.
Bu kapsamda hazirlanacak tek bir yasa ile merkezi ve yerel ydnetimlerde kamu
idarelerinin yetki ve sorumluluk alanlar ile turleri dikkate alinarak ve gerekli esneklik
saglanarak standart teskilatlanma yapilari olusturulmalidir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlari, idari ve mali yerellesmeyi
saglayacak ve gorev cakismalarini 6nleyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. Yerel
dizeyde yerel hizmetlerin yuritilmesindeki parcalanmis ve goérev cakismalarina
neden olan teskilatlanma yapisi sadelestirilmeli, kentsel ve kirsal alan hizmetleri ayrimi
temel alinarak yeniden olusturulmahdir.

Devlet tlzel kisiligi dahil, tim kamu tlzel kisilerinin organlarina yapilacak atama ve
gorevlendirmelerde liyakat ilkesine saygi gdsterilmesine elverigli dizenlemeler esas
olmalidir.

Kamu yonetiminin saydamhgi saglanarak, bilgi edinme hakkinin énlndeki gerek
yasadan gerekse uygulamadan kaynakli engellerin kaldirlmasi saglanmali; kamu
idarelerinde saydamlik, secilmis yoneticilerin ve burokratlarin kisisel iradesine
birakilmamali ve strdurulebilir saydamlik kalttrd olusturulmalidir. .

idarenin yasalligi ve bitiinligu Anayasa'da yer almalidir. idarenin saydamligi, anayasal
ilke olmalidir. idarenin her tirli eylem ve islemi, yargi denetimine tabi olmali; idari
yarginin konu bakimindan yetkisini sinirlamaya ve ydritmeyi durdurmaya iliskin
sinirlamalar kaldirlmahdir.

Kamu hizmetlerinde sureklilik ve goérevde liyakat ilkeleri esas alinmalidir. Kamu
gorevine giriste sozli sinavlar, dzellik gosteren gorev ve meslek kategorileri sakl
tutularak ilke olarak kaldinlmali; uygulananlarda ise karma kurullar yoluyla, ses ve
gorintl kaydi alinarak adil bir sistem kurulmahdir.



4. Yerinden yonetimler, yakin mekdnda demokrasi anlayisiyla iilke geneline

yayumalidwr

Yerel yonetimlerin belirlenmesinde, kdltirel, tarihsel ve cografi degerlerle birlikte kamu

hizmetinde verimlilik 6lcttli de dikkate alinmalidir. Bu cercevede;

Yerel yonetimler, katiimci demokrasiyi gelistirici ve merkezi yonetimi dengeleyici bir
yapilya kavusturulmalidir. Yerel yonetimlerin yetki alanlar, c¢evre ve doganin
korunmasiyla, sehirciligin gelistiriimesine katkida bulunacak ve yurttaslarin karar alma
streclerine katimiyla demokrasinin Ulke geneline yayginlastinlmasinda itici gug
olusturabilecek bicimde belirlenmelidir.

Yerel yonetimlerin yayginlastiriilmasi, halkta kendine yakin yo&netimi sahiplenme
bilincini gelistirir. Bu da biyiksehirlerdeki demografik yigilmayi azaltabilir. Ote
yandan, yerel yonetimler, merkezi yonetimin agir ve hantal isleyen yapisina karsi, “her
asamada demokrasi” kural, “yakindan daha iyi yénetimi" gerceklestirebilir. Yore
sakinlerini yerel isler Uzerine bilgilendirme, onlara danisma; halkin yénetimi etkileme
yollarinin acilmasi, merkezden yonetime katiimanin gtgclik ve sinirlarinin yerel dlcekte
astimasini saglayabilir. Hak ve 6zgurlikler agisindan “yonetilenlerin haklart" (ydnetimin
saydamligi, kararlarin gerekgeli olmasi, bilgilenme hakki vb.), ancak yurttaslara yakin
olan yonetim birimlerinde gecerlilik kazanabilir.

Yerel yonetimlerin, Anayasa madde 127'nin 6ngordigu Uzere kendi aralarinda birlik
kurmalari miimkiin olmakla birlikte, 6360 sayili yasa®® diizenlemesi, Anayasa madde
127'ye aykin oldugu gibi, Turkiye genelinde yerel yonetimlerin uyumlu ve butinlukli
gelismesini engelleyici bir nitelik de tasimaktadir. Buna gore, Buyuksehir
Belediyelerinin bulundugu “illere bagl ilcelerin miilki sinurlart icerisinde yer alan koy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirimus, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklart ilcenin belediyesine katumustir” (m. 1/3).
Ayni cercevede il 6zel idarelerinin de tuzel kisiligi kaldirilmistir. Yerel yonetimlere
iliskin bu parcali yapiya son verilerek, belde yo&netimine iligskin, Ulke genelini
kapsayacak sekilde anayasal bir diizenleme yapilmalidir.

Parlamenter sistemde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari ile mali kaynaklari
idari ve mali yerellesme esasina goére artirilmalidir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler
uzerindeki vesayet denetiminin sinirlan acik¢a belirlenmeli, amaci disinda veya siyasi
baski araci olarak kullaniimasini engelleyecek anayasal dnlemler 6ngorilmelidir.

Ikinci Yiizyda Cagrit Beyannamesi'nde genel ifadelerle bahsedilen “yeni bir “merkez-
yerel” dengesi olusturulmasi, yerel yoénetimlerin gelirlerinin artirimasi, kayyum
uygulamalarina son verilip, se¢imle gelen belediye baskanlarinin, ancak segimle
gidecekleri guivence altina alinmasi..." gereklerinin, yerel yonetimlerin giclendirilmesi
ihtiyacina yonelik oldugu aciktir.

Yerel yonetimlerin secimle gelmis yoneticilerinin, yargi karari disinda, gorevden
uzaklastirlamayacagi anayasal glivence altina alinmahdir.

¢ “ON UG ILDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YIRMIi ALTI iLGE KURULMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN” ( R.G.: 6/12/2012-28489).
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Yerel yonetimlerin  meclislerinin  bitin  toplantilarinin - kamuya acikligi ilkesi
kurumsallastinimalidir. Yerel diizeyde ilin ve kentin gelecegini ilgilendiren énemli
kararlar, sadece burokratik ve secilmis siyasi kararlara birakilmamali;; meslek
kuruluslari, bilim insanlari ve sivil toplumun 6nemli kararlara dogrudan katilimini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmahdir.

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alaninin disina tasan veya ortak yuritulebilecek
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde ortaklasa yurGtilmesini saglayan yerel yonetim
birliklerinin etkinlestirilmesi saglanmaldir.

5. Mali ve iktisadi hiikiimler, yonetimin hesap verebilirligini etkili kkmalidur
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Anayasa'da, devlet gelir ve giderlerinde saydamlik, denetlenebilirlik ve hesap verme
ilkelerinin yerine getirilmesini saglayacak hikimler yer almalidir.

Saydamlik, butgenin hazirlk, kabul, uygulama sireci ve uygulama sonugclarinin tam ve
sistematik sekilde kamuoyu ile paylasilmasini gerektirir.

Makroekonomik hedefleri butliin olarak gorebilmek igin, tim kamu gelir ve giderleri,
yukumlulikleri, alacaklar, tasinmazlar, hazine garantileri, gorev zararlarn ve vergi
harcamalari- butce ve eklerinde anlasilabilir ve karsilastirilabilir sekilde gosterilmelidir.
Butcenin birligi, genelligi ve saydamligi ilkeleri, bu gerekce ile anayasal glivence altina
alinmaldir.

Kamu idarelerinde saydamlik uygulamalarinin kriterleri belirlenmeli ve bu kriterlerin
uygulanmasini izleyen ve sonuclarini 6lcen bagimsiz ve yasal bir birim olusturulmali
veya (Uluslararasi Saydamlik Dernegi gibi) idareden tamamen bagmsiz sivil bir
olusuma yetki verilmeli; saydamlik uygulamalari, secilmislerin ve/veya burokratik
yoneticilerin inisiyatifine birakilmamaldir.

Kesin Hesap Kanunu tzerinde TBMM denetiminin etkinliginin artirilmasi ve hikimetin
hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi icin Meclis'te ayri bir Kesin Hesap
Komisyonu kurulmalidir. Kesin hesap denetimi siyasi degil, hukuki nitelikte
oldugundan denetimin etkililigi icin komisyon baskani -cesitli Avrupa devletlerinde
oldugu gibi- muhalefetten belirlenmelidir.

Hesap verme, siyasi, mali ve hukuki olmak Gzere ¢ boyutlu olarak diizenlenmelidir:

- Halkin siyasi olarak hesap sorabilmesi, ancak parasinin nasil harcandigini
izleyebilmesi halinde mimkdindir. Bu cercevede Sayistay'in denetimlerinde hukuki ve
mali agidan uygun bulmadigi hususlarin dizenli olarak kamuoyu ile paylasiimasi
saglanmalidir.

- Mali hesap verilebilirlik, kamu idarelerine tahsis edilen mali kaynaklarin etkinlik ve
verimlilik ilkelerine uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin hesabinin paydaslara
verilmesidir. Mali hesap verilebilirlik, TBMM adina dis denetim yapan Sayistay’'in mali
uygunluk ve performans denetimleri yoluyla yapilmaktadir. Yerel yonetimlerde ise mali
hesap verilebilirlik, Sayistay disinda yerel meclislere karsi da verilmektedir. Mali hesap
verilebilirligin merkezi ve yerel dizeyde yerine getirilebilmesini saglayacak yasal
tedbirler alinmalidir.



- Yonetimin tim islemleri ve ihmalleri nedeniyle hukuki sorumluluk cercevesinde,
kamu gorevlilerinin kasith kusurlar ile verdikleri zararin devletce tazmininden sonra
ilgili kamu gorevlisine riicu ise zorunlu tutulmahdir.

e Biitce acig1 ve Hazine garantilerinin ekonomi Uzerindeki telafi edilemez etkilerinin
sinirlandiriimasi icin sirasiyla biitce gelirleri ve GSYiH'nin belirli bir orani ile sinirli
olacagi, bu sinirn asilamayacagi konusunda anayasal dlcttler konulmalidir.

e Vergi ve diger mali yukimliltuklerdeki degisikliklerin yaratacagi belirsizliklere karsi,
kisiler anayasal diizeyde korunmalidir. Mali yikiamluliklerdeki degismelere iliskin
kararlarin alindiklar tarih ile uygulamaya girecegi tarih arasinda kisilerin kendilerini
yeni duruma ayarlayabilmeleri icin makul bir stre verilmesi, anayasal guvenceye
kavusturulmalidir.

e Yasama organina ait “vergilendirme yetkisi“nin, yasal sinirlar icinde kalmak sartiyla,
yerel yonetimlerce kismen kullanilabilmesine iligskin yasal altyapi olusturulmahdir.

e Asgari gelir, vergiden muaf tutulmalidir.

o Ulusal Vergi Konseyi kurularak, adil bir vergi politikasi saglanmasi 6ngérulmelidir.

e Devletlestirme ve 6zellestirme arasinda denge gdzetilmelidir. Ulkemiz acisindan
stratejik 6neme sahip kamu iktisadi tesekkiilleri devletin kontroliinde olmali,
dzellestirilmemelidir:  AB'de kabul edilen, KiT'lerin bazi kayit ve kosullar altinda
korunmasi esasi dogrultusunda Tirkiye'de de o6zellestirmenin bazi kayit ve sartlara
bagl kilinmasi, 06zellestirilemeyecek temel kamu hizmetlerinin gdsterilmesi ve
Ozellestirilen kamu kuruluglarinin  faaliyetlerinin  strdlrtlmesi hususunda 0&zel
girisimcinin yaptinma baglanacak bir taahhitte bulunmasi, Anayasa’'nin 6zellestirmeye
iliskin hikmiinde 6ngorilmelidir. Ozellestirilen KiT'lerden stratejik &neme sahip
olanlarin -zorunlu olmasi halinde- yasayla kamulastirilabilecegine iliskin anayasal
glivence saglanmaldir.

e Kapatilan Devlet Planlama Tegkilati, Stratejik Planlama Teskilati olarak yeniden
kurulmalidir.

e Kamu ihale Kanunu: Kamu ihalelerinde istisnalar gerekli ve zorunlu hallerle
sinirlandinlmali; Kanun, kamu ihalelerinde esitlik, rekabet ve saydamligi saglayacak
bicimde yeniden dizenlenmelidir.

6. Yiiksekogretim kurumlar ozerk statiide diizenlenmelidir

Universiteler, ideolojik ve siyasal amaclarla yonetilen ya da akademik unvanlarin kisisel cikar
araci olarak kullanildigi bir kurum olmak yerine; bilim, hizmet ve teknoloji Gretiminde yarisan,
kamu tuzel kisiligini haiz kurumlar olarak, kendi icinde denetim diizenegini kuran ve galistiran
dzerk yapilara dénusmelidir. Universitelere bilimsel ¢zerklik yaninda yénetsel ve mali ézerklik
de taninmalidir. Universitelerin yénetim ve karar organlariyla kurullari, cinsiyetler arasi esit
temsil esasina uygun olarak kendileri tarafindan belirlenmeli; secimler, 6grenci temsilcileri ile
idari personel temsilcilerini de kapsamina alacak sekilde elden geldigince genis bir segmen
toplulugunun katilimiyla gerceklestirilmelidir.

7. Diizenleyici ve denetleyici kuruluglar, kamu yonetimi ve ekonomi faaliyetlerinin
uyumlu yiiriitiilmesi ve etkililigi icin gereklidir
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Glinimizde "bagimsiz idari otoriteler” (BiO) adi da verilen uzman-dzerk nitelikli diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin varlik nedeni, anayasal yapi icerisinde kendilerine 6zgi bir stati ile
diizenlenmelerini gerekli kilmaktadir. BiO’lar konusunda yapilacak anayasal diizenlemede, su
iki olciit goz dniine alinmalidir:

— Ozerk ve uzman kuruluslara yapilacak gérevlendirmelerde, adaylarin ilgili konulardaki
uzmanhk ve liyakatine iliskin oOlcutler titizlikle konulmalidir. Bu birimler, anayasal
dizenin saglayacagi guvenceler cercevesinde ve siyasal iktidarlarin onlari
kabullenmesi ve midahale egiliminden kaginmasinin hukuken guvence altina alinmasi
Olcusuinde, amaclar dogrultusunda isleyebileceklerdir.

— Ote yandan, adi gecen birimlerin isleyisi de hukuk kurallari cercevesinde cereyan
edeceginden, hem onlara taninan yetkiler amaglari ile orantili olmali, hem de kararlari
Uzerinde nihai olarak yargi denetimi gecerli olmaldir.

Anayasa’'da ad olarak belirtilenler disinda, bilimsel ve teknolojik gelismelerin; iktisadi ve mali,
sosyal ve kdlturel, bilimsel ve teknolojik alanlarda ortaya cikardigi duyarli sektérlerin dizenli
isleyisini saglamak, ilgili hak ve dzgurlukleri glivencelemek amaciyla, yasa ile yeni uzman ve
Ozerk birimlerin olusturulabilecegi belirtiimelidir. Burada belli baslilarina deginmekle
yetinilecek.

a) Kamu Denetciligi Kurumu 6zerk olmalidwr

Yirutmede saydamlik saglanmasi, insan haklari ihlallerinin, her turld savurganhgin ve
yolsuzlugun énlenmesi amacglariyla; sivil ve askeri yonetim, meclis, Cumhurbaskanhgi yonetimi
dahil, tim kurum ve kuruluslarda denetim ve sorusturma yetkileriyle donatilmis bagimsiz
kamu denetcisi ya da benzeri bir kurulus kurulmalidir. insan haklari ve yolsuzluklar, bu
kurulugun oncelikli denetim yetkisi icinde olmalidir. Bu kurulus, yillik raporlarini,
Cumbhurbaskani'na, TBMM'ye, hikimete sunmali ve basin yoluyla halka duyurmalidir. Ayrica
sorusturma sonuglari ilgililere bildirilmeli, sorumlular hakkinda su¢ duyurusu yapilmalidir. Bu
kurulusun karari karsisinda, hic kimse dokunulmazlik kalkani arkasina saklanamamalidir. Kurul,
Ozellikle kamu makamlarindan kaynaklanan hak ve o6zgurlik ihlallerinin giderilmesi
konusunda oynayacagi rolle, yargr organlarinin is yikinin hafiflemesine de katkida
bulunabilir.

2010 Anayasa Degisikligi ile 6ngoérilen Kamu Denetciligi Kurumu, bu belirtilen asgari
standartlan yansitmadidi igin, yeni Anayasa'da, uzman ve gerek mali gerekse idari agidan
ozerk bir birim olarak tasarlanmalidir. Kamu denetgcisinin se¢imi, TBMM'deki ¢ogulculugu
yansitacak bir usule (nitelikli gogunluk) baglanmalidir.

b) insan Haklan ve Esitlik Ulusal Kurumu, “Paris Ilkeleri” geregince
yapulandwridmalidur

BM Genel Kurulu’'nun 48/134 sayi ve 20.12.1993 tarihli karari da Uye devletlere, insan haklarini

koruma ve ilerletme amaciyla ulusal kurumlar olusturmalarini tavsiye etmektedir. Avrupa

Konseyi'nce de lye (ilkelere tavsiye edilen ve “Paris ilkeleri” olarak anilan karar geregi,

Avrupa Devletlerinde 6zerk ve uzman nitelikte insan haklari kurumlan yayginlasmistir.

Bizdeyse, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ismi verilen yapinin, Tirkiye'nin agir insan
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haklari sorunlari karsisinda, siyasi iktidar karsisinda herhangi bir fonksiyonu bulunmamaktadir.
Ozerk ve uzman bir insan haklari koruma ve ilerletme kurumu, anayasal diizenlemeye
kavusturulmalidir.

¢) Universiteler Planlama ve Esgiidiim Kurulu (UPEK) ve Universitelerarast Kurul
(UAK), yonetsel/mali ve bilimsel ézerkligin giivencesi olarak yapiulandinlmalidur
Ozerk statiiye sahip yiiksekdgretim kurumlarinin (st kurulusu olarak, UPEK'in yapisi ve
dyelerinin secilme bicimi cinsiyetler arasi esit temsil esasina uygun olarak demokratik ve
saydamlik ilkelerine uygun olarak diizenlenmelidir. UPEK'in gérevleri; (niversitelerin
gelecegini, bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda Ulke ihtiyaclarini dikkate alarak
planlamak; Universitelere tahsis edilen kaynaklarin kullanilmasini denetlemek, Universiteler
arasinda esgudum (koordinasyon) saglamak ve o6gretim elemanlarini bilimsel yayin ve
etkinliklerini arttinci yonde o6zendirmekle sinirl olmalidir. Ayrica, akademik ve bilimsel
faaliyetleri Universitelerarasi ve Ustl Olcekte dizenlemek ve esgidim saglamak amaciyla,
“Universitelerarast Kurul” da Anayasa’'da diizenlenmelidir. TUBITAK da bilimsel 6zerklik
statUslinde yeniden diizenlenmelidir.

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (KKNMK), demokratik, ozerk
ve temsil ettikleri meslek kuruluslarimn cikarlarnint savunacak sekilde
orgiitlenmeleri saglanmalidwr

Bu kuruluslarin Gyelerinin, 6zel bilgi ve beceri gerektiren, ayni zamanda surekli, 6rgutld,
bilingli bir isi ifade eden meslek Uyelerinden olusmasi, mesleki alanda kamusal yetki
kullanmalarinin temelini olusturmaktadir. Anayasa'da, KKNMK'nin, faaliyet alanlarina iligkin
kurallarin belirlenmesine ve yuritmeye iliskin kurullara katilimlari dngérilmelidir. Uluslararasi
belgelerde de meslekle ilgili hukuksal statilerin belirlenmesinde meslek odalarina rol
verilmistir. Ornegin, Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi'nin, mesleki yeterliliklerin karsilikli
taninmasina iliskin 2005/36/EC sayili yonergesinde, meslek &rgutlerinin mesleki yeterlilikler
icin standartlar ve o6lcutler belirleme konusundaki stireclere katilimlari tavsiye edilmistir.

e) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), gorsel-isitsel iletisim ozgiirliigiiniin
giivencesi olarak yapuanmalidwr

RTUK'Gin vyapisi tarafsizik ve &zerklik ilkelerinin gerceklesmesini saglayacak bicimde
degistirilmeli, Gniversitelerden ve medyadan da temsilciler alinmasi benimsenmelidir. “Radyo
ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek, kullanabilir frekanslarin ulusal diizeyde adil
dagilmina olanak vermek kaydiyla” dizenlenmelidir. Bu dizenleme, bu alanda tekel
olusturmayi engelleyici olmalidir. TBMM, RTUK'e sinirli sayida lye se¢imi yapabilmeli ve
meslek temsilcilerinin secim yapacagi bir mekanizma olusturulmalidir.

Yaptinm konusunda gerek RTUK gerekse Basin ilan Kurumu (BiK)'nun ceza yetkisi olmamali
ve bu iki kurumun yetkileri dizenleme ve denetimle sinirli olmali; yaptirmi gerekli kilan
konularda yetkileri, dosyalar yalnizca yargiya intikal ettirmekle sinirli kalmahdir.

RTUK ve BIK, gérsel- isitsel iletisim &zgurliklerinin etkili bir bicimde kullanim ortam ve
kosullarinin olusmasi amacina yénelik yillik raporlar hazirlar. RTUK, Medya kuruluslarinin
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sahiplerinin, devletle dogrudan ve dolayli, herhangi bir ticari iliski icinde bulunmasini
engelleyen yasal diizenlemelerin uygulanmasini gozetir.

f) Merkez Bankasi ve serbest piyasa kuruluslari, uzman ve 6zerk kuruluslar olarak
diizenlenmelidir
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) basta gelmek Uzere, kiresellesme ile birlikte

giderek karmasik hale gelen “piyasa ekonomisi”nin diizenleme-denetim ve yaptirnm zincirinde
kendi kurallarina gore isleyebilmesi icin bir dizi kurulus, Avrupa devletlerinde oldugu gibi,
bagimsiz idari otoriteler statlisinde uzman ve oOzerk kuruluslar olarak dizenlenmelidir.
Bunlarin bashcalarn Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Kamu ihalesi Kurumu (KiK) ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'dur.
Merkez Bankasi, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurumu,
Tirkiye Istatistik Kurumu, kamu bankalarinin baskan ve genel mudurliikleri gibi makamlara
atanacaklara TBMM'de ilgili komisyonda, atanmadan once kendilerini tanitmalari ve neden
ilgili goreve talip olduklarini anlatmalari saglanmali, mulakata tabi tutulmalidirlar.

g) Kisisel Verileri Koruma Kurulu etkili killinmalidur
Kurulun yetki ve sorumluluk alani, kisisel yasam ve 6zel yasam alani ile dogrudan ilgili
oldugundan, uzman ve O&zerk bir kurulus olarak o6rgitlenmeli, calismalarini uluslararasi
alandaki gelismeler ve Avrupa Birligi'nin Genel Veri Koruma Y&netmeligi'nin (GDPR)
kapsaminda etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Ill. YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK
1982 Anayasasi'nda yargiya iliskin yapilmasi gereken temel degisiklikler, ulkemizin
deneyimleri, karsilastirmall hukukun ve uluslararasi hukukun verileri de dikkate alinarak su on
bir maddede siralanabilir:

¢ Yargli bagimsizhigr mutlak bir ilke olarak belirtilmeli, hakim ve savci glivenceleri en Ust
diizeyde 6ngorilmelidir.

o Adalet Yuksek Kurulu (AYK), Ust yargi 6rgutl olarak dizenlenmelidir.

e Hakim ve savcilarin meslege kabuliinde ve atanmasinda liyakat ve cinsiyetler arasi esit
temsil esasi gozetilmelidir.

e Adil yargilanma hakki ilkeleri, “sav-savunma-karar” t¢lisiinde éngorilmelidir.

e Yargitay yeniden dizenlenmelidir.

e Danistay Uyelerinin secim usull degistirilmelidir.

e Sayistay, yuksek yargi mercii olarak yargi boliminde diizenlenmelidir.

e AYM, Avrupa modeline uygun olarak yeniden yapilandiriimalidir.

e Ylksek Secim Kurulu, secim yargisi olarak yeniden dizenlenmelidir.

e Yice Divan yetkisi, AYM ve Yargitay arasinda paylasiimalidir.

e Cevre yargisi kurulmalidir.

1. Yargt bagimsizligt mutlak bir ilke olarak belirtilmeli, hakim ve savct giivenceleri en
iist diizeyde ongoriilmelidir
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Hakimlerin ve savcilarin bagimsizhgi hem dis etkenlere karsi hem de yargi ici
mekanizmalara karsi korunmalidir. Bu cercevede “performans degerlendirme sistemi”
de nesnel Olgltlerle yeniden gozden gegcirilmelidir. Performans degerlendirmesinde
ilgili hakim veya savcinin slrece katilimi ve verilen karara karsi yargi yolu glivence
altina alinmalidir.

Terfi yolu ile dahi olsa, bir mahkemede gorev yapan hakim veya savcinin, 6zgirce
onayl alinmadan baska yere ve goreve atanmasi, ilke olarak mimkin olmamalidir.
Anayasa’'da sadece disiplin sorusturmalarinin geregi olarak veya yakin bir mahkemeyi
kisa sureli takviye amaciyla bu ilkeye istisna getirilebilecegi 6ngoérilmelidir. Hakimlik
glvencesinin glglendirilmesi amaciyla, cografi teminat yarginin tim kademelerinde
yayginlastirilmalidir.

Hakim ve savcilar mesleki onurlarina yarasir bir maas almalidir.
Hakim ve savalarin hukuki hatalarindan dolayl disiplin  sorusturmasina tabi

olamayacagi belirtiimeli, ancak sadece “cok agir hukuki hata”, “hukuki hatalarin
sureklilik kazanmasi” veya “kétu niyete dayal olarak hukukun yanlis uygulanmasi” ile
sinirl olarak sorumluluklar oldugu vurgulanmalidir. Ornegin; insan Haklar Avrupa
Mahkemesi ve AYM kararlarini bilingli olarak uygulamama, ifade 6zgurligini
ilgilendiren konularda CMK madde 170teki iddianame sartlarinin acik sekilde
karsilanmamis olmasi, tutuklama gibi kisi 6zgurligune iliskin kararlar bakimindan
somut olgulara dayali gerekce gdsterilmemesi, disiplin yaptinminin  konusu
olabilmelidir.

Hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasini yapan miufettislerin siyasi etki disinda
kalmalari ve bagimsiz olmalari saglanmalidir.

Disiplin kararlarinin verilme strecinde, hakim ve savcinin savunma haklarina sahip
oldugu vurgulanmaldir.
Anayasa’da, emeklilik yasindan 6nce hakim ve savcinin kendi rizasi disinda emekli

edilememesine iliskin olarak sadece iki istisnaya yer verilmelidir. Bunlar: “Bir suctan
dolayl hikim giymis olanlar” ve “saglk bakimindan gorevini yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlasilanlar” olmalidir.

Yargisal mahiyette olmayan gdrevlerin getirecegi avantajlar ve dezavantajlar, hakim ve
savcilarin yargisal faaliyette bulunduklar esnada kendilerini bu géreve atama ihtimali
olan makam karsisindaki tutumlarini etkileyebilir. Bu nedenle, anayasal bir kural olarak,
(dezavantajlar bakimindan) ilgili hakim veya savcinin onayinin alinmasinin yani sira,
(avantajlar bakimindan) yargisal bir makamin da izninin alinmasi veya yargisal
makamin &nermesi ya da se¢cmesi aranmalidir. Hakim ve savcilar emekli olduktan
sonra atama yoluyla gelinen (banka yonetim kurulu Gyeligi gibi) herhangi bir goéreve
gelememelidir.

Yargisal sistemin blitce tasarist hazirlanirken, AYK ile hakim ve savcilarin meslek
orgutlerine danisilmasi ongorilmelidir. Boylece bultge tasarisi hakkinda yargi da st
kurul ve meslek orgutleri araciligi ile istemlerini TBMM'ye iletebilmelidir.

Hakimler, gorevlerinin yansizligini (erdem) ve yargi bagimsizigini (statl) muhafaza
edecek bicimde davranarak, bireysel veya toplu olarak kendilerini ifade edebilmelidir.
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e Hakim ve savcilar dahil tim adalet personelinin sendikal érgitlenme hakki giivence
altina alinmalidir. Grev hakkinin adalet hizmetinin asgari dizeyde surekliliginin
glivence altina alinmasi amaciyla sinirlanmasi mimkinddr.

e Dogal hakim ilkesine etkili sekilde saygi gosterilmeli, davalarin hakimlere dagitiminda
nesnel olcitler kullanilmalidir. Bu dagitim islemi, kura cekme, alfabetik veya benzer
esasa dayali otomatik bir dagitim biciminde olmalidir.

e Anayasa'da hakim-savcl ayriligi agikca dizenlenmeli; bu iki meslek arasinda gegisin
ancak ilgilinin nizastyla mimkin olacagr hikim altina alinmalidir. Anayasal dizlemde
belirlenecek ilkeler isiginda, hakimlerin atanmasinda uzmanhgin géz Onilinde
bulundurulacaginin kabulli ve hukuk hakiminin ceza, ceza hakiminin de hukuk
mahkemelerinde gorevlendirilmesinin dnlenmesi zorunludur.

e Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin durusma salonundaki yerleri ve konumlari,
"sav+savunma+hikim” ilkesi dogrultusunda, hakimlere gore, avukatlarin ve savcilarin
esitligini saglayici bir bicimde diizenlenmelidir.

2. Adalet Yiiksek Kurulu, iist yarg orgiitii olarak diizenlenmelidir

HSK lagvedilmeli; adi, yapilanmasi ve islevleriyle birlikte tamamen yeni bir kurul

olusturulmahdir. Bu kurul, toplumun adalet talebini karsilayacak bicimde “Adalet Yiiksek

Kurulu” olarak adlandiriimalidir.®®

e AYK, yargi mensuplariyla ilgili, adayliga ve meslege kabul, egitim, atama, yukseltme,

nakil, denetim ve disiplin gibi islevlerin yaninda, yarginin 6rgitlenme ve isleyisi
alaninda da tam olarak yetkili bir yapi olmalidir. Bu baglamda, bitcenin hazirlanmasi
ve yonetimi, adalet hizmetlerindeki yardimci calisanlar da dahil insan kaynaklarinin
yonetimi, yargl yerlerinin denetimi ve yargisal birimlerin ¢alismalarinin
degerlendirilmesi gibi islevleri bulunmaldir. Ayrica, yargiyla ilgili yasal duzenleme
taslaklan hazirlama, hazirlanan yasa onerileri hakkinda goris bildirme ve yargiyi
ilgilendiren dizenlemelerle ilgili olarak anayasa yargisina basvurma yetkilerine de
sahip olmalidir.

e Kurul, hakim ve savcilar igin olmak Uzere iki ayri daire (birim) seklinde orgitlenmelidir.
e Kurul Gyelerinin yarisi hakim ve savcilarca, yarisi ise TBMM tarafindan secilmelidir. AYK,

blnyesinde yargi mensubu olmayan Uyelerin de bulundugu karma bir yapi olarak
orgltlenmelidir. Kurulun hakim-savci Uyeleri kendi meslektaslari tarafindan; hakim-
savcl olmayan Uyeleri ise TBMM tarafindan secilmelidir.

e AYK dlyelikleri icin yapilacak segimlerde cinsiyet kotasi uygulanmali; az temsil edilen
cinsiyet mensubunun Uyelerinin, AYK'nin toplam Uye sayisinin Ugte birinden az
olamayacagina iliskin bir kural kabul edilmeli ve buna elveren bir Uye secim usull
tanimlanmalidir.

e Kurula TBMM tarafindan uye se¢iminde ¢ogulculugu ve agikligi glivence altina alacak
yontemler izlenmelidir. Bu cercevede, TBMM, bu uyeleri nitelikli cogunluk oyu ile

% CHP milletvekillerinin Haziran 2021’de TBMM Baskanlig’na sundugu adil yargilama kanun

tekliflerinin Anayasa ayaginda, AYK’nin kurulusu éngérilmustdr.
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secmeli; secimden 6nce adaylar TBMM icinde olusturulacak bir atama komisyonunca,
kamuya acik bicimde dinlenmelidir. Acikligi saglamak igin, s6z konusu mdlakatlarin
TRT'nin bir kanalindan ya da internetten canli olarak yayimlanmasi da éngorilmelidir.

e AYK Uyeligi icin yargi mensuplari arasinda yapilacak secimlerde her derecedeki yargi
mensuplari  kendi secimlerini yapmali ve Uyeler arasinda, kidemli hakimler,
digerlerinden daha yiksek sayida oOngorilmelidir. AYK'nin hakim-savci Uyeleri
arasinda, yliksek mahkeme kokenli (iyelerin orant daha ¢ok olmaldir.

e Secimlerde sadece kiirsti hakim ve savcilari oy kullanabilmeli ve aday olabilmelidir.

e Adaylik stirecinde, siyasi goris, etnik veya inang kimligi aciklamamak kaydiyla (mesleki
deneyimle) sinirlanmig bir tanitim olanagi taninmalidir.

e AYK Uyelerinin gorev slresi alti yil olarak belirlenmeli ve yeniden secilme yasagi
getirilmelidir.

e Kurula yGritme kaynakh tGye atanmamalidir. AYK'ye TBMM tarafindan secilecek hakim-
savcl kokenli olmayan Uyeler arasinda mutlaka avukatlar da yer almalidir.

e Adalet Bakani ve mustesari, AYK'da bulunmamalidir. Bununla birlikte, Adalet Bakani ile
Kurul arasindaki iletisim kanallari da acik tutulmahdir. Bu nedenle, Kurul uyesi
olmamakla birlikte, Kurulun, gerekli gérdigi durumlarda Bakani toplantilarina davet
edebilecegi, Bakanin da gerekli gérdiugu agiklamalar yapmak ve bilgileri paylasmak
Uzere toplantilara katilabilecegi kabul edilmelidir.

e AYK'nin kararlart gerekceli ve aleni olmalidir. AYK'nin tum islemleri, ayriksiz olarak
yargl denetimine acik olmahdir.

e Kurulun hem halk 6niinde hem de yargi dnliinde hesap verebilir konumda bulunmasi
da olmazsa olmaz bir kosuldur. Kurul, hazirlayacagi yillik raporlarla hem kendi
calismalari hem de yarginin durumu hakkinda kamuyu bilgilendirmelidir.

e Kurulun Genel Sekreteri, dogrudan Kurul tarafindan secilmelidir.

3. Hakim ve savciularin meslege kabuliinde ve atanmaswnda liyakat ve cinsiyetler arast
esit temsil esast gozetilmelidir

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94) 12 sayili Tavsiye kararina gore, "hdkimlerin mesleki
kariyerlerine iliskin tim kararlar objektif élciitlere dayanmali”dir. Liyakat usuliiniin belirlenmesi
kolay olmamakla birlikte, bu alanda nesnel o6lgutlerin belirlenmesi ve siirecin saydamligr ve
denetimi, sorunu bir olclide hafifletecektir. Bu acidan, adayliga kabul de dahil olmak tzere,
meslege kabulde izlenen butin sirecin, AYK'nin denetiminde gerceklesecedi Anayasa’da
belirtiimelidir. Adayliga kabul igin yapilan milakatin kayda alinmasi ve sorulan sorularin
onceden hazirlanarak kurayla sorulmasi gerekmektedir. Hakim ve savcilarin meslege
kabulliinde ve atanmasinda liyakat ve cinsiyetler arasi esit temsil esasinin goézetilmesi
Anayasa’'da yer almalidir. Ayni bicimde, AYK'ye, AYM'ye, Yargitay'a, Danistay'a, Sayistay'a ve
Yuksek Se¢im Kurulu'na yapilacak secimlerde de cinsiyetler arasi temsil ilkesi gozetilmeli ve
cinsiyet kotalar uygulanmalidir.

4. Adil yarguanma hakku ilkeleri, “sav-savunma-karar” iicliisiinde ongoriilmelidir
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e Yarginin, “sav-savunma-karar” uclisinden olustugu gercegi anayasal dizeyde de
vurgulanmalidir. Bu amagla, savunmanin bagimsizligi ve savunmanin yarginin kurucu
ogelerinden oldugu hususlari anayasada belirtilmelidir.

e Adil yargilanma ilkeleri, dogal hakim ilkesi dogrultusunda anayasal diizlemde acikga
ve bir bitin olarak 6ngoérilmelidir: Mahkeme hakki, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
hakki, savunma haklari, silahlarin esitligi ilkesi, acik usul (aleniyet) ve cabukluk ilkesi,
sugsuzluk karinesi, yargi kararlarini uygulama yukiumlalaga.

e Ogzel yetkili (istisnai ve olaganistii) mahkemeler kurulmasini engelleyici bir hiikkme yer
verilmelidir.

5. Yargttay, yeniden diizenlenmelidir
o Bolge Adliye Mahkemelerinin adli yargr dizenindeki yeri dikkate alinarak, temyiz
mahkemesi olarak konumu ve statlsi yeniden dizenlenmelidir.
e Yargitay Uyeleri, AYK tarafindan secilmelidir.
e Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve vekili, Yargitay Genel Kurulu tarafindan secilmelidir.

6. Danustay iiyelerinin se¢cim usulii degistirilmelidir
e Danistay Uyelerinin belirlenmesinde Cumhurbaskani’'na yetki taninmamalidir.
e Danistay Uyeleri, AYK tarafindan secilmelidir.

7. Saystay, yiiksek yargt mercii olarak yargu boliimiinde diizenlenmelidir

Sayistay, hukuk devleti ve demokratik hesap verilebilirlik kurumu ve bir yiksek yargi mercii
olarak yeniden yapilandirilarak glclendirilmelidir. Sayistay, bir hesap mahkemesi olarak
Anayasa’nin yuksek yargiya ayrilan béliminde dizenlenmelidir.

Sayistay Uyeleri, TBMM nitelikli cogunlugu tarafindan liyakat esasina gore ve emeklilik yasina
kadar gorev yapmak uzere secilmelidir. TBMM, ancak mesleki yetersizlik ve agir cezayi
gerektiren bir suctan hikim giyme hallerinde ilgili Sayistay Uyesini gérevden alabilmelidir.
Gorevden alma karari, yargisal denetime tabi olmalidir. Sayistay, denetlenen kuruluslarin her
turli midahalesinden arindirilmig olmals; yeterli mali ve beseri kaynak ile donatiimalidir.

Bu baglamda denetim, tim kamusal alani kapsamali, denetim sonuglar cagdas tekniklere
gore raporlanabilmelidir. Sadece hukuki denetimle kalinmayarak verimlilik ve etkinlik
anlaminda performans denetimi yapilabilmeli ve sonuglarini kamu maliyesinin asli sahibi olan
TBMM'ne sunabilmelidir. Sayistay'in 6teden beri var olan sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglama yetkisi yargisal nitelikte oldugundan, tam bagimsizigi mutlaka
saglanmaldir.

Ote yandan, Anayasa'nin 161. maddesiyle Sayistay'a verilen kesin hesap kanununa iliskin
genel uygunluk bildirimleri, gostermelik olmaktan ¢ikarilarak, hesap verilebilirlik acisindan
tasidiklar Gnem nedeniyle islevsel kilinmalidir.

8. Anayasa Mahkemesi, Avrupa modeline uygun olarak yeniden yaptuandwrdmalidur
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AYM'ye Uye se¢imi yargl, yasama ve ylritme ekseninde karma sistemle
gerceklestiriimelidir. AYM (Uyeleri Yargitay, Danistay ve Sayistay'in kendi mensuplari
arasindan belirleyecegi lyelerle, TBMM'nin, Universitelerarasi Kurul ve Tirkiye Barolar
Birligi Genel Kurulu tarafindan gosterilen adaylar arasindan nitelikli cogunlukla
sececegi Uyelerden olusmalidir. Nitelikleri Anayasa’'da belirlenen adaylar arasindan
Cumhurbaskani'na 2 Uye belirleme ve atama olanagi taninmalidir.

AYM, 21 Gyeden olugmahdir.
TBMM kaynakli atamalarda Gye tamsayisinin nitelikli cogunlugu aranmali ve secim igin

bir stre belirtiimelidir. Yasama organinca yapilacak atamalar, AYM'nin Uye sayisinin
yarisini gegmemelidir.

Yapilan atamalarda (uzmanlk, yabanci dil vb.) liyakat aranmali ve Uyelerin 3/4
c¢ogunlugunun hukukcu olmasi kosulu aranmalidir.
AYM'de iptal davasi agacak olanlar arttirilmali;; TBMM'de grubu olan siyasal partilere

ve TBMM Uye tamsayisinin 1/10'u oraninda milletvekiline bu yetki verilmelidir. Ayrica
kurum davasi yeniden getirilmelidir. Bu cercevede dava acacak olanlar, tim ytksek
mahkemeler, Universiteler ve 6zerk kurumlar olarak sayilabilir.

AYM'ye, ihmal yolu ile Anayasa'ya aykiriligi tespit yetkisi verilmelidir.

iptal davasinda, Anayasa degisikligi, yasa ve Meclis ictiziiginin sekil bakimindan
denetlenmesine iliskin sinirlar kaldirilmalidir.

itiraz yolunda mahkeme kavrami genis bicimiyle kabul edilmelidir.

"AYM tarafindan reddedilen Anayasa'ya aykirilik iddiasindan sonra, ayni kanuna karsi
Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla AYM'ye on yil boyunca basvurulamayacagi” kurali, yeni
dizenlemede olmamalidir.

AYM kararlari ile gerekce yazimi eszamanl olmalidir. istisnai durumlarda iptal ve ret
kararlari, hikim kismi ile sinirli olarak mahkeme sdzclisi tarafindan gerekgesi
yazilmadan aciklanabilmelidir.

Butce Kanunu gibi uygulama siresi sinirli kanunlarla ilgili davalarin 60 gun, ylritmeyi
durdurma taleplerine iliskin kararlarinin en ge¢ 30 glin icinde verilecegine iligkin
anayasal kural getirilmelidir.

Anayasa sikayeti (bireysel basvuru), anayasal 6zgurlikler ve haklar bitlini igin
taninmalidir. Kamu tlzel kisilerinin de bireysel basvuru yolunu kullanabilecegi
belirtilmelidir.

Anayasa sikayeti yolunda sureler, boélim, komisyonlar ve sayilari anayasa ile
belirlenmelidir.
AYM'nin yetkileri arasina organ uyusmazhgi davalarini gérme gorev ve yetkisi de

eklenmelidir. Bu cercevede, yasama, yuriitme ya da yargi organlarinin, siyasal partilerin
veya Anayasa‘'da dizenlenmis kurumlardan birinin, bir diger anayasal organ ya da
kurumun anayasal yetkilerini astigi (yetki asimi veya diger organlarin yetki alanina
tecaviz) iddiasiyla, itiraz konusunun ortaya ¢ikmasindan itibaren otuz gin icerisinde
AYM'ye basvurabilecegi 6ngérilmelidir.

. Yiiksek Secim Kurulu, secim yargist olarak yeniden diizenlenmelidir
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e Secimlerin guvencesi olarak kurulmus YSK'nin, bir se¢cim mahkemesi olarak
Anayasa’nin yargiya iliskin bolimiinde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Mahkeme olarak dizenlensin veya dlzenlenmesin, secimlerin ydnetimi ve
denetiminden sorumlu organin kararlarina karsi AYM'ye -secim siirecinin gecikmesine
yol agmayacak sekilde 7 glin gibi stire tanimak kaydi ile- basvuru yolu aciimahdir.

e Secim mahkemesinin icinde yonetim isleri icin ayr bir kurul olusturulmalidir. Bu kurul,
secim mahkemesi tarafindan belirlenmeli ve Uyelerinin tarafsizlik ve bagimsizlik
glvenceleri olmalidir. Segimlerin ydnetiminin; hukuk, siyaset bilimi, iletisim,
iktisat/maliye gibi bélimlerden uzmanlardan, secime katilmak isteyen tim siyasi parti
temsilcilerinden ve hakimlerden olusan bir kurul tarafindan yerine getirilmesi
ongorilmelidir. Bu kurul, 6zellikle adayliklarin incelemesine, secim propagandalarina,
secimlerde kaynak kullanimina ve oy verme gunune iliskin temel ydnetsel kararlar
almakla gorevli olarak calisabilir.

e Secim mahkemesinin Uyelerinin, Yargitay ve Danistay Genel Kurullar tarafindan
secilmesi ve daimi gorev yapma esaslari korunmalidir. Se¢cim mahkemesinin gorevleri;
oncelikle her se¢im doneminde gorev yapacak ve yapilacak secimin 6zelligine uygun
olarak olusturulacak secim yonetim kurulunu belirlemek, se¢men kutiklerine iligkin
uyusmazliklarin ¢ozimdi ile gorevli hakimlerin kararlarina karsi yapilacak basvurular ile
secimlere iliskin diger yonetsel uyusmazliklari, se¢im gini ve sonrasi ¢ikan itiraz
Uzerine karara baglamak olmalidir.

10. Yiice Divan yetkisi, AYM ve Yargitay arasinda paylasimalidur

Ylce Divan yetkisi AYM'den alinmali; AYM'nin hukukcu Uyelerinin agirlikta oldugu, Yargitay
Ceza Dairesi Baskanlarinin da katilimiyla desteklenecek, karma bir Yice Divan modeli
gelistirilmelidir.

11. Cevre yargist®” kurulmalidwr

Cevre mahkemelerinin diinya genelinde 2000'den bu yana yayginlasmasi, bir sayisal patlama
seklinde kendini gostermektedir. 2017 yili itibariyle, 44 Ulkede ulusal, bolgesel 6lcekte veya
devlet 6lceginde olmak tzere 1200'den fazla ¢cevre mahkemesi mevcuttu.

Bu surekli yayllma, ulusal ve uluslararasi planda gevreye iliskin yeni yasa ve ilkelerin gelismesi;
kisi haklari ile cevrenin korunmasi arasindaki iliskinin taninmasi; iklim degisikliklerinin yarattigi
tehlike ve halkin var olan ortak hukuk-yargi kurumlarn karsisindaki hosnutsuzlugundan
kaynaklanmaktadir. Cevre mahkemeleri, ortak hukuk-yargi mercilerinden farkhdir; ¢linkli cevre
davalarinda uzmanlasmis ve cevre hukukunda yetismis hakimlere sahiptir.

Eksiklik ve yetersizlikleri olmakla beraber, 1982 Anayasasi'nda, cevreyi ve Ulkeyi korumaya
yonelik hikimler kayda degerdir. Buna karsilik, Turkiye'nin, tarihsel, kultirel ve dogal
degerler (kaynaklari), kentsel ve kirsal alanda, tlke butininde zedelenmekte, tahrip edilmekte
ve yagmalanmaktadir. Bunun 6niine gecilmesi, cevre ve Ulkeye iliskin hikimleri bir bitin

%7 Cours et tribunaux de I’environnement/ Guide & I'usage des décideurs, PNUE, 2018.
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olarak duzenleme geregi kadar, bu amacla bir cevre yargi diizeninin olusturulmasi, gelecek
kusaklarin haklari karsisinda kacinilamaz bir sorumluluk ve yakamlaltktar.

Bu oneri, "Gelecek nesiller icin ‘Ekosistem Hakki’ korunacaktir”; ‘Siirdiiriilebilir Yasam’
anlayisi i1siginda bu hak Anayasal giivence altina alinacaktir’ vaadimizle® &rtismektedir.
Cevre ve doga haklari baglaminda yapilacak dizenlemeler, kurumsal bakimdan, cevre devleti
anlayisinin  Anayasa'ya yansitma geregini de beraberinde getirecektir. Cevre devleti
anlayisina uygun olarak, Anayasa, hayvanin esya olmadigini kabul edip, hissedebilen
canh varlik oldugunu tanimalidir ve hayvanlarin yasayla korunacagini 6ngérmelidir®®.

%8 Bkz. CHP 37. Kurultayi, ikinci Yiizyila Cagri Beyannamesi, ilke 10.
%9 Ekosistem hakki, dzgirliik ve haklarin, bitki (flora), hayvan (fauna) ve insan (homo sapiens sapiens)
birlikteligi baglaminda diizenlenmesini gerekli kilar.
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Besinci Baslik
IZLENMESI GEREKEN YOL HARITASI iCiIN ORTAK SOYLEM/EYLEM VE iSLEM

Yapilan somut Onerilerin anayasalasmasli, genis bir siyasal ve toplumsal uzlasmayi gerekli
kildigindan, usul bakimindan izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesi dnem tasimaktadir. Bu
nedenle anayasal bilgilenme hakki, siyasal gruplar icin oldugu kadar butin yurttaslar
agisindan en éne cikan haktir. Ulkenin, toplumun ve devletin bugiinii ve gelecegi bakimindan
birlikte yasam, baris ve bolinmez butlnlik belgesi olan Anayasa'nin bu yasamsal énemi
nedeniyle degistirilmesi, yasalara gore cok zor; yenilenmesi ise pek istisnaidir. Bu nedenle
Anayasa, guncel siyasal tartisma ve catismalara malzeme yapilamayacak derecede ciddiye
alinmalidir.

Guclendirilmis parlamenter rejim ereginde bir Anayasa degisikligi, sadece madde 175'te
ongorilen sekil ve usul kurallari geregince degil, bunun O6tesinde genis bir siyasal ve
toplumsal uzlasma ile gerceklestirilmelidir. Bu yapilabildigi 6lcide, buglnkiu ve gelecek
kusaklarin sahiplenmesiyle Anayasa, herkes icin baglayici ve etkili hukuk normu islevi gordr.

Bu genel saptamalar, yol haritasinin &énemini ortaya koyar. izlenecek yol, “licli paydashk
kavram1” ile 6zetlenebilir:

I.  Ortak Séylem
I.  Ortak Eylem
. Ortak islem

I. ORTAK SOYLEM

Anayasal soylem, Anayasa’nin toplumsal uzlasma belgesi 6zelligi ile uyumlu olmahdir.
2017 Anayasa degisikliginin getirecegi ve gotirecegi konusunda se¢menlerin yeterince dogru
bilgiye erismelerine olanak taninmadi. Haliyle, halkoylamasinin kuskulu sonucunda bilgi
kirliligi” belirleyici oldu; biz ise, “glglendirilmis parlamenter rejim” yolunda demokratik
Anayasa Uzerinde uzlasma yelpazesini, anayasal bilgilenme hakkt cercevesinde dogru bilgi ile
genisletecegiz.

1- Anayasal bilgilenme, bugiiniin ve gelecek kusaklarin hakkidir

Nesnel bilginin saydam bir dille ifade edilmesi gerekirken halktan saklandigi ya da tahrif
edildigi bir ortamda, halk egemenliginin asgari gereklerinden s6z edilemez. Bu nedenle
siyasal sdylem, anayasal dil ve bilgi olmak Uzere iki ana 6geye dayandiriimalidir. Anayasa’'nin
toplumsal uzlasma belgesi olmasi nedeniyle elden geldigince kapsayici kavramlar
dizleminde bir sdylem gelistirmeye 6zen gosterilmelidir. Bilgi ise, anayasal kavram ve
kurumlarin, bunlarin anlamlari ve islevlerinin yerli yerinde kullaniimasi demektir. Demokratik
anayasa hedefi dogrultusunda partiler ve ittifaklar 6tesi bir yaklasim sergilemek, Anayasa’nin

702017 Anayasa Degisikligi icin, zamanin Basbakani, “%31’lik destegi 70 giinde %51’e cikardik”
beyaninda bulunmustu (6.6.2017). Bu itirafta, OHAL ortaminda bilgi kirliligi esliginde yaratilan baski
ortaminin payi belirleyici oldu.
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dogasi geregidir. Anayasa, ne bir parti ne de partiler ittifakina indirgenebilir; bitin toplumun,
bugiiniin ve gelecek kusaklarin ortak belgesidir.

Bu nedenle, Anayasa degisikliginin neden gerekli oldugu, degisiklik icin yapilan 6nerilerin
neler oldugu ve bunlarin Glke olarak Tirkiye'nin korunmasina, toplumun gelismesine ve
demokratik hukuk devletinin kurulmasina nasil katkida bulunacagi konularinda saydam bir
bilgi agi olusturulmahdir.

iktisadi ve toplumsal sorunlarin ele alinmasinda ise, devlet ydnetiminde
"gorev+yetki+sorumluluk” ilkesi, hesap verebilir hikimet, denge ve denetim diizenekleri
Uzerinde surekli vurgu yapmak suretiyle “hukuki glivenlik” ve “Anayasa’ya saygili devlet”
ilkeleri surekli canh tutulmahdir. Tirkiye'nin gelismesinin ve iktisadi kalkinmasinin ancak
hukuk devletinde mumkin olacagr ve bunun icin de demokratik Anayasa gerekliligi strekli
islenmelidir.

2- Ortak biling, Anayasa’ya sayginin 6nkosuludur
Hukuk devleti, ydnetenlerin ve yénetilenlerin hukuka baglilik yéniinden esit oldugu devlet”
seklinde tanimlanir. BUtun yurttaslar, yoneten ve yonetilenler, secmenler ve secilmisler hukuk
onunde esittir. Bu olgu ile Anayasa’'nin toplumsal bans belgesi niteligi arasinda dogrudan
iliski vardir. Bu iliskinin pekismesi Olclisiinde ortak Anayasa bilinci yaratilabilir. Bunun igin,
Anayasa dili Uzerinde calisma geregi bulunmaktadir.

Anayasal ve siyasal sdylemlerde elden geldigince kapsayici ve ortak bir dil kullanilmalidir. Bu
baglamda, topluma ve toplumu olusturan bireylere yonelik olarak insan haklari, 6zgurlik ve
esitlik; devlet yonetimi ve makamlar bakimindan ise, erkler ayriligi, demokrasi ve hukuk
devleti, "gorev+yetki+sorumluluk” vb. kavramlar 6ne ¢ikariimahdir.

Uzlasma ve arayis tarzi, birbirini tamamlayan kavramlardir. Bu, ancak anayasal bilgilenme
hakki ile saglanabilir. Anayasa dili ve bilgisi yoluyla, Anayasa bilincinin ve kiiltiiriiniin
pekismesine katki saglanabilir. Siyaset ve devlet yonetiminde duizeyli dil ve dogru bilgi
kullanimi, Tarkiye Cumhuriyeti Devleti ve toplumunun ilerlemesinin itici glicudur. Daha genel
olarak Anayasa bilgisi, demokratik Anayasa'ya giden yolda uzlasma birlikteligini saglayacak
biricik aractir.

3- Anayasa, ortak bellektir

Gelecege umutla bakabilmenin yolu, anayasal ve siyasal tarihsel mirasin sahiplenilmesinden
geger. Anayasa, ozgiir halkin 6zge¢misi olarak da tanimlanir. Turkiye Cumhuriyeti, TBMM
tarafindan hazirlanan ve 20 Ocak 1921'de yurirlige konulan Anayasa cercevesinde kuruldu.
Bu 6zglin tarihsel itici gi¢ (dinamizm), ortak bellek icin kayda deger. Sonraki dénemlerde,
anayasal kinlmalar ortaya c¢ikmis olsa da “gecis kanunlar” ile anayasal surekliligin
saglanmasina 6zen gosterilmistir.

1 “Hukukga yonetimde esitlik” ilkesi olarak da ifade edilebilir.
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Temmuz 2018'de butunlyle ylrurlige giren Anayasa degisikliklerinin ortaya cikardigi kisisel
iktidar, Anayasa’'nin biyuk o6lglide askiya alinmasi sonucunu dogurmus bulunuyor. Devleti
temsil ve ylritme yetkisini tek basina kisiliginde toplayan Cumhurbaskani, parti genel
baskanhgini strdlirdiglu ve Cumhurbaskanhgi Sarayi parti genel merkezi olarak kullandigi
strece, Anayasa’nin Ustinliguini saglama olanagi bulunmamaktadir. Zira anayasal tarafsizlik
statUsinin gereklerini yerine getirmedigi surece Cumhurbaskani, Anayasa’ya sayginin
teminati degil, sistematik bir ihlal faili olarak 6ne cikacaktir.

Bu nedenle, ilk ve son asli ve 6zgin kurucu iktidarin hazirladigi Anayasa’nin 100. yilinda
Turkiye Cumhuriyeti'nin yeniden anayasal devlet olmasi igin, siyasal ve anayasal tarihimizin
glglU bir esin kaynagi olusturmasi dogaldir.

Anayasa, toplumsal bellek ve 6zge¢mis olduguna gore, anayasa sirecine katki, nasil bir Glke,
nasil bir toplum ve nasil bir devlet istedigimizi gelecege yonelik olarak birlikte yasam
belgesine yansitmak demektir. Bu nedenle bu surece, kadinlar, gengler ve cocuklar dahil
butln yurttaslan katmak gerekir. Cocuklar dahil gen¢ kusaklara, Cumhuriyet ilkelerini, 100 yil
onceki kurucu irade hedefinde gelecege tasima ve toplumumuzun 6zgecmisini birlikte
yazmaya katki olanagi saglanmalidir. Bu sirecte, demokratik egemenlik temelinde
“yurttashk, esitlik ve laiklik” tclusu pekistirilmelidir. Tirkiye Cumhuriyeti, (Glkesi/yurttaslar
ve Devleti ile birlikte) ginimuz ve gelecek kusaklar butininde kurucu degerleriyle birlikte
kavranmalidir.

Il. ORTAK EYLEM

Yol haritasi, elden geldigince ortak eylemler tasarimi ile gizilmelidir. Cumhuriyet Halk
Partisi, demokratik ve isleyen bir parlamenter rejim kurma yolundaki ilk adimini bu raporla
atmis bulunmaktadir. Simdi, benzer raporlar hazirlayan siyasal partiler ile ortak eyleme ge¢me
zamanidir. Bunun igin, ilkin ortak ilkeler bildirisi ve bir 6n protokol hazirlanmali; sonra, streci
ortak yonetme iradesi ortaya konulmali; nihayet, ortak calismalara baslanmalidir.

1- Ortak ilkeler bildirisi ve 6n protokol

CHP, demokratik hukuk devleti amacina ydnelik olarak guglendirilmis parlamenter rejim
Oneren siyasal partilerin, bu amaca yonelik ilkelere iliskin Anayasa raporlarini tamamlamasiyla,
parti liderleri diizeyinde ortak masa etrafinda bir araya gelmelerini ve raporlarin “ortak
paydalar” Gizerinde uzlasma saglamalarini dnermektedir.

Ortak paydalardan hareketle, kamuoyuna bir “ortak ilkeler” bildirisi yayimlanmasini
onermektedir. Ortak bildiride su hususlar yer almahdir:

— Onerilen anayasal diizen ve 6zellikleri acikca siralanmalidir.

— Anayasa igin stire konulmali ve secimden sonra, parlamenter rejime gegis icin makul
bir sure 6ngorulmelidir. Gegis donemi ilkeleri, ayrica ve ayrintih bir bicimde
belirlenmelidir.

— Anayasa degisikligi calisma usulline iliskin genel ilkeler belirtilmelidir.
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— Guglu ve kararl bir ortak irade, partiler arasi bir 6n protokol ile ortaya konulabilirse,
toplumsal gliven pekisecektir.

2- Birlikte yonetim siireci
— Ortak anayasal sureg ve birlikte yonetim vurgusu surekli olmali ve canh tutulmalidir.
— Gegis donemi yonetimi olarak, tipki Anayasa surecinde oldugu gibi, yonetim
bakimindan da kurul halinde calisma ve dayanisma geleneginin yeniden tesis
edilmesi 6nem tasimaktadir.
— Gegis donemi yodnetiminin siyaset ve uygulamasi, 6ngorilen anayasal dizen
hedefiyle uyumlu olmalidir.

Birlikte yapabilme iradesinin ortaya ¢ikmasinda 100. yil kaldiraci benzersiz bir firsattir. Boyle
bir irade, demokratik kltlir ve Anayasa bilincinin pekismesine de katkida bulunacaktir.

3- Kurul halinde calismalar ve katilimci Anayasa

Birlikte calisma yontemi, aslinda kurulmasi dngoérilen anayasal dizen hedefiyle uyumlu bir
sure¢ olacaktir. Turkiye Cumbhuriyeti, parti baskani tek kisi yonetimine indirgenemez; her
yerde hazir ve nazir “tek adam” yoénetimi, bir kamu tuzel kisisi olarak Turkiye Cumhuriyeti’nin
bugiinine ve gelecek kusaklara birakilacak mirasa saygisizliktir. Bu nedenle, glclendirilmis
parlamenter sistemle olusturulmasi 6éngorilen kurumlar ve kurullar yoluyla devlet yonetimi,
ancak farkh siyasal akimlari temsil eden siyasal partilerin birlikte calismasi ile kurulabilir.

Kuskusuz calismalar siyasal partilerle sinirli kalmayip, farkli toplumsal katmanlarin katilimi da
saglanmalidir. Teknolojik gelismeler, dogrudan demokrasi modelini uygulamayi giderek
kolaylastirmaktadir. Bu olanaklarin halk tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, demokrasinin
toplumsallagsmasina ve giderek bir kiltire donismesine katkida bulunabilir. Bilisim ve iletigim
teknolojileri GriinG araglarla yurttaslarin goris belirtebilmeleri, katilimc Anayasa’nin geregi
oldugu gibi katilima yonetimin yollarini da ddseyecektir. Unutmamak gerekir ki,
glclendirilmis parlamenter sistemin en glcli sigortasi sivil toplum olmalidir.

Ill. ORTAK iSLEM

Bu raporun hedefine denk diisen Cumhuriyetin temel orgnlari(yasama/yiritme/yargi) ile mali
ve ekonomik hikumler Uzerine Anayasa maddelerinin glclendirilmis parlamenter rejimi
Oneren partiler arasi katimcilik ilkesini yansitacak heyet veya heyetlerle yazilmasi, ikinci
asamay!i olusturmalidir.

Bu calismaya yasal calismalar eslik etmelidir. Séyle ki; dérdinci baglikta yapilan dnerilerin
gerceklesmesi, oneriler dogrultusunda yazilacak olan yasama-yuritme ve yargi bélimlerinin
normatif altyapisini olusturacak su ¢l dizenleme hazirligini da es zamanh yapmayi gerekli
kilmaktadir: Siyasal Partiler Kanunu, Secim Kanunu ve TBMM ictiiziigyi.
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1- Degisiklik metninin yazimi: yasama/yiiriitme/yargi
Ortak ilkelerden hareketle Cumhuriyetin temel organlari (Uciinci Kisim) ile mali ve ekonomik
hiktumler (Dordlnci Kisim), madde madde yazilmalidir.

Bu cercevede, Anayasa’'nin “yasama-yurtitme-yargl” bolimleri (m. 75-160) ile “mali hikidmler-
ekonomik hikimler” bélimlerinin (m. 161-173) yeniden yazilmasi soz konusu olacaktir.

Bunun igin “glclendirilmis parlamenter rejim” (izerine rapor yazan ve yayimlayan partilerin
liderleri, Anayasa maddelerinin yazimi konusunda, asamali veya dogrudan olmak Uzere, su iki
secenekten birini tercih edebilmelidir:

a) Her partinin kendi metnini hazirlamasi: Tipki rapor yaziminda oldugu gibi her
siyasal partinin kendi “Anayasa degisiklik taslagi”ni hazirlamasi, ilk asama; partiler arasi
ortak heyet kurularak “ortak metin” yazimi, ikinci asama olarak 6ngérulebilir.

b) Ortak heyet: Parti temsilcilerinin (uzmanlarinin da katiimiyla) “ortak heyet”

olusturmak suretiyle Anayasa degisiklik metnini yazmalari dngorilebilir.

Tercih edilen usul hangisi olursa olsun, Anayasa'nin 3. ve 4. kisimlarinin yazimi, parti
raporlarinin ortak paydalan ekseninde erkler ayriligi, erkler arasinda denge ve denetim
dlzenekleri, yargr bagimsizhgi, “gorev+yetki+sorumluluk” ilkeleri, hesap verebilir hikimet
ilkelerini somutlastiracak bicimde gerceklestirilmelidir. Bu bakimdan, yasama-yiritme ve
yargl maddeleri, mali ve ekonomik hikimlerle tamamlanmalidir.

Bunlarin yaziminda, yurdirlikteki Anayasa’nin 1. ve 2. kissm ve bdlumlerde yer alan
hikdmlerine ilke olarak dokunulmamalidir. Bununla birlikte, demokratiklestirilmis ve
guclendirilmis parlamenter rejimle dogrudan ilintili maddelere (secimler ve siyasal partiler
gibi) iliskin somutlastirmalarin yapilmasi (m. 67, 68, 69 ve 79 gibi) olagan oldugu gibi, kimi
hak ve 6zgurlukleri pekistirici yonde degisikliklere gidilmesi olagandir.

Sure olarak; s6z konusu kisim ve bdlumlerin yaziminin, belirlenen sirenin sonuna kadar
tamamlanmasi, guglendirilmis parlamenter rejimin  Anayasa maddeleri dizleminde
somutlastirlmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Taslak metnin veya metinlerin ortaya
konulmasi, secmenlerin, ongoriilen anayasal diizen hakkinda serbest kanaat olusturmalari
bakimindan yasamsaldir.  Unutulmamalidir ki, anayasal bilgilenme hakki saglanmadan
anayasal kamuoyu olusamaz.

Bir sonraki asama, Anayasa'nin, hak ve o&zgurlukleri (ikinci kisim) kapsayacak bigimde
yaziminin tamamlanmasina iliskin yol ve yontemler tzerine yol haritasi ayrica belirlenmelidir.
Yazim sirecini, siyasal partilerin yani sira, sivil toplum ve demokratik kitle 6rgiitlerinin
katkilan ile gerceklestirme geregi, yeniden vurgulanmalidir. Her ne olursa olsun, kapsamli
Anayasa degisikliginde 6nemli olan genis yelpazeli bir katiimla demokratik mesruluk
ogesinin glglendirilmesidir. Kapsamli Anayasa degisikligi yapan iktidar, asli kurucu iktidar
degil, tiirev kurucu iktidar olsa da katilim, anayasal uygulamanin etkililigi bakimindan
gereklidir.
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Turev kurucu iktidarin kullanilmasinda, ¢agdas anayasal gelismelerden ve ulusal anayasal
mirastan yararlanilmalidir. Anayasa mirasi, yurirlige konulmus Anayasa metinlerini asan bir
ozellige sahiptir. Bunlar siyasal ve toplumsal nitelik tasimaktadir; uluslararasi kazanimlar da
Anayasa mirasi hanesinde yer almaktadir. Son 30 yilda yeni Anayasa arayislari ¢ercevesinde
gerceklestirilen calismalar, hazirlanan raporlar ve gerekgeli tam anayasa taslaklari, kayda
deger siyasal ve toplumsal birikim olarak glincel anayasa calismalarinda uzlasmanin itici
glgclerinin ikinci halkasi olarak degerlendirilmelidir.

Kapsamli degisiklik metnini hazirlayincaya kadar “anayasal gecis déonemi” (zerine elden
geldigince somut ilkelerin yazili olarak éngériilmesi de énem tasimaktadir.’? Kuskusuz asil
olan, gecis doneminde, yurirlikteki Anayasa hikimlerini, Turkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri
dogrultusunda uygulamaktir. Bunlar, insan haklari, demokrasi, laiklik ve sosyal hukuk devleti
oldugu kadar, Atatitrk milliyetciligi, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisidir.
Baslangicta belirtilen temel ilkeler baglaminda erkler ayriligi ve "Yurtta sulh, cihanda sulh”
iradesi de bunlar arasinda yer almaktadir. Anayasa'nin, kurulmasi amacglanan guglendirilmis
parlamenter rejim hedefinde yorumlanmasi ve uygulanmasi, Cumhurbagkani parti genel
baskani olmayacadi icin kolaylasacaktir.”® Cumhurbaskani kararnameleriyle olusturulan
Saray’daki kurullarin yetkileri bakanliklara aktarilarak; Bakanlar, Cumhurbaskani baskanliginda
ve Cumbhurbaskani Yardimcilarinin da katihmiyla duizenli toplanmak suretiyle, danisma
niteliginde de olsa, dayanisma icinde kurul halinde calisma gelenegini baslatabilirler.™

2- Siyasal Partiler Kanunu ve Secim Kanunu hazirhigi

Her iki yasa, siyasal davranis ve tercihlerin hukuki glvencesi olarak, esasen se¢cmenlerin
iradelerinin demokratik bigcimde temsili organa yansiyacak sekilde diizenlenmelidir. Bu
yasalar, diger yasalardan ayr olarak, TBMM Uye tamsayisinin salt veya nitelikli cogunlugu ile
kabul edilmelidir.

Siyasal partileri diizenleme tarzi, anayasal tanim geregi su ikili ihtiyaca yanit vermelidir:
"Siyasal partiler, demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsurlaridir” (Anayasa m.
68/2).
— Siyasal partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve ¢alismalart demokrasi ilkelerine
uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmast kanunla diizenlenir" (Anayasa m. 69/1).

2 Gegis donemine iliskin anayasal kurallar belirlenirken, siire kaydi kadar, yirirlikteki anayasal
hikiimlerin uygulanma tarzi lzerinde de somut dizenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir.
Ornegin, Cumhurbaskan’’nin, “yiritme yetkisine iliskin konular” (m. 104/17) disinda ilke olarak CBK
uygulamasini elden geldigince sinirli tutmasi ve normatif nitelik tasiyan diizenleyici islemlerin TBMM
tarafindan yapilmasi 6ngorilebilir. Yine gecis doneminde, elden geldigince parlamenter rejimi
kurmaya yonelik yonetim ilkeleri izerinde uzlasma énem tasimaktadir.

73 Cumhurbaskani yardimcilari, Anayasal kurum ve kurallarin isleyisinde esgiidiim isleviyle gecis
déneminde kayda deger roller Ustlenebilir.

74 Gincel uygulama olarak “kabine” adi altinda Cumhurbaskani baskanliginda siireli olmayan
toplantilar yapiliyor olsa da, bunlara kimlerin katildigi bilinmedigi gibi, toplanti sonrasi agiklamalar
sadece Cumhurbaskani tarafindan yapilmakta olup séylemi, kendi icraatindan ¢ok Cumhur ittifak
disinda kalan siyasal partilere ve baskanlarina yonelik elestiriler Gizerinde yogunlasmaktadir.
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Siyasal partilerin, demokratik siyasal yasamin vazgecilmez 6geleri olmasi, kendilerinin de birer
demokratik 6rgut olmalar olglisinde mimkinddr.

Bu iki demokratik kuralin birlikte karsilanmasi, Turkiye Cumhuriyeti'nin “demokratik devlet”
olarak nitelenmesinin onkosuludur: Tirkiye Cumhuriyeti'ni, “"demokratik bir hukuk devleti”
olarak tanimlayan, Anayasa madde 2, bu konuda gergeve hiikiim niteligindedir.

Su halde, Siyasal Partiler Kanunu yaziminda Anayasa’'nin 2. maddesi esas alinarak, madde 69/1
ve 68/2'nin gereklerine yanit verilmelidir.

Siyasal partilerin ve secimlerin finansmani, cagdas demokratik rejimlerin en ayrintili
bicimde dizenlemeye tabi tuttuklar konu ve alanlardir. Mali saydamlik ilkesi ve harcamalara
iliskin kurallarin ihlali, partilere yaptirnm, milletvekilliginin diismesi ve aday olamama vb. etkili
yaptirim uygulamalarini beraberinde getirmektedir.

Siyasal partiler bakimindan, Anayasa madde 68/son saydamlik gereklerini yansitacak ve
amac¢ disi kullanimi engelleyecek bicimde yeniden yazilarak, yasal dizenleme bu cercevede
somutlastirilmalidir.

Secim Kanunu'na gelince; ilkin, daginik se¢im yasalari kodifiye edilerek, “Se¢im Kanunu” adi
altinda tek bir yasada birlestirilmelidir.

Bu yasal diizenlemede, "Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari"ni diizenleyen
Anayasa madde 66 ve madde 2'nin “demokratik devlet” gerekleri cerceve alinmalidir.

Secimlerin finansmani, ¢agdas demokrasilerin en 6nemli sorunu oldugundan, bu konu,
belirtildigi Uzere, secim harcamalarini saydamhgi ilkesi cercevesinde ve yaptirimlari da
dngdrecek bicimde dizenlenmelidir.”

Secim baraji, demokratik olmadigi gibi, ydnetimde istikrarin da bir geregi degildir. Bu nedenle
secim baraji en fazla %3 olmaldir.

Milletin vekilini genel baskanlar degil, millet segmelidir. Onsecimler, timiyle siyasal
partilerin tercihlerine birakilmamali; sinirli yizdeler cercevesinde kalsa da butin partiler icin
onsecim yukimliluginin o©ngorilmesi, orgut ici demokrasinin isleyisi kadar, “siyasal
partilerin demokratik siyasal yasamin vazgecilmez 6geleri” olmasinin da bir geregidir.

Yliksek Secim Kurulu'nun bir yiksek yargr organi olarak yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde, Secim Kanunu, secim hukukunun belirli bir donemde sayisal cogunlugu elde
etmis siyasal partinin manipulasyonlarina olanak tanimayan bir bigimde dizenlenmelidir. Bu
cercevede, glivenilir, saydam ve denetime acik bir altyapi olusturulmalidir.

> Secimlerin finansmanina iliskin etkili diizenleme, siyasal ahlak ve etik konularini yasa ile diizenleme
cercevesini en aza indirmeye katkida bulunabilir.
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3- TBMM ictiiziik Hazirhg:

ictiiziik, yasama organinin (sessiz) Anayasasi'dir. Giiclendirilmis parlamenter rejim, TBMM
eksenine dayanan bir anayasal diizenlemeyi gerekli kildigina gore, ictiiziik, éncelikle yasama
meclisinin miizakereci bir siregte nitelikli yasa yapiminin gereklerini koymalidir. Bu bakimdan
komisyonlar, yeniden diizenlenmelidir.

Yiritme organini denetim vyollarinin isler kiinmasi icin ictiiziikk, Anayasa hikimlerini
somutlastirmalidir.

ictiiziik, miizakereci demokrasi icin muhalefet hakkini etkili kilmaya yonelik somut hiikiimler
koymalidir.

Temel kanun tanimi acik¢a yapilmali, temel olmayan kanuna temel kanun igin éngortlen usul
kurallarinin uygulanmasi yasaklanmalidir.

Eylemli ictiiziik degisikligine olanak tanimayacak giivenceler dngériilmelidir.
ictiiziik, -acil ve zorunlu durumlar disinda- torba yasa uygulamasini yasaklamalidir.

Partilerin grup yonetimlerinin, milletvekillerinin s6z hakkini ve oy hakkini baski altina almasi,
ictiiziik degisikligiyle engellenmelidir.

Muhalefetin Meclis'teki komisyonlarda etkinligi artinimali, haklar ictiiziik'te glivence altina
alinmalidir.

Yasalarin ve uluslararasi sozlesmelerin etkililik olcttleri, karsilastirmali hukuk calismalari
cercevesinde belirlenen ilkeler 1siginda ictiiziik tarafindan diizenlenmelidir.

ictiiziik de, tipki Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Kanunu gibi, TBMM (ye tamsayisinin salt
veya nitelikli cogunlugu ile kabul edilmelidir.
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DEMOKRATIK HUKUK DEVLETiI VE HUKUKUN USTUNLUGU iCiN ZiHNIYET DEVRIiMi

Ortak soylem/ortak eylem/ortak islem (glisl, ayni zamanda anayasal demokrasi yolunda
zihniyet devrimi siireci olarak anlasilmalidir. “"Hukuk yoluyla demokrasi'’®, demokrasinin ancak
Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine saygi ¢ercevesinde insa edilebilecegi anlamina gelir.
Bu bakimdan, demokrasi ve Anayasa kuiltird 6zdesliginin vurgulanmasi gerekir. Gergekten,
hukukun Ustnligine saygl duymadan demokrat olunamaz.

“Demokratik Hukuk Devleti icin Giiclendirilmis Parlamenter Sistem-Bagimsiz ve
Tarafsiz Yargi” bashgi altinda hazirlanmis olan bu rapor, Anayasa degisikliginin nedenleri,
yapilmasi amacglanan Anayasa degisikliginin icerigi ve bu konuda izlenmesi gereken yol ve
yontemlere iliskin Oneriler sunmaktadir. Bu bakimdan rapor, Anayasa degisikligi yolunda
atilan bir cerceve metin ve ilk adim olarak gortlebilir.

Gucglendirilmis Parlamenter rejimi, madde yazimi olarak somutlastirmaya yoénelik ikinci
asama, Anayasa'nin, "yasama-yiiriitme-yargi” kisminin maddeler olarak yazilmasi seklinde
ongorulmektedir. Buna paralel bir calisma da Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu ile
TBMM lctiizigi hazirhigi icin yapiimaldir.

Yol haritasina ve ozellikle gecis donemine iliskin daha somut calismalarin, paydas partilerin
katilimiyla yapilmasi yeglenmelidir.

Ozetle; icerik olarak ve énerdigi yol haritasi bakimindan Anayasa Raporu, yeni bir dénem
onermektedir. “Ortak calisma ve katihm, saydamlik ve anayasal bilgilenme hakki”, bu strecin
ana ilkeleri olacaktir. Bu nedenle, ortak sdylem, eylem ve islem UclisU, sadece, gliglendirilmisg
parlamenter sistem ekseninde bir Anayasa degisikligini degil, ayni zamanda bir ortak
Anayasa ve demokrasi kiiltiiriinii olusturmayr amaclamaktadir. Zira, demokratik
Cumhuriyet'e giden yol, ancak bir zihniyet devrimi ile acilabilir. Eger bu yapilamaz ise, parti
baskanhgi yoluyla Devlet Baskanligi ve YurGtme yetkilerini tek basina kisiliginde toplayan “tek
adam yonetimi” ile 100. yil, Cumhuriyeti kuranlara ihanetiyle sonuclanma riski ile karsi karsiya
gelebilir.

Sonug olarak; Cumhuriyet'in kurucu partisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi, “toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygul, Atatiirk milliyetciligine bagls,
baslangcta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti" olan
(m. 2) Turkiye Cumhuriyeti icin, kisacasi, demokratik Cumhuriyet yolunda calismalarini
surdirmekte kararhdir.

76 “Hukuk Yoluyla Demokrasi” deyimi, Tiirkiye’nin de tyesi oldugu Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu) statlsli anlaminda ve “anayasal demokrasi” baglaminda
kullanilmistir.  Anayasa hukuku alaninda bagimsiz uzmanlarin olusturdugu Komisyon, anayasal
konularda Avrupa Konseyi'nin danisma organidir.
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EK 1: AYRINTILI iCINDEKILER (RAPOR PLANI)

ONSOz
“iKiNCi YOZYILA CAGRI BEYANNAMESI” (CHP iktidar Kurultay1,25-26 Temmuz 2020)
KISALTMALAR
GiRIS
ANAYASA NEDEN ONEMLI?
. ULKE-iNSAN (TOPLUM)-DEVLET
1. 1982 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ iKi YUZU: 3ZGURLUKLERIN PEKiSTiRILMESi
VE iKTIDAR FETiSiZMi (TAPINMASI)
. UG ASAMALI YAKLASIMIN iLK ADIMI

Birinci Bashk
ANAYASAL GELISMELER/KAZANIMLAR/SORUNLAR
Anayasa Konusabilmek icin Yakin Ge¢gmis Uzerine Birkag Hatirlatma
I. 140 yil: Osmanli-Cumhuriyet Anayasal Gelismelerine Kisa Bakis
Il.  Kinlmalar ve Sorunlar
lll. Kazanimlar: Denge ve denetim diizeneginin neresinde?

Ikinci Bashk
2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE DEMOKRATIK HUKUK DEVLETi EKSENINDEN KOPUS
I. istismarci Anayasa Degisikligi: “OHAL'de Referandum Olmaz”
Il. istismarci Gegis Siireci: “Bir Ay/Alti Ay/ Otuz Ay: Hangisi Gergeklesti?”
lll. istismarci Uygulama: “Biitiin Yetkiler, Parti Baskaninda Toplanmistir”

Uciincii Bashk
DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI EKSENINDEN KESIN SAPMA, ANAYASA DEGISIKLIGi
GEREKCESIDIR
. Anayasal Devletin Yitiminin Ug Gériiniimii
Il. Neden Anayasa Degisikligi?
lll. Demokratik Anayasa icin Onciiller

Dordiincii Bashk
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI iCIN ANAYASAL ONERILER
. YASAMA: TBMM EKSENLi BiR ANAYASAL KURGU
Il. YURUTME VE IDARE
lll.  YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK

Besinci Baghk
IZLENMESi GEREKEN YOL HARITASI iCiN ORTAK SOYLEM/EYLEM VE iSLEM
I.  Ortak Soylem
Il. Ortak Eylem
lll. Ortak islem
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Birinci Bashk
ANAYASAL GELISMELER/KAZANIMLAR/SORUNLAR
Anayasa Konusabilmek icin Yakin Ge¢cmis Uzerine Birkag Hatirlatma

I. 140 yil: Osmanli-Cumhuriyet Anayasal Gelismelerine Kisa Bakis
Il.  Kinlmalar ve Sorunlar
lll. Kazanimlar: Denge ve denetim diizeneginin neresinde?

I. 140 YIL: OSMANLI-CUMHURIYET ANAYASAL GELISMELERINE KISA BAKIS
1.Hiikiimet sistemi veya siyasal rejim iizerine anayasal gelismeler
> MECLIS-i MEBUSAN VE PARLAMENTER REJIM
> BUYUK MILLET MECLiSi HUKOMETi/CUMHURIYET/BAKANLAR KURULU
> HUKUMET: MECLIS'IN SECIMINDEN MECLISE KARSI SORUMLULUK iLKESINE
> GENEL SIYASET VE SORUMLULUK
» KOKTENCi KOPUS: TEK KiSiLi YURUTME VE HUKUMETSIZ TBMM
2. Avrupa siyasal gelismeleri ve Tiirkiye
3. Hak ve ozgiirliikler

Il. KIRILMALAR VE SORUNLAR
1. Darbeler ve miidahaleler
2. Siyasal istikrarsizliklar ve hiikiimet istikrarsizliklart

IIl. KAZANIMLAR: DENGE VE DENETIM DUZENEGININ NERESINDE?
1. Devlet orgiitii: Erkler ayriigt, genel kabul gormiistiir
2. Hukuki yapiulanma: Normlar hiyerarsisi, genel olarak saglannustur
3. Anayasaculigin asgari gerekleri benimsenmistir
4. Uluslararast acillim ve kazanumlar, siireklilik kazannmustur
5. Siyasal uzlagsma alanlar, anayasal kazanumlarn ortak paydasudur
6. Sivil toplumun anayasal emegi kayda degerdir
7. Esasa iliskin olan ve teknik nitelikteki sorunlar birbirinden ayridmalidur

ikinci Bashk
2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE DEMOKRATIK HUKUK DEVLETi EKSENINDEN KOPUS

I. istismarci Anayasa Degisikligi: “OHAL’de Referandum Olmaz”
Il. istismarci Gegis Siireci: “Bir Ay/Alti Ay/ Otuz Ay: Hangisi Gergeklesti?”
lll. istismarc Uygulama: “Biitiin Yetkiler, Parti Bagkaninda Toplanmistir”

. iISTISMARCI ANAYASA DEGISiKLiGi: “OHAL'DE REFERANDUM OLMAZ"
1. Anayasa degisikligini engelleyen ortam ve kosullar gozetilmedi
2. OHAL'de anayasal kamuoyu olusmadi
3. 2017 degisiklikleri, demokrasinin asgari standartlar ile bagdagsmamaktadir
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1. ISTISMARCI GECiS SURECI; BiR AY/ALTI AY/ OTUZ AY: HANGISI GERCEKLESTI?
1. Amac ve arac celiskisi: Beka sorunu var idiyse, neden 30 ay sonra?
2. Anayasal ve yasal yiikiimliiliikte cifte celiski
3. Gotiiriilenler ve getirilenlere iliskin celiskiler

Il. ISTISMARCI UYGULAMA: BUTUN YETKILER, PARTi BASKANINDA TOPLANMISTIR
1. Devleti temsil ve yiiriitme yetkisi, Anayasa’ya aykurt olarak kullanumaktadur
a-Cumhurbaskant’mun parti genel baskanligi Anayasa’nun bircok hiikmii ile
celismektedir
b-Parti genel baskanligi, anayasal diizende onulmaz sonuclar dogurmaktadur
2. Yasama yetkisi, anayasal ¢ercevede kullanilamamaktadur
a- TBMM, Anayasayi uygulama yetkisini kullanamamaktadir
b-“Torba yasa” ve “adswz yasa” uygulamas, coklu sakincay: beraberinde
getirmektedir:
c- TBMM, iiyelerinin dokunulmazliklari konusunda bile inisyatif
kullanamamaktadir;
d- Yasama ve Yiiriitme arasinda denge ve denetim diizenegi bulunmamaktadur:
3. Yargy, dis baskular ve i¢ direnisler sonucu, elestirel diisiince ve demokratik muhalefeti
sindirme aygitina doniistiiriilmiistiir:
a- HSK diizenlemesi, Anayasa’ya aykiri ve yargi bagimsizligini zedeleyicidir
b- Yiiriitme’'nin, yargilama siirecine siirekli miidahale etmesi, Anayasa madde 138’i
askiya alic1 etkiler yaratmaktadir
c- AYM denetimi etkisizlestirilmistir

Uciincii Bashk
DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI EKSENINDEN KESIN SAPMA, ANAYASA DEGISIKLIiGi
GEREKCESIDIR

. Anayasal Devletin Yitiminin Ug Gériiniimii
Il. Neden Anayasa Degisikligi?
lll. Demokratik Anayasa icin Onciiller

I. Anayasal Devletin Yitiminin U¢ Goriiniimii
1. Demokratik hukuk devleti ile bagdasmayan diizenlemeler
2. Talimatla bicimlenen uygulamalar
3. 2017 degisikligine bile aykuri uygulamalar
Il. Neden Anayasa Degisikligi?
1) Demokrasinin asgari kosulu olan erkler ayriligi askiya alinmistir.
a) TBMM, yiiriitmeye bagimlt bir organa cevrilmistir.
b) Yargt bagimsizligt yok edilmistir.
2) Denge ve denetim mekanizmalan kaldinlmistir.
a) Yasama organinin yurttmeyi denetleme mekanizmalari kaldinimistir.
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b) Yiritme blinyesinde ortak akla dayal hiikimet lagvedilmis, bittiin dnemli kararlar,
denetlenmeyen tek bir kisiye teslim edilmistir.

c) Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan
dolayi yargilanmalari, 2017 Anayasa Degisikligiyle son derece zorlastiriimistir.

3) Halk egemenliginin varliginin asgari bir geregi olan hesap verebilirlik ilkesi yok
edilmistir.

a) Yoneticiler agisindan gorev, yetki ve sorumluluk iliskisi ortadan kaldiriimistir.
b) Ylritmenin yasama organi 6niindeki sorumlulugu kaldirilmistir.
c) Cumhurbaskani Yardimcisiyla, bakanlarin siyasi sorumlulugu dngoérilmemistir.

4) Demokratik toplumun temeli olan siyasi ifade 6zgiirliigii ve siyasi partiler arasinda esit
rekabet, Cumhurbaskani’'nin parti genel baskani olmasi ve yarginin bagimsizhigini
yitirmesi sonucu ortadan kalkmistir.

5) Keyfi sekilde koyulup kaldirilan, yorumlanan, uygulanan ya da uygulanmayan kurallar
yiiziinden, hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri kaybolmustur.

6) Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olmasi gereken yargi, bagimsizligini yitirmesi
sonucunda, bizzat bir hak ihlali kaynagina doniigmiistiir.

7) Kamu hizmetine girmede kanun oniinde esitlik ve liyakat ilkeleri etkisiz kilinmstir.

8) Anayasa, toplumda hukuka olan inan¢ ve saygiyi yok edecek sekil ve dlciide, i¢
tutarhiligini yitirmistir.

Ill. Demokratik Anayasa icin Onciiller
1- Anayasa sorunlarumn ¢o6ziimii, ulusal birikimi dislamaz
2- Demokratik hukuk devleti anayasast, denge ve denetim diizeneklerine dayanwr
3- Tiirkiye, 21. Yiizyd anayasacligumn gerekleri disinda kalamaz

Dordiincii Bashk
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI iCiIN ANAYASAL ONERILER
. YASAMA: TBMM EKSENLIi BiR ANAYASAL KURGU
Il. YURUTME VE iDARE
lll.  YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK

I. YASAMA: TBMM EKSENLI BIR ANAYASAL KURGU

1. TBMM'ye giden yollar demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir
a- Demokratik toplum diizeni, diisiince ve basin, toplanma ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasini gerekli kilar.
b- Siyasal partilere iliskin hiikiimler, “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart” olma 6zelligine uygun olarak yeniden yazilmahdir.
c- Secim sistemi, anayasal diizlemde, se¢men iradesinin demokratik temsiline
olanak taniyacak ve bununla bagdasmayacak secim baraj uygulamalarina yer
vermeyecek bicimde giivence altina alinmalidir.
d- Demokratik toplumu, secimleri ve siyasal partileri diizenleyen yasalar icin salt
cogunluk kurali ongoriilmelidir.
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1.

. TBMM’nin yapust ve temsil niteligi demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir
. Yasama girisimi, iiclii (yasa onerisi, yasa tasarsi ve halk girisimi) olmalidiwr

. Muhalefet hakki, somut giivencelere kavusturulmalidur.

2

3

4

5. Yasama komisyonlar, uzmanlik ilkesi temelinde islevsel killnmalidwr

6. Nitelikli yasa, hukuki gerekcgeleri ve etki analizi ile birlikte tasarlanmalidur.

7. TBMM'nin hiikiimeti denetleme yollar isler ve etkili hale getirilmelidir.

8. Karar cogunluklary, nitelikli yasa siirecine katkt saglayict olmalidur

9. TBMM‘de kabul edilen yasalar iizerinde referandum yoluyla halk vetosu tantnmalidwr
10. Yasama sorumsuzlugu, istisna icermeyen bir hiikiim olarak diizenlenmelidir

11. Yasama dokunulmazlig:, temsil yetkisinin amacina uygun olarak diizenlenmelidir

YURUTME VE IDARE: HESAP VEREBILIRLIK VE LIYAKAT
1. Cumhurbaskanunn gorev ve yetkileri, tarafsiz hakem konumuyla uyumlu olmalidr.

2. Bakanlar Kurulu, éniinde sorumlu oldugu TBMM'nin giivenine dayanmalidwr
3.Kamu yonetimi; liyakat, etkililik ve saydamlik ilkelerine gore orgiitlenmelidir
4. Yerinden yonetimler, yakin mekanda demokrasi anlayistyla iilke geneline yayilmalidur
5. Mali ve iktisadi hiikiimler, yonetimin hesap verebilirligini etkili kiimalidwr
6. Yiiksekogretim kurumlar: 6zerk statiide diizenlenmelidir
7. Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, kamu yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin uyumlu
yiiriitiilmesi ve etkililigi icin gereklidir
a) Kamu Denetciligi Kurumu 6zerk olmalidur
b) insan Haklar: ve Esitlik Ulusal Kurumu, “Paris ilkeleri” geregince
yaptlandwridmalidur
¢) Universiteler Planlama ve Esgiidiim Kurulu (UPEK) ve Universitelerarast
Kurul (UAK), yénetsel/mali ve bilimsel 6zerklik giivencesi olarak
yaptlandwridmalidwr
d) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarumuin (KKNMK), demokratik,
ozerk ve temsil ettikleri meslek kuruluslarumn cikarlarint savunacak sekilde
orgiitlenmeleri saglanmalidwr
e) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), gérsel-isitsel iletisim 6zgiirliigii
giivencesi olarak yapuanmalidur
f) Merkez Bankasi ve serbest piyasa kuruluslari, uzman ve 6zerk kuruluslar

olarak diizenlenmelidir
g) Kisisel verileri Koruma Kurulu etkili kilinmalidwr
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Ill. YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK
1. Yargt bagimsizligt mutlak bir ilke olarak belirtilmeli, hakim ve savct giivenceleri en iist

diizeyde ongoriilmelidir

2. Adalet Yiiksek Kurulu, iist yarg orgiitii olarak diizenlenmelidir

3. Hakim ve savcularin meslege kabuliinde ve atanmasinda liyakat ve cinsiyetler aras esit
temsil esast gozetilmelidir

4. Adil yargilanma hakku ilkeleri, ‘sav-savunma-karar’ iicliisiinde ongoriilmelidir

5. Yargttay, yeniden diizenlenmelidir

6. Danustay iiyelerinin secim usulii degistirilmelidir

7. Sayustay, yiiksek yargt mercii olarak yarg: béliimiinde diizenlenmelidir

8. Anayasa Mahkemesi, Avrupa modeline uygun olarak yeniden yapuandirdmalidwr
9. Yiiksek Se¢cim Kurulu, se¢cim yargtst olarak yeniden diizenlenmelidir

10. Yiice Divan yetkisi, AYM ve Yargitay arasinda paylasimalidur

11. Cevre yargtst kurulmalidur

Besinci Baghk
IZLENMESiI GEREKEN YOL HARITASI iCIN ORTAK SOYLEM/EYLEM VE iSLEM

I.  Ortak Séylem
Il. Ortak Eylem
lll. Ortak islem
I. Ortak S6ylem
1- Anayasal bilgilenme, bugiiniin ve gelecek kusaklarin hakkidir
2- Ortak biling, Anayasa’ya sayginin 6nkosuludur
3- Anayasa, ortak bellektir

Il. Ortak Eylem
1- Ortak ilkeler bildirisi ve 6n protokol
2- Birlikte yonetim siireci
3- Kurul halinde ¢alismalar ve katilimci anayasa

Ill. Ortak islem
1- Degisiklik metninin yazimi: yasama/yiiriitme/yargi
a) Her partinin kendi metnini hazirlamasi:
b) Ortak heyet:
2- Siyasal partiler ve secim yasalari hazirhigi
3- TBMM ictiiziik Hazirhg

DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI VE HUKUKUN USTUNLUGU iCiN ZiHNIYET DEVRiMi
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EK-2: RAPOR OZETi
DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI iCIN GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SISTEM VE
BAGIMSIZ YARGI

CHP’'nin anayasa raporu, diin/bugiin/yarin bakis acisiyla hazirlanmistir. Zira, bir lilkenin
anayasal gelecek tasarimi, ancak diin ve bugiin baglamina oturdugunda gercekgi bir
nitelik tasir.

.  DUN: KAZANIMLAR VE SORUNLAR

insan haklarina dayanan demokratik ve laik bir sosyal hukuk devleti olan Tirkiye
Cumhuriyeti, Avrupa anayasaciligi ile karsilastirilabilir yogunlukta zengin bir anayasal ve
siyasal birikime sahiptir.

Anayasal ve demokratik diizene yonelik miidahalelere ve demokrasideki kesintilere karsin,
140 yilhk yazih Anayasalar gelenegi; belli bir degerler ve kurallar, kurullar ve kurumlar ortak
paydasini ortaya c¢ikarmistir. 1876'dan 2000'lere kadarki Osmanli-Tirkiye anayasacilik
gelismelerinde, “devlet iktidarlarini sinirlayan ve insan haklarini giivence altina alan
diizenlemeler’, anayasal gelismelerin ekseni olmustur. S6z konusu eksen, bir yandan,
iktidarin daha c¢ok sinirlanmasi yoniinde kurumsallasma ve diizeneklerin
(mekanizmalarin) ortaya c¢ikmasi; o6te yandan, uluslararasilasma siirecinin ivme
kazanmasi esliginde, hak ve ozgiirliikler yelpazesinin genislemesi ve bunlara iliskin
giivencelerin ongoriilmesi yoluyla bicim almistir.

1. Yonetim bicimi olarak Cumhuriyet’in li¢ Anayasasi, su li¢lii ortak paydada bulusur:
v" HukUmetin genel siyaseti Bakanlar Kurulu'nca belirlenir.
v" Bakanlar, bireysel ve toplu olarak TBMM'ye karsi sorumludur.
v" Devleti temsil eden Cumhurbaskani ve hiikiimet birbirinden ayridir.

2. Devlet orgiitlenmesinde, erkler ayrihigi genel kabul gérmiistiir:
v Yasama: Kural koyma yetkisi bakimindan, TBMM'nin yasama yetkisi, asli ve genel bir
yetkidir.
v" Yiiriitme: Kurallar uygulama mercii olarak yiritme, cift basli olup; devleti temsil eden
tarafsiz Cumhurbaskani ve hikkiimetin TBMM 6niinde sorumlulugu kabul edilmistir.
v' Yargi: Uyusmazliklari ¢6zen organ olarak yarginin bagimsizig ve mahkeme
kararlarinin baglayicihgi ilkeleri benimsenmistir.

3. Parlamenter rejimin temelleri Osmanli Devleti'nde atilmistir: Yasama ile yiriitmenin
olusum ve isleyisleri, sona erme suregleri ve karsilikli bagimlilik seklindeki iligkileri bakimindan,
Osmanli déneminden beri, parlamenter rejim eksenli bir siyasal rejim veya hikimet sistemi
deneyimi agirlik kazanmistir.
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4. Anayasaciligin asgari gerekleri lizerinde oydasma (consensus) saglanmistir:
v Yiiriitme ve idare'de gérev+yetki+sorumluluk ilkesi: Hesap sormak/hesap vermek.
v' Anayasal denge ve denetim diizenegi: Erkler ayriligi, bir asthk-Ustluk iliskisi degil,
her tG¢linin hukukun Gstinliglne tabi oldugu medeni bir isbirligidir.
v Anayasa’mn normatif ézelligi: AYM, Ustiinliik ve baglayicilik giivencesidir.

5. Askeri darbe ve miidahaleler, demokrasinin gelisimini agir sekilde orselemistir:
Mldahale ve darbeler, partiler temeline dayanan siyasal yasamin isleyisini olagan
mecrasindan uzaklastirmis; siyasal ¢ogunluklarin secimler yoluyla el degistirmesi (siyasal
munavebe) engellenmistir (1960/1971/1980). Sandik yerine silah kullanimi, blylk siyasal
istikrasizliklara neden oldugu gibi, Tirkiye'de demokrasi standartlarinin pekismesini de
onlemistir.

.  BUGUN: PARTi BASKANLIGI YOLUYLA DEVLET BASKANLIGI VE YORUTME

1. Kaldirilan ve getirilen: 15 Temmuz 2016 darbe girisimi Onlendigi halde ilan edilen
olaganisti hal ve olaganusti halin amaci disinda kullanilmasi suretiyle dayatilan 2017
Anayasa Degisikligi, parlamenter rejimi kaldirmis; fakat yerine, demokratik bir hikimet
sistemi getirilmemistir. Kisaca, 2017 Anayasa degisikligi ve uygulamasinin ortaya cikardigi
siyasal ve anayasal duizen, cogulcu siyasal rejimler yelpazesinin disinda yer almaktadir.

2. Ucg yokluk hali: Hiikiimet ve Bakanlar Kurulu'nun timden kaldirilmis olmasina karsin, tek
kisi yonetimi icin kullanilan “Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi”, anayasal gerceklikle
ortiismemektedir. Devlet erkleri biiyiik olciide parti genel baskani kisiliginde
birlestirilmis; devlet yonetimi, secimle degil, atama yoluyla goreve gelen kisilere
birakilmigtir.

Biitiin anayasal kurumlar tek kisi “talimati” ile bicimlendirilmeye calisilmistir. Bakanlklar
ise, tamamen Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile kurulmus memuriyetler olarak tasarlanmis
olup, su "li¢ yokluk hali”, demokratik olmayan bu anayasal kurguyu teshir etmektedir:

» Kurul halinde (toplu/kolektif) siyasal karar diizenegi.

» Siyasal sorumluluk.

» Anayasal denge ve denetim duizenegi.

3. Parti Bagkanhgi Yoluyla Devlet Baskanhgi ve Yiiriitme (PBYDBY) ve cok yonlii ¢okiis:
Bu yokluk durumu nedeniyle demokratik olarak nitelenemeyen PBYDBY'nin g yil Ug aylik
uygulamasi, cok yonli ¢oklisli de beraberinde getirmistir: Toplumsal, iktisadi, cevresel,
diplomatik ve hukuki bunalimlar stiregenlesmis bulunuyor. Oyle ki, PBYDBY ile;
— Toplumsal ayrnisma giderek derinlesmistir.  Cumhur ittifaki'ni  desteklemeyen
yurttaslarin otekilestirilmesi, bir tir yonetim tarzi haline getirilmistir.
— Yoksullagma: “Siyaset-mafya-ticaret” karanlik iliskilerinin dniine ge¢mek igin hukuk
isletilemezken, farkli toplumsal sinif ve katmanlar arasindaki gelir adaletsizlikleri
giderek buyumius, genis halk kitleleri yoksulluga terk edilmistir.
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—  Ulkesel yagma: Tiirkiye Ulkesi; cevresi, dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerleri ile siirekli
yagmalanan bir yeryilizi pargasi haline getirilmistir.

— Uluslararasi iliskiler: Diplomasi, istihbarat gliclerinin ve liyakatsiz yandaslarin faaliyet
ve temaslarina indirgenmis, Turkiye'nin uluslararasi toplum onindeki sayginhgi
zedelenmistir.

— Anayasasizlasma: Hukuka ve yururlikteki hukuk kurallarina saygi bir yana, Anayasa
andinin tam tersini yapmak, aliskanlik haline getirilmistir.

Ozetle, (ic yil ¢ ayhk uygulama, PBYDBY'nin Tirkiye'yi felakete siriiklemekte oldugunu
kanitlamis ve TBMM eksenli demokratik parlamenter rejimin insasi yonindeki Anayasa
degisikligi ihtiyacini, acil hale getirmistir.

lll.  YARIN iCiN: TBMM EKSENLI GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER REJIiM

Su halde oncelikli sorun; varlik nedeni hak ve 6zgiirliikleri korumak olan kurum ve
makamlarin, gorev ve yetkilerini varlik amacglari dogrultusunda yerine getirmelerini ve
kullanmalarini saglamak iizere, YASAMA - YURUTME - YARGI organlarinin yeniden
diizenlenmesidir. Baska bir anlatimla, baslica anayasal sorun, hak ve ozgiirliiklere iligkin
saygl, koruma ve ilerletme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye elverisli bir devlet
orgiitlenmesini gerceklestirmektir.

1- YASAMA: TBMM EKSENLI BiR YASAMA

Parlamenter rejimin gug¢lendiriimesinde eksen kurum yasama organi oldugundan,
TBMM'nin demokratiklestiriimesi ile ilgili anayasal tasarim oncelik tasimaktadir. Yasamanin
glglendirilmesine iliskin dnerilen ¢dzimler, on kalemde 6zetlenebilir:

¢ TBMM'ye giden yollar demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir.

Demokratik toplum diizeni; diisiince ve basin, toplanma ve érgliitlenme 6zgdirliiklerinin glivence
altina alinmasunt gerekli kular.

Siyasal partilere iliskin hiikiimler, "demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsulart” olma
ozelligine uygun olarak yazilmalidur.

Secim sistemi, anayasal diizlemde, se¢gmen iradesinin demokratik temsiline olanak tantyacak ve
bununla bagdasmayacak secim baraji uygulamalarina en fazla %3 olacak bicimde giivence
altina alinmalidur.

Demokratik toplumu, secimleri ve siyasal partileri diizenleyen yasalar icin, salt cogunluk kurali
ongortlmelidir.

e TBMM'nin yapisi ve temsil niteligi demokratiklestirilmeli ve giiclendirilmelidir.
TBMM, miizakere, yasama ve denetim organt olarak; gérev ve yetkilerini bagimsiz ve ézerk bir
bicimde kullanabilecegi bir diizenleme ve yapiya kavusturulmalidur.

Tek tek her milletvekilinin yetkisi ve gtict artirdmalidur.
Genel kurul gériismeleri, giin ve saat kaydt olmadan TRT ve internetten canlt yayinlanmalidur.
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e Yasama girisimi, liclii yontemle (yasa Onerisi, yasa tasarisi ve halk girisimi)
yapilmalidir.

Hiikimetin yasa tasarist ve TBMM liyelerinin yasa tekliflerinin yant swra, -bazt Avrupa
Devletlerinde oldugu gibi- belli sayida imza toplayan yurttas topluluklarina da yasa 6nerme
hakkt taninmalidur.

¢ Muhalefet hakki, somut giivencelere kavusturulmahdir.
Iktidar-muhalefet dengesinde demokratik isleyisi saglayan kurallarin anayasal giivenceye
alinmasi, kesin hesap komisyonu baskanliginin ana muhalefet partisine birakilmast ve
muhalefet hakkina yer verilmesi diizenlenmelidir.

e Yasama komisyonlari, uzmanlik ilkesi temelinde islevsel kilinmalidir.
Yasa tekliflerinin, uzmanliklart dogrultusunda, -en az bir esas ve bir de tali olmak (izere- ilgili
komisyonlarda goriisiilmesi esas olmalidir.

e TBMM'nin hiikiimeti denetim yollar isler ve etkili hale getirilmelidir.
Sozlii ve yazili soru yollart etkili hale getirilmeli, sorulara siresinde yanit verilmemesi
durumunda TBMM'de acitklama yapma zorunlulugu olmalidur.
Genel goriisme ve meclis arastirma yollary, olusum ve islevler acisindan etkili kilinmalidir. Bir
yasama yilinda, en az 20 giin, giindemi muhalefet tarafindan belirlenen genel gdriismeler
agilabilmelidir.
Meclis sorusturmast hem yapisal hem de islevsel olarak etkili hale getirilmelidir.
Gensoru 6nergesi verilmesi kolaylastirilmali ve rapor verme usulii yeni bir denetim yolu olarak
ongortlmelidir. Bakanlar Kurulu, her yasama yili basinda TBMM'ye yillik rapor sunmalidr.

e Karar cogunluklar, nitelikli yasa siirecine katki saglayici olmalidir.
Toplanti ve karar yeter cogunluklar, karar almayu gliclestirmeyecek ancak miizakerenin
yapiumasint saglayacak sekilde belirlenmelidir. Cumhurbaskant’'nin yasayt geri géndermesi
durumunda, tekrar TBMM'de kabulii icin ilk oy say:st yeterli olmalidir.

e TBMM’'de kabul edilen yasalar iizerinde, referandum yoluyla halk vetosu
taninmalidir.
Yasama organt tarafindan kabul edilen kanun, belli bir secmen grubu tarafindan baslatilan

halkoylamast sonucu iptal edilebilmelidir. Bazi konular, halk vetosu disinda birakilabilir.

e Yasama sorumsuzlugu, istisna icermeyen bir hiikiim olarak diizenlenmelidir.
Mutlak koruma saglayan yasama sorumsuzlugu, yasama dokunulmazligindan ayrt bir madde
olarak diizenlenmeli ve bu sayede dokunulmazlikla karistirdmast engellenmelidir.

e Yasama dokunulmazhg;, temsil yetkisinin amacina uygun olarak
diizenlenmelidir.
Dokunulmazlik ayrt diizenlenmeli ve Anayasa madde 14’e yapian atif kaldirdmalidur.

Dokunulmazlikla ilgili diizenleme, milletvekilligini engelleme yaptiruimina déntismemelidir.

2- YURUTME: HESAP VEREBILIRLIK VE iDAREDE LIYAKAT

Turkiye'nin tercihi, geleneksel olarak parlamenter rejim yoninde olduguna gore, ylritme
organinin yapilanma tarzi da bu baglamda yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenleme, hem
yUritme-yasama dengesini gozetecek bicimde, hem de ylritme icinde yer alan organlar
arasindaki iligskiler agisindan ongorilmelidir. Yerel yonetimler, anayasal diizeyde yonetsel ve
akgasal ozerklikleri saglanacak sekilde dizenlenmelidir.
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Yiiriitme ve idari kurumlar, yedi ana ilke dogrultusunda dizenlenmelidir:

e Cumhurbaskani’'nin goérev ve yetkileri, tarafsiz hakem konumuyla uyumlu
olmalidir.

Cumhurbaskant’nin gérev ve yetkileri, parlamenter sisteme uyumlu olarak daraltimaly, partiler
st konumuyla tarafsizliginte saglayacak bir statii icinde, devletin bast olmast sifatwla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kamu tiizel kisiligini ve ulusal birligi temsil sifatindan dogan gérev ve yetkileri ile
stnirlandwrilmalidir. Islemleri karsi-imza kuralina tabi olmali ve siyasal sorumsuzlugu esas
olmalidur.

e Bakanlar Kurulu, 6niinde sorumlu oldugu TBMM'nin giivenine dayanmalidir.
Basbakan ve Bakanlar Kurulu kurumlart yeniden olusturulmalt ve dayanagunt halktan alan ve
genel iradeyi temsil eden meclis éntinde sorumlu olmalidur.

Kurucu gtivenoyu ve yapict glivensizlik oyu esas olmalidur.

e Kamu yonetimi; liyakat, etkililik ve saydamlik ilkelerine gore orgiitlenmelidir.

e Yerinden yonetimler, yakin mekdnda demokrasi anlayisiyla iilke geneline

yayillmalidir.

¢ Mali ve iktisadi hiikiimler, yonetimin hesap verebilirligini etkili kilmalidir.

Kesin hesap komisyonu kurulmalidtr.
Ulusal Vergi Konseyi kurulmalidir. Devlet Planlama Teskilatt da “Stratejik Planlama Teskilat:”
olarak yeniden kurulmalidur.

e Yiiksekogretim kurumlari, 6zerk statiide diizenlenmelidir.

e Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, kamu y6netimi ve ekonomik faaliyetlerin
uyumlu yiiritiilmesi ve etkililigi icin uzmanhk ve 6zerklik ilkeleri gcercevesinde
yapilandiriilmalidir.

Bunlarin kararlar tizerinde, yargt denetimi gecerli olmalidur.

3- YARGI: BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIK
1982 Anayasasinda yargiya iliskin olarak yapilmasi gereken temel degisiklikler; Glkemizin
deneyimleri, karsilastirmali hukukun ve uluslararasi hukukun verileri de dikkate alinarak, su on
bir maddede siralanabilir:
e Yargi bagimsizhigi mutlak bir ilke olarak belirtilmeli, hakim ve savci glivenceleri
en list diizeyde ongoriilmelidir
e Adalet Yiiksek Kurulu, iist yarg: orgiitii olarak diizenlenmelidir.
e Hakim ve savcilarin meslege kabuliinde ve atanmasinda liyakat ve cinsiyetler
arasi esit temsil esasi1 gozetilmelidir.
e Adil yargilanma hakki ilkeleri, “sav-savunma-karar” iicliisiinde 6ngériilmelidir.
e Yargitay yeniden diizenlenmelidir.
o Danistay liyelerinin secim usulii degistirilmelidir.
e Sayistay, yiiksek yargi mercii olarak diizenlenmelidir.
e Anayasa Mahkemesi, Avrupa modeline uygun olarak yeniden yapilandirilmalidir.
e Yiiksek Secim Kurulu, secim yargisi olarak yeniden diizenlenmelidir.
¢ Yiice Divan yetkisi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay arasinda paylasiimahidir.
e Cevre yargisi kurulmahldir.
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IV. IZLENMESI GEREKEN YOL HARITASI: ORTAK SOYLEM / EYLEM VE iSLEM

Yapilan somut 6nerilerin anayasalasmasi, genis bir siyasal ve toplumsal uzlasmayi gerekli
kildigindan, usul bakimindan izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle anayasal bilgilenme hakk:, siyasal gruplar icin oldugu kadar butin yurttaslar
agisindan en 6ne c¢ikan bir haktir. Ulkenin, toplumun ve devletin bugiinii ve gelecegi
bakimindan birlikte yasam, baris ve bolinmez bitunlik belgesi olan Anayasa’nin, bu
yasamsal dnemi nedeniyle degistirilmesi, yasalara gore ¢ok zor; yenilenmesi ise, istisnaidir. Bu
nedenle Anayasa, giincel siyasal tartisma ve catismalara malzeme yapilamayacak
derecede ciddiye alinmalidir.

GuUglendirilmis demokratik parlamenter rejim ereginde bir Anayasa degisikligi, sadece
Anayasa madde 175te ongorilen sekil ve usul kurallari geregince degil; bunun 6tesinde,
genis bir siyasal ve toplumsal uzlasma ile gerceklestiriimelidir. Bu yapilabildigi 6lglde,
bugtinki ve gelecek kusaklarin sahiplenmesiyle, Anayasa, herkes icin baglayici ve etkili hukuk
normu islevi gordar.

Bu saptamalar, yol haritasinin énemini ortaya koymaktadir. izlenecek yol, iclii paydaslik
kavrami ile 6zetlenebilir: Ortak Séylem/ Ortak Eylem/ Ortak islem

1. Ortak Soylem
Anayasal soylem, anayasanin toplumsal uzlasma belgesi o6zelligi ile uyumlu
olmalidir. Bu minvalde, temel tespit, tek adam yonetiminin Anayasa ile
bagdasmazhgidir. 2017 Anayasa Degisikligi'nin neler getirecegi ve goturecegi konusunda,
secmenlerin dogru bilgiye erismelerine yeterince olanak taninmadi. Haliyle, halkoylamasinin
kuskulu sonucunda, bilgi kirliligi belirleyici oldu. Bizler ise, “gliclendirilmis parlamenter rejim”
yolunda demokratik anayasa Uzerinde uzlasma yelpazesini, anayasal bilgilenme hakk
cercevesinde, dogru bilgi ile genisletecegiz.
- Anayasal bilgilenme, bugtiniin ve gelecek kusaklarin hakkudur.
- Ortak biling, Anayasa’ya saygwnin én kosuludur.
- Anayasa, ortak bellektir.

2. Ortak Eylem
Yol haritasi, elden geldigince ortak eylemler tasarimi ile cizilmelidir. Cumhuriyet
Halk Partisi, demokratik ve isleyen bir parlamenter rejim kurma yolundaki ilk adimini bu
raporla atmis bulunmaktadir. Simdi, benzer raporlar hazirlayan siyasal patiler ile ortak eyleme
gecme zamanidir. Bunun igin, 6ncelikle, ortak ilkeler bildirisi ve bir 6n protokol hazirlanmali;
sonra, sureci ortak ydnetme iradesi ortaya konulmali; nihayet, ortak c¢alismalara
baglaniimalidir.
- Ortak ilkeler bildirisi ve 6n protokol
- Birlikte yonetim siireci
- Kurul halinde ¢alismalar ve katiimct Anayasa
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3. Ortak islem

Bu raporun hedefine denk diisen Cumhuriyetin temel kurulusu (yasama/yuritme/yargi)
ve mali ve iktisadi hikiimler Gizerine anayasa maddelerinin giiclendirilmis parlamenter rejimi
Oneren partiler arasi katihmcilk ilkesini yansitacak heyet veya heyetlerle yazilmasi, bir sonraki
asamayi olusturmalidir.

Anayasa yazimina, yasal calismalar eslik etmelidir. Séyle ki; raporun “Cumhuriyetin
Temel Organlan igin Anayasal Oneriler” bashkll dérdiinci bashginda yapilan &nerilerin
gerceklesmesi, 6neriler dogrultusunda yazilacak olan yasama-yuriitme ve yargi bélimlerinin
normatif altyapisini olusturacak su Ucli dizenleme hazirhgini da es zamanli sekilde yapmayi
gerekli kilmaktadir: Siyasal partiler yasasi, secim yasasi ve TBMM lctiizigi.

- Degisiklik metninin yazimi: Yasama/ytirtitme/yargt (her partinin kendi metnini yazmast
ve ortak heyet)

- Siyasal partiler ve se¢im yasalart hazirlig

- TBMM Ictiiziigii hazirligt

SONUC: DEMOKRATIK HUKUK DEVLETIi VE HUKUKUN USTUNLUGU iCiN ZiHNIYET
DEVRiMi

Ortak soylem/ortak eylem/ortak islem (Uclisu, ayni zamanda anayasal demokrasi
yolunda zihniyet devrimi sureci olarak anlasilmalidir. "Hukuk yoluyla demokrasi”,
demokrasinin ancak Anayasaya ve hukukun genel ilkelerine saygi cercevesinde insa
edilebilecegi anlamina gelir. Bu bakimdan, demokrasi ve Anayasa kiiltiirii 6zdesligi
vurgulanmak gerekir. Gercekten, hukukun Ustinligune saygr duymadan demokrat olunamaz.

“Demokratik Hukuk Devleti icin Giiclendirilmis Parlamenter Sistem - Bagimsiz ve
Tarafsiz Yargi” bashgi altinda hazirlanmis olan bu rapor; Anayasa degisikligi nedenleri,
yapilmasi amaclanan Anayasa degisikliginin icerigi ve bu konuda izlenmesi gereken yol ve
yontemlere iliskin dneriler sunmaktadir. Bu bakimdan, bu rapor, Anayasa degisikligi yolunda
atilan bir cerceve metin ve bir ilk adim olarak gorilebilir.

Glclendirilmis parlamenter rejimi madde yazimi olarak somutlastirmaya yonelik ikinci
asama, Anayasa’nin, "yasama-yuriitme-yargi” kisminin maddeler olarak yazilmasi seklinde
ongorulmektedir. Buna paralel bir calisma da siyasal partiler ve se¢im yasalar ile TBMM
ictlizigu hazirhgr icin yapilmalidir.

Yol haritasina ve oOzellikle gecis donemine iliskin daha somut calismalarin, paydas
partilerin katimiyla yapilmasi yeglenmelidir.

Ozetle; icerik olarak ve énerdigi yol haritasi bakimindan Anayasa Raporu, yeni bir ddnem
onermektedir. Ortak calisma ve katihm, saydamlik ve anayasal bilgilenme hakki, bu sirecin
ana ilkeleri olacaktir. Bu nedenle, ortak sdylem, eylem ve islem UcllsU, sadece, gliglendirilmis
parlamenter sistem ekseninde bir anayasa degisikligini degil; ayni zamanda bir ortak
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Anayasa ve demokrasi kiiltiirii olusturmayr amaclamaktadir. Zira demokratik
Cumbhuriyet’e giden yol, ancak bir zihniyet devrimi ile agilabilir. E§er bu yapilamaz ise,
parti baskanhgi yoluyla Devlet Baskanligi ve yuritme yetkilerini tek basina kisiliginde toplayan
“tek adam yonetimi” ile 100. yil, Cumhuriyeti kuranlara ihanet ile sonuglanma riski ile karsi
karslya kalabilir.

Sonug olarak; Cumhuriyet’in kurucu partisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi, “toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygui, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslang:cta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti" olan (Anayasa, madde 2) Turkiye Cumbhuriyeti icin, kisacasi, demokratik
Cumbhuriyet yolunda, calismalarini siirdirmekte kararlidir.
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EK-3: KARSILASTIRMALI TABLOLAR

YASAMA: TBMM

2017 DEGISIKLIGI VE
UYGULAMASI

CHP ONERILERI

Yasama girisimi

Yasa teklifi verme hakki yalnizca
milletvekillerinde olsa da yiiriitme
kaynakli torba yasalar
cogunluktadir.

Yasa teklifi (milletvekilleri), yasa
tasarisi1 (Bakanlar Kurulu), halk
girisimi yoluyla yurttas
topluluklarina girisim hakki
taninmaktadir.

Yasama
komisyonlari

Genelde torba kanun olarak yazilan
tekliflerin goriigmelerinde
komisyonlarin uzmanlik alanlarina
dikkat edilmemektedir.

Yasa teklifleri ve tasarilarinin en az
bir esas ve bir tali komisyonda
goriisiilmesi esastir. Yasalarin gerek-
celi olmasi kosulu ongoriilmektedir.

Sozli ve yazili soru

Cumhurbagkani’na soru bile
sorulamamakta; yazil sorular,
bakanliklarca biiyiik 6l¢iide yanit-
lanmamaktadir.

Sozlii soru da ongoriiliiyor. Yazili
soruya sliresi i¢cinde yanit vermeyen
hiikimet iiyeleri i¢in yaptirim
ongoriilmektedir.

Genel Goriisme ve
Meclis Arastirmasi

Etkili ve islevsel degildir.

Etkili ve islevsel hale getirilerek, bir
yasama yilinda en az 20 giin, glindemi
muhalefet tarafindan belirlenen genel
goriismeler agilmasi 6ngoriilmektedir.

Meclis Sorusturma-
s1

Meclis Sorusturmasi yapmak,
yiiksek karar yeter sayilari ile adeta
olanaksiz hale getirilmistir.

Meclis Sorusturmasinin, hem yapisal
hem de islevsel olarak etkili hale
getirilmesi ongoriilmektedir.

Gensoru

Mevcut sistemde gensoru
mekanizmasi bulunmamaktadir.

Aranan karar yeter sayilari, gensoru
onergesini islevsel kilacak seviyelerde
ongoriilmektedir.

Kurumlara tiye
secme

KVKK, RTUK gibi kurullarin
tiyeleri Meclis tarafindan
secilmektedir.

KVKK, RTUK gibi kurullara iiye
secimin Meclis’ten yapilmasi fakat
Meclis’in gerek gérmesi iizerine
sectigi liyeyi geri gekme olanagi
ongoriilmektedir.
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YASAMA: TBMM

2017 DEGISIKLIGI VE
UYGULAMASI

CHP ONERILERI

Yasanin geri
gonderilmesi - veto

Cumhurbagkani tarafindan bir
yasanin geri gonderilmesi
durumunda Meclis liye
tamsayisinin salt cogunlugunun
kabul etmesi gerekir.

Cumhurbaskani, yasalar: geri gon-
derme yetkisini kullandiginda, yasanin
tekrar TBMM'de kabulii i¢in ilk kabul
cogunlugu yeterli olmalidir. Ayrica
halk vetosu olanag1 6ngoriilmektedir.

Secim baraji

Meclis’e giden yolun
demokratiklesmesine engel olan
%10 baraj1 uygulanmaktadir.

Se¢im baraji en fazla %3 olacak bi-
cimde Meclis’e giden yolun demokra-
tiklestirilmesi

ongoriilmektedir.
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YURUTME: CB VE
HUKUMET

2017 DEGISIKLIGI VE
UYGULAMASI

CHP ONERILERI

Cumbhurbagkani: tarafsiz-
lik

Anayasa’da Cumhurbagka-
n1’nin siyasi partiye iiye olmasi
yasagi kaldirilmistir ve tarafsiz-
lik ilkesi ortadan kalkmustir.

Cumhurbagkani tarafsizlik ve
hakemlik statiisii geregi, siyasi parti
liyesi olamayacaktir.

Bakanlar Kurulu

Devlet baskanlig1 ve Yiirtitme
yetkisi tek bagina
Cumhurbaskanindadir.
Bakanlar Kurulu veya Kabine
gibi toplu karar diizenekleri
yoktur.

TBMM i¢inden ¢ikan ve siyasal
sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu
ongoriilmektedir.

Cumhurbagkani:
sorumluluk

Yiiriitmeyi tek basina temsil
eden Cumhurbaskan1 hakkinda
sorusturma acgilabilmesi icin;
TBMM iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile sorusturma
onergesi verilebilir, TBMM iiye
tam sayisinin 3/5°1 ile
sorusturma izni verilebilirken;
Yiice Divan’a sevki i¢in liye
tam sayisinin 2/3’{iniin oyu
gerekmektedir.

Cumhurbagkani’nin sembolik
olmas1 ongoriildiigiinden siyasi
sorumsuzlugu esastir. Cezai
sorumlulugu ise “Anayasa ihlali”
ile siirlandirilmaktadir.

Bakanlar: sorumluluk Bakanlarin TBMM 06niinde TBMM’den ¢ikan bakanlar, tek tek
sorumluluklart yoktur; yalnizca | ve birlikte; TBMM’ye karsi siyasi
Cumhurbagkanina kars1 Sorumlu olmalidir.
sorumludur.
Basbakan, TBMM fiyeleri
Bagbakan Basbakan yoktur. arasindan parlamenter rejim

gelenek ve ilkelerine uygun olarak
belirlenecek.

Hikiimet ve Bakanlar
Kurulu

Hiikamet ve Bakanlar Kurulu
lagvedilerek, yiiriitme tek
basina Cumhurbagkani’na
verildi (CB, Anayasa’ya karsin
parti genel bagkanlig1 gorevini

Hiiktimet, Basbakan ve Bakanlarin
katilimryla olusan kurul halinde ve
dayanigma iginde gorev yapan bir
icra organ olarak diizenleniyor.
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de tistlendi).

Glivenoyu Gilivenoyu yoktur: Cumhurbas- | Kurucu giivenoyu ve yapici
kani’nin se¢ilmis olmasi giivensizlik oyu dngdriilmekle
yeterlidir; bakanlar ise, TBMM | hiikiimeti kurmak kolaylastirilirken,
oniinde sadece and igerler. diistirmek zorlastiriliyor.

Gensoru Gensoru yoktur. TBMM, Cum-

hurbagkani’nin islem ve eylem-
lerini denetleyememektedir.
Siyasal temsil sifati
bulunmayan Bakanlar, sadece
Cumhurbagkani’na kars1
sorumlu.

Gensoru, yapici giivensizlik oyu ile
birlikte diizenlenerek, olasi
hiikiimet krizlerinin 6niine
gecilmesi amacglanmaktadir.

Bakanlarin TBMM iiyeligi

Bakanlar, TBMM t{iyesi
olamazlar. Uyeligi olanlarin
bakanlikla birlikte
milletvekilligi sona erer.

Bakanlarin, cinsiyetler arasi temsil
Ilkesi gozetilerek basbakan tarafin-
dan Meclis i¢erisinden sec¢ilmesi
esastir ve Meclis tiyelikleri devam
eder

Kural koyma ve diizenle-
yici islem yetkisi

Cumhurbagkani kararname,
yonetmelik ve kararlar
cikarabilmektedir.

Yiiriitmenin diizenleyici islem yet-
kisi tliziikle sinirlandirilmaktadir.
Hiikiimete KHK yetkisi, konusu,
sinirlart ve siiresi yetki yasasiyla
acikca belirlenmek kaydiyla
taninmakta.

OHAL

Cumhurbagkani’na tek basina
OHAL ilan etme yetkKisi
verildigi gibi, OHAL

KHK ’lerine iliskin higbir
sinirlama getirilmemistir.
OHAL islem ve eylemlerinin,
yargisal denetimi konusunda da
acik bir diizenleme yoktur.

OHAL ilani, yiiriitmenin kolektif
karar diizenegi ile miimkiindiir.
OHAL in igerigi, simirlarin belli
olmas1 ve Meclis diizenlemesi ve
denetlemesi esastir. OHAL e iligskin
islem ve eylemler yargisal denetime
acgiktir.
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Yerel Yonetimler

Merkezi idarenin vesayeti ve
baskisi altinda, yerel
yonetimlerin alani daraltild.

Yerel yonetimlerin etkili ve giiclii
hale getirilmesi; gorev, yetki ve
sorumluluk ilkelerinin agikca
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Biitce

TBMM’nin yetkisinde olan ve
halkin biit¢e hakk: adeta
alarak tek kisilik yiiriitmenin
giidiimiine sokuldu.

Biit¢e hakkini gii¢lendirici ve
TBMM denetiminde, saydamlik
ilkesi

dogrultusunda tam ve sistematik bir
biitce hazirlanmasi
ongoriilmektedir.

Kesin Hesap Komisyonu

Boyle bir komisyon yoktur.
Plan ve Biitge Komisyonu ise
torba yasalarla mesgul
edilmektedir.

Sayistay’in bagimsizligini ve kesin
hesap denetiminin etkililigini
gerektirdiginden, bir Kesin Hesap
Komisyonu kurulmasi
onerilmektedir.

Vergilendirme

Bu konuda torba yasalarla
siirekli tek kisilik ylirtitmeye
genis yetkiler taninmaktadir.

Ulusal Vergi Konseyi kurularak,
adil bir vergi politikas1 saglanmasi
ongoriilmektedir.

Planlama ve strateji

Danisma niteliginde bir organ
olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey bile toplantiya
cagrilmriyor.

Stratejik Planlama Teskilati adiyla
Devlet Planlama  Teskilati’nin
yeniden kurulma ongoriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari

Bilimsel ve mali 6zerklikleri
bulunmamaktadir. Rektorlerti,
dogrudan Cumhurbagkani
atamaktadir.

Universitelere bilimsel, yonetsel ve
mali 6zerklik de taninmaktadir.
Universitelerin yonetim ve karar
organlari, cinsiyetler aras1 esit tem-
sil ilkesi temelinde belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu

Uyeleri ve baskani cumhurbas-
kani1 tarafindan
belirlenmektedir. Universitele-
rin bilimsel ve mali 6zerkligini
engellemektedir.

Uyelerinin, cinsiyetler arasinda esit-
lik gozetilerek secilmesine dayali
Universiteler Planlama ve Esgii-
diim Kurulu ile benzer sekilde,
Universitelerarast Kurul’un
olusturulmasi 6ngorilmektedir.
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T.C. Merkez Bankasi

Baskani, Cumhurbagkani
tarafindan siirekli degistirilen
TCMB, 6zerklikten yoksun
kilinmustir.

Bagimsiz idari otorite olarak, 6zerk
ve uzman kuruluslar arasinda
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Yargitay’a ve Danistay’a
liye se¢imi

Cumbhurbaskani, tiyelerin bir
kismin1 atamaktadir.

Yargitay’a veya Danistay’a yuriit-
me kaynakl bir belirleme
yapilamayacaktir.
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Hakimler ve Savcilar
Kurulu

Kurulun dogal iiyesi olan Adalet
Bakani, Bakan Yardimcisi
disinda dort iiye Cumhurbagkani
tarafindan belirlenmekte,
yiiriitme kaynakl1 atamalar
hakimdir. Mesleki a¢idan da
hakimlik ve savcilik agisindan
ayrim gozetilmemektedir.

HSK yerine AYK, hakimler ve
savcilar i¢in ayr1 ayri ¢alisacak
0zerk bir merci olarak
onerilmektedir.

Yiiriitme kaynakli tiye belirlemesi
olmayacaktir.

Hakim ve savcilarin
meslege kabulii

Miilakat nedeniyle liyakat
tartismalar1 stirmektedir.
Meslege kabul siireci, nesnel ve
saydam degildir.

Nesnel olg¢iitlerle liyakati esas alan
saydam bir siire¢ onerilmektedir.

Yargitay Dolayli veya dogrudan yiiritme | Temyiz mahkemesi statiisii
kaynakli atamalar yapilmaktadir. | giiglendirilmesi ongoriilmektedir.
. D tay’in, idari Ust
Danistay Yiirlitme temelli atamalar anistay in, 1atl yarginti e us
organi olarak giiclendirilmesi
yapilmaktadir. o )
ongorilmektedir.
Sayistay Sayistay, TBMM adina denetim | Hukuk devleti ve demokratik

yetkisini yapamamakta ve rapor-
lar1 dahi goriistilmemektedir.

hesap verebilirlik kurumu olarak
yeniden yapilandirilarak ytiksek
yargi organi statiisiinde
diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi’ne iptal
davasi i¢in bagvurabilecekler
siirhidir. Organ uyusmazlig: gibi
mekanizmalar bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’ne iptal da-
vasi i¢in bagvurabilecekler genis-
letiliyor. Yetkileri arasina organ
uyusmazligi davalarini gérme go-
rev ve yetkisi de ongoriilmektedir.

Yiiksek Secim Kurulu

Y SK kararlarina kars1 yargt yolu
kapalidir.

Y SK’nin se¢im mahkemesi olarak
diizenlenmesi ongorildigi gibi,
kararlarina kars1 Anayasa
Mahkemesi yolu da agilmaktadir.

Cevre Yargisi

Cevre konusunda uzmanlasmis
mahkemeler bulunmamaktadir.

Gelecek kusaklar adina ekosistem
hakkini korumak i¢in diinya
gelismeleri ve ¢evre alanindaki
sorunlar karsisinda ¢evre yargisi
kurulmas1 6nerilmektedir.
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