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Ons6z: Cumhuriyet Halk Partisi, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonuna
Neden Katild1?

Cumhuriyet Halk Partisi, Kiirt sorunuyla ilgili genis kapsamli raporlar1 ve bu ¢er¢evedeki ¢oziim
onerilerini kamuoyuyla paylasan ilk parti olarak, komisyonun olusturulma bigimini (Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Bagkaninin ¢agrisi ile) onaylamamasma ragmen, Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonuna katilmakta tereddiit gostermemistir.

Komisyonun kanunla kurulmasi daha dogru bir yaklasim olurdu. Bdylece ¢alisma usul ve
esaslartyla birlikte Komisyona davet edilecek kisilerin ifade 6zgiirliigiine iliskin birtakim giivencelerin
saglanmasi1 gibi onemli hususlar agisindan, otosansiire gerek duyulmadan, daha 6zgiir ve seffaf
calismanin altyapisi olusturulurdu. Maalesef, bu dnemli ¢alisma sirasinda, serbest bir miizakere ve
paylasim ortami olusturulamamistir. Komisyonun g¢alismalari sirasida Barig Anneleri temsilcilerinin
Kiirt¢e konugmalarina izin verilmemesi, secilmis belediye baskanlarina karsi Anayasa ve kanunlara
aykir1 bir sekilde yargi tarafindan yiiriitiilen siyasi opererasyonlar gibi anti demokatarik uygulamara
devam edilemesi Komisyona olan giiveni zedelemistir.

Ayrica Komisyonun genis bir yetkiyle ¢alismasi, halkin siyaset kurumuna ve siirece giivenini
artirmak acisindan biiylik bir 6nem tasimaktaydi. Ancak c¢alisma usul ve esaslarda genis bir ¢alisma
kapsami belirlenmis olmasina ragmen, ilk toplantida, Komisyona egemen olan anlayis, Kiirt sorununu;
sadece terdr meselesi ve bu ¢ergevede silahlarin birakilmasi ve eve doniis ile sinirli olarak ele alma
gayretinde olmustur.

Degerli tecriibeler ve uzmanliklar Komisyon ¢aligsmalarina katki sunmus, ancak Komisyonun bu
dinlemeler sonucunda hangi adimlari atmaya karar verecegi tartisilamamistir. Catisma ¢oziimii
alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin Komisyon ¢alismalarina yalnizca bir defalik degil, diizenli
ve etkin katki verebilmeleri i¢in mekanizmalar kurulmus olmasi halinde, siirecin toplumsallasmasi da
saglanabilirdi. Calisma sadece hazirlanacak olan rapora isaret edilerek yiiriitiilmiis, biitiin bu siirede
faydali olabilecek adimlarin atilmasindan kaginilmistir. Ornegin Cumartesi Annelerinin Galatasaray
Meydani’nda agiklama yapmalarina, Anayasa Mahkemesi (AY M) kararlarina ragmen izin verilmemis,
kayyim uygulamasi geri ¢ekilmemis, hasta tutuklularla ilgili adim atilmamus, kent uzlasis1 davalar1 ve
bu kapsamda tutukluluklar siirdiiriilmiis, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Kkararlari
uygulanmamistir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. Oysa Kiirt sorununun ¢6ziimii toplumsal barisin biitlinciil
bir anlayisla insasindan gegmektedir. Bu da ancak demokratik reformlarin yapilarak, hukuk devletinin
yeniden insas1 ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de demokrasi, hukuk devleti, esit yurttaglik 86 milyonun ihtiyacidir. Higbir yurttagin
kendini glivende hissetmedigi, kurulan birka¢ climlenin Cumhurbagkanina fiili saldir1 sayilip
tutuklama nedeni haline getirilebildigi, siyasi nedenlerle aydinlarin, gazetecilerin, sivil toplum
liderlerinin tutuklandigi, Anayasada ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde giivence altina alinan
miilkiyet hakkinin keyfi olarak sinirlandirilabildigi bu iilkede; hak, hukuk ve adalet tiim yurttaslarin
ortak talebidir. Toplumsal barisin esit yurttashk temelinde saglanmasi tiim yurttaglarimizin
beklentisidir. Tirkiye’de demokratiklesmeyi gergeklestirmek ve adalet sorununu ¢dzmek Ttizere
atilmas1 gereken adimlarin Kiirt sorunuyla sinirhi tutmayan, ancak Kiirt sorununu da diglamayan bir
bakis agisiyla planlanmas1 gerekmektedir.

Hukuk devleti kavrami, bilindigi iizere, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢cinde bulunduklari,
temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasinin 6nceden ilan edilen siki sartlara bagli oldugu, siyasi
iktidarin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi oldugu sistem seklinde ifade edilebilir. Tarihsel
siirecte yasanan tecriibeler, hukuk devleti ilkesinin var olabilmesi i¢in birtakim koruyucu
mekanizmalar ile donatilmasi gerektigini gostermistir. Bu baglamda, her seyden Once, devletin
yasama, yiiriitme ve yargi erklerini, nceden belirlenmis ve ilan edilmis hukuk kurallariyla sinirlayan
mekanizmalarin mevcut olmasi gerekmektedir. Aksi halde var olan devlet yapisi, “anayasal devlet”
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yerine sadece hukuk devleti kavramini 6ziimseyememis “anayasali devlet” olarak tanimlanabilir.
Bugiin Tiirkiye’de yasanan tam olarak budur. Ulkemizde; sistematik olarak Anayasanm, Anayasa
Mahkemesi (AYM) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinin, sadece yiiriitme organi
degil, yargi makamlar tarafindan bile dikkate alinmadig1 ve uygulanmadig: bir “anayasasizlagtirma
projesi” yiirlirlikktedir. Tek adam rejimi, iktidarim1 bir giin daha uzatabilmek i¢in anayasayi fiilen
ortadan kaldiracak hi¢bir adimdan ¢ekinmemektedir.

Tiirkiye’nin bugiin yasadig1 adaletsizlik ve hukuksuzluk sorunlarinin birgogu, yiiriirliikteki
Anayasadan degil, bu Anayasadaki temel hak ve Ozgiirlikklerin, asgari standartlarda dahi
uygulanmamasindan ve yargiya siyasi miidahalelerden kaynaklanmaktadir. Bu da siyasal sistemin
birinci aktoriinden baglamakta, en alta kadar sirayet etmektedir. 2017 referandumu ile Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi denilen tek adam rejimi insa edilmistir. Cumhurbaskani son derece genisletilmis
yetkilere kavusmus olmasina ragmen kendini mevcut anayasa ile de bagli gérmemekte, siirekli
anayasal sinirlar1 zorlamaktadir. Bunu taklit eden diger idari makamlarin ve yargi makamlarinin
kendilerini anayasa ve hukuk kurallari ile bagli gérmemesi ne yazik ki siradan uygulamalar haline
gelmistir. Boylece Tiirkiye’de adeta ikili bir hukuk sistemi olusturulmus durumdadir:

-Higbir sekilde hukuk kurallari ile bagli olmayan, isledigi su¢ cezasizlik uygulamalariyla yanina
kar kalan makbul vatandas hukuku

- Siirekli tehdit olarak kodlanan, her tiirlii temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanma girisimleri
siddetle bastirilan muhalif vatandas hukuku.

Bu ikili hukuk sistemi, barinma hakki talep eden {iniversite 0grencisini de, asgari licretin
artirtlmasi talebiyle sokaga cikan is¢iyi de, kadin cinayetlerine dur demek i¢in toplanan kadinlar da,
faili mechul cinayetlerde kaybettikleri evlatlar1 i¢in Galatasaray meydaninda toplanan Cumartesi
Annelerini de ayni sekilde ve dlgiide magdur etmektedir. Ikili hukuk, kendini ifade etmek ya da hakkin
aramak c¢abasindaki siradan vatandastan baslamakta, Tiirkiye’nin birinci partisinin kapatilmasinin
talep edilmesine kadar varan genis bir alan1 kapsamaktadir. ikili hukuk sisteminin ortadan kaldirilmasi
icin anayasa ve yasa degisikligi ihtiyacindan Once, anayasa ya uyulmasi ve yiirlirliikteki hukuk
kurallarinin nesnel olarak uygulanmasi yeterli olacaktir.

Yani, en yalin hali ile siyasal iktidarin keyfiliginin sinirlanmasi anlaminda demokratik hukuk
devleti ilkesinin gegerliliginin kabulii yeterlidir. Ciinkii bu uygulamalarin kaynagi tam olarak siyasal
iktidarn keyfiligi ve yargi bagimsizligini hige sayan hoyratligidir.

Bununla birlikte; Cumhuriyet Halk Partisi demokratiklesme ve toplumsal barisin insasinin
oniindeki engel olarak sadece uygulama problemlerini degil, ivedilikle degistirilmesi gereken anti
demokratik yasal diizenlemeleri de gérmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin c¢abalariyla Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu’nun ilk toplantisinda tiim siyasi partiler tarafindan anayasa degisikligi ¢aligsmalarinin
kapsam dis1 birakildiginin agiklanmasi 6nemli bir adimdir.

Altinin 6nemle ¢izilmesi gerekir ki, fiili olarak anayasay1 askiya almig bir iktidarla, ifade
Ozgiirliigiiniin olmadig1 bir ortamda anayasa yapilamaz. Anayasanin uygulanmasinin oniindeki tiim
engeller kaldirilmali, yargi lizerindeki tiim siyasi baskilara derhal son verilmelidir.

Bu Rapordaki o6neriler, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan hazirlanarak 12 Agustos 2025
tarihinde yayimlanan ve 29 Bagliktan olusan Demokratiklesme Paketindeki kanun degisiklikleri ile
uygulamadaki sorunlarin giderilmesi taleplerini icermektedir. Bu talepler, sorunun ¢oziilebilmesi i¢in
tiim adimlar1 kapsamamakla birlikte, toplumun siirece ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sorun
¢ozme kapasitesine dair giivenini artiracak adimlardan ibarettir. Kuskusuz, demokratiklesme fikrini
reddetmek ya da belirsiz bir tarihe 6telemek, meseleye yalnizca terdriin bitirilmesi amaciyla bakanlar
acisindan dahi, biiyiik bir yanilgi olacaktir. Zira bugiin yiiriirliikteki hukuk sistemi ve uygulamaya gore



kimin terorist olup kimin olmadig1 keskin ¢izgilerle belirlenmis degildir. Gergek ve kalici bir ¢oziime,
tam da bu nedenle sadece devlet ve terdr Orgiitii arasindaki goriismelerle degil, halkin giiveni ve
destegini artiracak, halkin demokrasi ve barisa dair umutlarini artiracak adimlarla ulasilabilir. Aksi
halde ¢6ziimden uzaklasilacak ya da en azindan ¢6ziimiin kalicilasmasinin 6niine gegilecektir.

Bu kapsamda; oncelikle hukuk devletinin tiim kural ve kurumlari ile isler hale getirilmesine
yonelik yasal oneriler gelistirilerek demokratik standartlarin ytikseltilmesi, Kiirt sorununun ¢6ziilmesi
ve toplumsal barisin saglanmasi, her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, tutuklulugun istisna
olmasiin saglanmasi, infaz rejiminin diizeltilmesi bagta olmak iizere anti demokratik tiim yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarin son bulmasina yonelik 6nerilerimizi Komisyonun ve kamuoyunun
dikkatine sunariz..
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1. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Uygulanmasi
Amaciyla Idari ve Siyasi Engellerin Kaldirilmasina Yonelik Oneriler.

Anayasa’nin 153. maddesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri bagladigi ifade edilmektedir. Anayasa’nin 90.
maddesinde temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi1 antlasmalarin ulusal hukukun bir pargasi
oldugu ve kanunlarin da iizerinde oldugu belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 baglayicidir.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nin Hatay Milletvekili Serafettin Can Atalay’in kisi hiirriyetinin ve
secilme hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle dosyay1 yeniden yargilanmak iizere Istanbul 13. Agir Ceza
Mahkemesi’ne gondermis Ve fakat karar, yerel mahkemece uygulanmamistir (BB No: 2023/53898).
Dahas1 yok hiikmiindeki Yargitay karart TBMM Baskanliginca TBMM Genel Kurulu’nda okutularak
Hatay Milletvekili Serafettin Can Atalay’in milletvekilligi diisiirilmistiir. Ancak bu disiiriilme
kararinin yok hiikmiinde oldugu CHP Grubunun bagvurusu lizerine Anayasa Mahkemesince tespit
edilmigtir. Benzer bicimde Anayasa Mahkemesi’nin Sehir Bolge Plancist Akademisyen Tayfun
Kahraman’in adil yargilanma hakki ihlal edildigi gerekcesiyle dosyay1 yeniden yargilanmak {izere
Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne géndermis ve fakat karar, yerel mahkemece uygulanmamistir
(BB No: 2023/98215).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, siyasi parti genel baskanligi yapmis olan Selahattin
Demirtas’in siyasi saiklerle yargilandig1 gerekcesiyle derhal serbest birakilmasina karar vermis ve
fakat mahkumiyeti devam etmektedir (B. No: 13609/20) Benzer bigimde AIHM, Figen Yiiksekdag
hakkinda da ihlal karar1 vermistir (B.No: 10207/21 ve 10209/21) Yine AIHM, yayinc1 Osman Kavala
hakkinda uzun siireli tutukluluk nedeniyle hak ihlali karar1 vermesine ragmen; serbest
birakilmamamistir. (B. No: 28749/18).

Bu durum, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini fiilen ortadan kaldirarak Anayasa
metnini iglevsizlestirdigi gibi; insan haklar1 bakimindan uluslararasi mahkemeler nezdinde ihlallere
mahal vermektedir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlarinin yaninda iptal kararlarmin
da siklikla uygulanmadigi, iptal edilen diizenlemelerin iizerinde hi¢bir degisiklik yapilmaksizin veya
esasa iligkin olmayan kelime veya ibare degisikliklerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne kanun
teklifi olarak sunuldugu ve Cumbhur ittifaki oylariyla kabul edildigi goriilmektedir. Siklikla yasanan bu
durumlarda, ilgili Komisyon goriismeleri sirasinda muhalefetten gelen anayasaya aykirilik itirazlar
iktidar ve ittifaki tarafindan otomatik olarak reddedilmektedir. Dahasi, Hakimler ve Savcilar Kurulu
ilye se¢iminin yapildigi Anayasa ve Adalet Komisyonu {liyelerinden olusan Karma Komisyon
toplantisinda, Anayasa’nin 159. maddesinde hi¢ yer almayan bir “iiglincii tur oylama” icat edilmis; bu
sekilde yargi mensuplarinin tiimiinii yakindan ilgilendiren bir kurulun tiiyeleri anayasaya agik
aykirilikla secilmistir.

Oneri 1: Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi hiikiimlerin hig¢bir degisiklik yapilmaksizin
yeniden kanunlagsmasi1 uygulamasina son verilmelidir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Anayasa’nin 153.
maddesine gore devletin egemenlik alanindaki her organ, kurum ve kisiyi bagladigina gore bu kararlari
etkisiz kilmak tizere teklifin sunulmasi halinde, TBMM Baskani, Komisyon ve Genel Kurul da bu
kararlar ile bagli oldugundan, bu tekliflerin en basindan Bagkanlik tarafindan isleme konulmamasi
gerekmektedir. Bu ¢cercevede TBMM Bagkanliginda gorevli uzmanlar tarafindan yapilacak inceleme
tizerine, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 araciliiyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari
incelenerek o konuda bir iptal karar1 var ise ve ayni sonuca ulasmak tiizere, bir teklif sunulmus ise
Bagkanlik tarafindan bunlarin teklif sahibine iade edilmesi 6nerilmelidir. Bunun i¢in, Komisyon olarak
bir ilke karar1 alinmasi gerekmektedir. Bu ilke kararinin, TBMM’de Grubu bulunan siyasi partilerin
genel baskanlarina TBMM Baskanlig1 araciligiyla iletmesi gerekmektedir.



Oneri 2: Anayasanm 90. ve 153. maddeleri hiikkmii geregi, Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin tiim kararlari uygulanmalidir. Bunun igin higbir kanuni diizenleme
yapilmasina gerek yoktur. Komisyon olarak bir karar alarak siyasal iktidar1 ve TBMM Bagkanligini,
Anayasa Mahkemesi’nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin tiim kararlarma uymaya davet
edilmesi gerekmektedir. Boylece, hemen bugiin, Anayasaya aykiri olarak konan idari ve siyasi engeller
ortadan kaldirilarak Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Iinsan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uygulanabilir.

Oneri 3: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen hak ihlali
kararinin geregini yerine getirmeyen hakim ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan derhal disiplin sorusturmasi acilmali ve bu hdakim ve savcilar meslekten men cezasi ile
cezalandirilmalidir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin yerine
getirilmemesi nedeniyle meydana gelen maddi ve manevi zararlarin bu kararlar1 yerine getirmeyen
yargi mensuplarina riicu edilmesine yonelik mekanizmanin etkinlestirilmesi amaciyla takdir yetkisini
hukuka aykir1 olarak kullanan hakim veya Cumhuriyet savcisina 1 yil olan dédenen tazminatin riicu
edilme siiresinin; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 72. ve 73. maddelerinde 6ngoriildiigii sekilde
10 yillik genel zamanasimina tabi olmasina yonelik diizenleme yapilmasi gerekir.

2. Toplumsal Barisin Insasi Icin Anayasada Diizenlenen Hak ve Ozgiirliiklerin
Kullanilmasimni Engelleyen Idari ve Siyasi Uygulamalara Son Verilmesine Yonelik Oneriler.

Kalict bir toplumsal barig ortaminin kurulabilmesi, ancak demokratiklesme adimlariyla ve hukuk
devletinin tesisiyle miimkiindiir. Tiirkiye’nin demokratiklesmesi i¢in herkesin diisiincesini 6zglirce
dile getirebildigi bir ortamin saglanmasi; siyasi iktidar ve paydaslarinin ifade 6zgiirliigliniin sinirlarini
asacak oOtekilestirici bir nefret dilini kullanabildigi, bunun diginda kalan herkesin ise kendisini baski
altinda hissettigi mevcut diizenin terk edilmesi sarttir.

Bu baglamda terdr orgiitiiniin silah birakmasi ve kendisini fesih siireci baglatmasi da toplumsal
barisin ingasi i¢in dnemlidir.

CHP’nin, 28 Kasim 2025 tarihinde yapilan 39. Olagan Kurultayida kabul edilen Parti
Programinda yer alan; toplumsal barisin saglanmasinda ve Anayasada diizenlenen hak ve
ozgiirliiklerin etkin kullanilmasinda, esit yurttasligi esas alan temel ilkeler asagida 6zetlenmistir. Bu
kapsamda;

- Parti Programinda Lozan'i, ulusal egemenligin ve Cumhuriyetin kurucu degerlerinin temel tasi
olarak konumlandiran Cumhuriyet Halk Partisi, ideolojisisinin dayanagi olan Atatiirk devrimleri ve bu
devrimin diisiinsel omurgasini olusturan Alt1 Ok ilkeleri; 6zgiirliik¢ii bir cumhuriyetin, esit yurttasgligin
ve kamusal vicdanin kurucu zeminini teskil etmektedir. Bu kapsamda; Cumhuriyet Halk Partisi, 6zgiir
birey, esit yurttas ve onurlu toplum idealini; Cumhuriyet’in ikinci ylizyilina tasimay1 ve herkes icin
haysiyetli bir yasam1 kurmay1 amaglamaktadir.

- Atatiirk milliyetciligi, yurttaslik bagiyla Cumhuriyetimize bagli olan herkesin esitligini
savunmaktir. Tiirk milleti bu anlayisla tanimlanmaktadir. Bu anlayis; farkli kimliklerin dislanmamasi
ve yurttaglarin ayni hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasini esas almaktadir. Giintimiizde esit yurttaslhk, bu
anlayisin eksiksiz olarak hayata gegirilmesi ve giiclendirilmesi anlamina gelmektedir.

- CHP, esit yurttaslik temelinde toplumsal barigin; ancak tiim yurttaslarin kimligi, inanci, dili ve
yasam tarzi ne olursa olsun, ayn1 haklara sahip oldugu ve aym sekilde sayg1 gordiigii bir demokratik
diizenle miimkiin olacagina inanmaktadir. Baris, CHP i¢in, yalnizca bir ilke degil, Cumhuriyet’in
ikinci ylizyilinda insan onurunu, halkin birligini ve ortak gelecegi korumanin adi olarak kabul
edilmektedir.

- Cogulcu demokrasi ve esit yurttaghgin tesisi; i¢ barisimizi ve refahimizi giiglendirecegi gibi,
iilkemizin bolgesel istikrar ve refaha katkisini da artiracaktir.



- Ulkemizde, katilimc1 demokrasinin kurumsallasmasi, halkin iradesinin karar mekanizmalarinin
merkezine yerlesmesiyle saglanacaktir. Hedefimiz, toplumun tiim kesimlerinin ekonomik, sosyal ve
demokratik taleplerine yanit verecek kapsamli bir doniisiimii saglamaktir.

- Demokratiklesme, toplumsal sorunlarin esit yurttaglik temelinde ¢6zlimii icin elzemdir. Bu
kapsamda; Kiirt sorununda kalict ¢6ziim, terdriin sona ermesiyle birlikte esitlik¢i, katilimcr,
demokratik bir siyasi ve toplumsal diizenin kurulmasiyla saglanacaktir.

2.1. Terorle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Ifade Ozgiirliigiinii
Engelleyen Hiikiimlerin Kanun Metinlerinden Cikarilmasi

Muglak ifadelerle dolu 3713 say1li Terdrle Miicadele Kanunu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda; uluslararast hukuktaki giincel gelismeler
cercevesinde yeniden kaleme alinmalidir. 3713 sayili Kanunda 6ngoriilen suglarin unsurlarindaki
belirsizlik ve iktidarin donemsel siyasal tercihlerine gore degisen yaklagimlari, bir yandan tilkemizde
biiylik acilara yol acan terdr orgiitleri ve eylemlerine karsi etkili bir miicadeleye engel olmakta; diger
yandan diisiincelerin 6zglirce dile getirilmesinin ve demokratik haklarin kullanilmasinin da Oniine
gecmektedir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu muglak ifadelerden arindirilmali, ifade 6zgiirliiglini
engelleyen hiikiimler kanundan cikarilmalidir. ifade dzgiirliigiiniin sinirlanmasinda cebir ve siddet
iceren eylemleri 6vme ve bunlart alenen tesvik disinda, hukuki belirlilik ilkesine aykir1 olgiitlere
basvurulmamalidir. Terdr ve oOrgiit iiyeligi tanimi, acik ve herkes tarafindan ortak bir sekilde
anlasilacak netlikte ve toplumsal tam bir mutabakat saglanarak gézden gegcirilmelidir.

Oneri 1. Anayasa Mahkemesi, 26.10.2023 tarihli ve 2023/132 E. ve 2023/183 K. sayil1 Karariyla
Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 220. maddesine 2012 yilinda 6352 sayili Kanunla eklenen orgiite tiye
olmamakla birlikte Orgiit adina su¢ isleyen kisinin, ayrica Orgilite liye olmak sugundan da
cezalandirilacagina yonelik hiikmii, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine (AY. Md. 38) aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptal etmis; akabinde kanun koyucu tarafindan 8. Yarg:t Paketi (02.03.2024 say1l1 ve 7499
tarihli Kanun) ile TCK 220. ve 314. maddeleri degistirilmis; ancak bu degisiklik AYM’nin kararinin
geregini karsilamadigindan; AYM tarafindan 05.11.2024 tarihli ve 2024/81 E. ve 2024/189 K. Karari
ile tekrar iptal edilmistir. Bu kapsamda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nda, s6z konusu AYM karart dogrultusunda yeniden diizenlenme yapilmalidir.

Oneri 2. Terbrle Miicadele Kanunu’nun terdr tanimim diizenleyen 1. maddesi degistirilmeli,
tanim basit ve net hale getirilmeli, hangi tiir suglarin bu kapsama girdigi belirlenmeli ve siddet
icermeyen higbir fiil ter6r sugu olarak nitelendirilmemelidir. Terdr 6rgiitii tiyeligi kanunda ¢ok agik ve
belirli unsurlarla diizenlenmeli, ifade 6zgiirliigli kapsaminda olan agiklamalarin uygulamada sug
sayllmasina yol acan ya da mahkemelere cok genis takdir yetkisi taniyan tiim diizenlemeler
yiirlirliikkten kaldirilmalidir.

2.2. Halki Kin ve Diismanhga Tahrik Su¢unun Yeniden Diizenlenmesi

Halki kin ve dligmanliga tahrik suguna somut saldirtya sebep olma olgiitii getirilmeli,
diizenlemenin amacina aykir1 olarak cogunlugu azinligin fikirlerine kars1 korumak olarak algilayan ve
elestirel aciklamalari su¢ sayan baskici ve antidemokratik yorumlara engel olunmalidir.

Oneri 1: 36/9/2004 tarih ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesinde degisiklik
yapilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda; 216. maddenin birinci fikrasindaki “acik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde” ibaresi, “tahrikin kamu barisi bakimindan somut bir tehlike
olusturmasi durumunda” seklinde degistirilebilir.

“Halk: kin ve diismanliga tahrik veya asagilama
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Madde 216- (1) Halkin sosyal sinif, wrk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkl 6zelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle
kamu giivenligi acgisindan, tahrikin kamu barisi bakimindan somut bir tehlike olusturmasi
durumunda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, rk, din, mezhep, cinsiyet veya bélge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kigi, fiilin kamu barisini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

2.3. Otoriter Yonetimlerden ithal Edilen Yasa Tekliflerinin Giindemden Kalici Olarak
Geri Cekildiginin Aciklanmasi

Etki ajanlig1 gibi diinyada antidemokratik yonetimler tarafindan muhalefeti baskilamak i¢in
kullanilan ve hukuki belirlilik ilkesine aykir1 olan kanun teklifleri kalici olarak giindemden
kaldirilmalidir. 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu’nda yer alan, elestiri 6zgiirliigiinii ve gazetecilik
faaliyetini ciddi bir sekilde etkileyecek olan “veri sizintisina dair igerik olusturma” sugu yiirtirliikkten
kaldirilmalidir.

Oneri 1: 7545 sayili Siber Giivenlik Kanununun 16. maddesinin besinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmalidir.

“(5) Siber uzayda veri sizintist olmadigint bildigi halde halk arasinda endise, korku ve panik
yvaratmak ya da kurumlar: veya sahislari hedef gostermek amacuyla siber giivenlikle ilgili veri sizintisi
olduguna yonelik gercege aykirt igerik olusturanlara veya bu maksatla bu igerikleri yayanlara iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.”

2.4. Halkin Haber Alma Hakki Oniindeki Bir Engel Olarak Erisim Engellemesi Sorunu

Erisim engelleri halkin haber alma ve basin mensuplarinin haber verme hakkinin 6niindeki en
biiylik engellerden biridir. Hemen her toplumsal olayda yayin yasag: karar1 verilmesinin, haber ve
iceriklerin erisime engellenmesinin Oniine gecilecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi’'nin aldig1 kararlar, yeni uygulamalar dikkate alinmalidir. Bu kapsamda
uluslararas1 ifade oOzgiirliigli standartlar1 dikkate alinmali, idari makamlarin yargr yetkisini
kullanmasinin 6niine geg¢ilmelidir.

Icerik ¢ikarilmasi da sansiiriin bir bagka tiirii olarak uygulanmaktadir. igerik ¢ikarilmasi her ne
kadar kisilerin mahremiyet ve lekelenmeme hakkinin korunmasi igin 6ngdriilmiis olsa da uygulamada
bu amacin aksine kamusal dijital hafiza ve bilgiye erisim hakkinin engellenmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Kamusal tartismaya ve halkin haber alma hakkina engel olan sansiire bu yoniiyle de
son verilmelidir.

Ifade Ozgiirliigii Dernegi nin (Engelliweb 2024) verilerine gore, Tiirkiye’de 30°dan farkli kurum
ve kurulusa gesitli diizenlemeler altinda erisim engelleme yetkisi veya talep etme yetkisi verilmistir.
Bu yetkilerin biiytik bir kismi “idari tedbir” yoluyla ve yargi onay1 sart1 aranmadan Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu veya Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilerek kullanilmaktadir. Dolayistyla,
2024 yili itibariyla Tiirkiye’de erisim engelleme yetkisinin kapsami olaganiistii sekilde genislemistir.
Istatistiki verilere gore, 2024 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye’den erisimi engellenen web sitesi ve alan adi
sayis1 toplamda 1.264.506’ya ulagmustir. S6z konusu erisim engellemeleri, 852 farkli kurumun
basvurusu iizerine verilen 1.078.348 farkl karar dogrultusunda uygulanmistir. Onceki yillarda sadece
sinirl sayida yargi organi ve bazi idari kurumlar araciligiyla uygulanan erisim engelleme tedbiri, artik
onlarca farkli idari kurum ve diizenleyici otorite tarafindan alinabilir hale gelmistir. Bu yetki
genislemesi yalnizca ifade ve basin 6zgiirliigii agisindan degil, ayn1 zamanda hukuki 6ngoriilebilirlik,
hesap verebilirlik ve yargi denetimi ilkeleri agisindan da ciddi bir sorun teskil etmektedir. 5651 sayil
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
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Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun vyiiriirliige girmesinin iizerinden gecen 18 yildan bu yana,
erisim engellenen web sitesi ve alan adi sayisi ¢ok yiikksek sayilara ulagmis ve sansiir etkisi
yayginlagmistir. “Kisilik haklarinin ihlali” konusunda sulh ceza hakimlikleri tarafindan verilen
kararlarda cok yliksek oranlara varan sinirlama ve yayindan kaldirma ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ifade Ozgiirliigii Dernegi’nin (Engelliweb 2024) raporuna gore, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nin de vurguladig: lizere, kamu ilgisi yalnizca giincel olaylarla sinirli olmayip ge¢mise
yonelik olabilir ve arsiv igerikleri de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesi kapsaminda
koruma altindadir. Tirkiye'de ise cevrimici arsivler sistematik bir bi¢cimde baskilanmakta ve
silinmektedir. Nitekim rakamsal analizler, onceki yillarda oldugu gibi, 2024 yilinda da haber
arsivlerine yaptirim uygulandigint gostermektedir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi ifade
Ozgiirliigiine yonelik agir miidahalelere iliskin bireysel basvurular1 zamaninda ve etkili sekilde ele
almamug, verdigi ihlal kararlar1 ise uygulamada anlamli bir etki yaratmamistir. Gecikmeli verilen
kararlarin baglayiciligi, sulh ceza hakimlikleri tarafindan fiilen taninmamakta; Anayasa Mahkemesi
hi¢ karar vermemis gibi ayni1 igerik ve benzer haberler hakkinda yeni erisim engeli ve igerik ¢ikarma
kararlar1 verilmeye devam edilmektedir. Bu durum, yalnizca bu konu ¢ergevesinde bireysel basvuru
mekanizmasinin etkisizligine degil, ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi kararlarina yonelik yapisal bir
diren¢ olduguna da isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin sistematik bicimde
uygulanmamasi, ifade 6zgiirliigii ihlallerinin yargisal diizeyde olaganlastigi ve sansiir pratiklerinin
yargi eliyle normallestirildigi bir siirece isaret etmektedir.

Oneri: 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayimlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da yer alan igerigin
cikarilmasi ve erisimin engellenmesine yonelik usul yeniden diizenlenmeli; karar1 vermeye yetkili asli
makam bunun i¢in kurulacak ihtisas mahkemeleri olmali, acale hallerde Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (BTK) tarafindan karar verilmeli ve diger idari merciilere bu karar verme yetkisi taninmamali,
muhataba savunma hakki verilmeli, daha hafif bir tedbirle hukuka aykirilik giderilebilecekse bu tedbir
uygulanmali, verilen karara karsi itiraz edilme usulii etkinlestirilmelidir.

2.5. Kamuoyunda Sansiir Kanunu Olarak Bilinen 7418 Sayih Basin Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Getirilen Diizenlemelerin Yiiriirliikten
Kaldirilmasi

Dezenformasyonla miicadele, demokrasinin isleyisi i¢in dnemlidir. Sosyal medyada ve basin
organlarinda alg1 yonetimi ¢aligmalar1 se¢gmenlerin manipiilasyonu ve siyasetcilerin itibarina saldirilar
icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Ger¢ek olmayan bilgiler yayilirken muhalefetin baskilanmasi
amaclanmakta, yargi siire¢lerine dair siirecin taraflarina bilgi verilmeden dnce sosyal medya ve basina
yapilan sizintilarla algi operasyonlar1 diizenlenmektedir. Ancak ger¢ek dezenformasyonla miicadele
etmek yerine iktidar bizzat dezenformasyonun kaynagi haline gelmistirr. Kamuoyunda
“dezenformasyon yasas1” olarak bilinen 7418 Sayili Kanun, elestirinin sug olarak goriildiigii bir diizen
yaratmisg, ifade ve basin Ozgiirliigline biiyiik bir darbe vurmustur. Bu Kanunun sansiir hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmalidir.

7418 sayil1 Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18 Ekim
2022 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Kanun her ne kadar, dezenformasyonla miicadele amaci
cercevesinde dzellikle 5187 sayil1 Basin Kanunu, 5237 say1l Tiirk Ceza Kanunu ve 5651 sayil Internet
Ortammda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan diizenlemeleri icerse de s6z konusu diizenlemelerin yapildigi
tarihnten bu yana, Tirkiye’de ifade Ozgiirligi konusunda ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalinmaktadir.

S6z konusu Kanunlarda yapilan diizenlemeler yaninda, 6zellikle Anayasa’ya aykiri olarak,
Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi (CiB)’na, 14 Sayil lletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin (CBK) 3. maddesi geregi “Kamuoyunun ve ilgili makamlarin
zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatiimasi igin gerekli bilgi akisint saglamak ve bunlarin kamuoyu
lizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri yapmak.” gorevi verilmis, bu hikkiim, Kurumda 5651
sayil1 Kanunun, ifade hiirriyetinin engellenmesine yonelik kullanimina yonelik bir teskilat yapisinin
olusmas1 sonucunu dogurmustur. Nitekim CIiB biinyesinde Dezenformasyonla Miicadele Merkezi
(DMM) kurulmus ve fakat DMM, dezenformasyonla miicadele faaliyetinden ¢ok yiiriitme organinin
ve siyasal iktidarin propagandasinin yapildigi bir organ hiiviyetini kazanmustir. Ciinkii siyasal iktidarin
kullanim1 g¢ergevesinde elestiri, haber veya muhalefet partilerinin siyasi sdylemlerine kars1 siirekli
olarak DMM tarafindan tarafli agiklamalar ile gercege aykir diizeltmelerin yapilmasi, bu Merkezin
kurulus ve isleyisindeki hukuka aykirilig1 agikca gostermektedir.

Bu nedenle ilk olarak bu Merkezin kapatilmasi ve dayanak diizenlemenin ilga edilmesi
gerekmektedir. Clinkii DMM, basin o6zgirliigii, ifade ozgiirliigii ve halkin haber alma hakk1
bakimindan yiiriitme organinin emir ve talimatlar1 ile olusturulan bir idari birim olarak
dezenformasyonun dogrudan kaynag olarak islemektedir. Ikinci olarak, dezenformasyonla miicadele
konusu yiiriitme organinin ve CIB’nin tekelinden ¢ikarilarak yasal dayanaga kavusturulmali, Yasama
Organinin belirleyici oldugu bir kurumsal yapi olusturmalidir. Bu idari yapinin, TBMM’de grubu
bulunan her siyasi parti grubunun esit temsiline dayali olarak dnerecekleri uzman kisilerden meydana
gelmesine ve iliye tamsayisinin %’ ile karar verebilecegi bir bigimde kurulus ve gorevleri
diizenlenmelidir.

Oneri 1: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 217/A maddesi yiiriirliikten
kaldirilmalidr.

“Halk: yaniltic1 bilgiyi alenen yayma

MADDE 217/A- (1) Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, iilkenin
i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saglig ile ilgili gercege aykirt bir bilgiyi, kamu barisini
bozmaya elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandrilir.

(2) Fail, sucu gercek kimligini gizleyerek veya bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islemesi
halinde, birinci fikraya gore verilen ceza yart oraninda artirtlir.”

Oneri 2: 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 286. maddesinin iigiincii
fikrasinin (a) bendinin 7. alt bendi ytirtirliikten kaldirilmalidir.

“7. Halki yanmiltici bilgiyi alenen yayma (madde 217/A4),”
2.6.Basin Ozgiirliigii Oniindeki Kurumsal ve Yasal Engellerin Kaldirilmasi

RTUK ve Basin Ilan Kurumu siyasal iktidarin cezalandirma aparati olmaktan ¢ikarilmal,
Anayasa’da da agikga belirtilen gorevlerini yerine getirmesi gereken denetleyici ve diizenleyici kurum
olma o&zelligine dondiriilmelidir. RTUK’{in iktidar1 elestiren yayinlart nedeniyle televizyon

kanallarina uyguladig1 “idari yaptirimlar”, “para cezalar1” ve “yaym durdurma” kararlarinin oniine
gecilmelidir.

RTUK vyarg islevi gdren ve cezalandiran bir kurum olmak yerine koordinasyonu esas alan bir
uzmanlik kurulu haline getirilmelidir. 5187 sayil1 Basin Kanunu ve 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Is Kanunu, basin 6zgiirliigii temel almarak ve dijital gazeteciligi kapsayacak sekilde meslek
orgiitlerinin katkisiyla yeniden diizenlenmelidir. Ayrica Dijital Telif Kanunu da basin meslek
orgiitlerinin goriis ve onerileri dogrultusunda hazirlanmalidir. Kimin gazeteci, basin ¢alisan1 ve/veya
medya mensubu olduguna yiiriitme organi degil, sadece meslek Orgiitlerinin karar vermesi
saglanmalidir. Meslek orgiitlerinin gazeteci olarak kabul ettigi isimlere yonelik akreditasyon
uygulamasi tiim caligma alanlarinda derhal kaldirilmalidir. Gazetecilerin yalnizca gazetecilik
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faaliyetleri sebebiyle Cumhurbaskanina fiili saldir1 ve halki yaniltici bilgi yayma sugundan
yargilanmasi s6z konusu olmamali, tutuklu gazeteciler derhal serbest birakilmalidir.

2.7. Orgiitlenme Ozgiirliigii Oniindeki Kanun ve Uygulamadan Kaynakh Tiim Engellerin
Kaldirilmasi

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun, Anayasaya aykir1 sinirlamalardan
arindirilarak yeniden diizenlenmelidir. 2911 sayili Kanun, uygulamada her tiir baris¢il gosteri ve
protestolarin yasaklanmas1 ve anayasal hakkini kullanan yurttaslarin cezalandirilmasi i¢in bir dayanak
olarak gosterilmektedir. Uygulamada bu hiikiimler, merkezi idare tarafindan hakki kisitlayici bigimde
yorumlanmaktadir. Ornegin, 19 Mart darbe girisiminden itibaren yiizlerce gen¢ anayasal hakkini
kullandigt i¢in kotli muameleye maruz kalmis, gézaltina alinmig ve tutuklanmistir. Bariscil gosteri ve
elestiri hakkin1 kullandig1 i¢in tutuklanan tiim yurttaglarimiz derhal serbest birakilmalidir.
Unutulmamalidir ki orgiitlii toplum ve aktif yurttaslik, demokrasinin temelidir.

Nitekim, 19-23 Mart 2025 tarihleri arasinda, basta Cumhuriyet Halk Partisinin Cumhurbagkan1
Aday ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu ile CHP Belediyelerine kars1, agikca
Anayasa ve kanunlara aykir1 yargi darbesini protesto etmek amaciyla Saraghane diizenlenen eylemler
esanasinda, Istanbul Valiliginin; basmn aciklamasi yapilmasmin engellenmesi, metro sefetlerinin
durdurulmas, trafigin kapatilmas: gibi hukuka aykir1 yasaklamalari, Istanbul 3.idare Mahkemesi
(2025/2289 K.) tarafindan demokratik toplum diizeni i¢in gerekli nitelikte, temel haklara en az
miidahaleye olanak veren 6l¢iilii bir sinirlama niteliginde olmadigi ve kamu yarar1 amaci da tasimadigi
gerekcesiyle ile iptal edilmistir.

Grev erteleme kararlari, anayasada giivence altina alinan grev hakkinin yasaklanmasi sonucunu
dogurmakta, bu yasaklarda kanunda ongoriilen kamu giivenliginin korunmasi yerine is¢ilere karsi
sermayenin korunmasi amaci benimsenmektedir. Grev yasaklarina son verilmeli, ¢alisanlarin
orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme haklar1 Uluslararast Calisma Orgiitii kurallarina uygun olarak
korunmalidir. Emek orgiitlerinin sosyal diyalog ve karar mekanizmalarindaki varlig1 gii¢lendirilmeli
ve etkileri artirilmalidir.

Oneri 1: Demokrasilerin vazgegilmez bir kosulu olan toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin dzgiirce
yapilabilmesi i¢in 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununun yeniden yazilmasi
gerekmektedir. Bu gergevede:

- Diisiince ve kanaat hiirriyeti ile diislinceyi aciklama ve yayma hakkiyla baglantili olan toplant
ve gosteri ylirliylisii dlizenleme hakki, Anayasa’nin 34. maddesinde giivencelenmis olup hakkin
kullanimina yonelik usul ve esaslar 2911 sayili Kanunla kurala baglanmistir. Ancak anilan Kanun’un
karmagik hiikiimler igermesi ve idari mercilerin bu hiikiimleri keyfi uygulamalara neden olabilecek
siirsiz takdir yetkisine istinaden uygulanmasi, uygulamada bu hakkin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olacak bigimde 6ziine-gekirdegine dokunarak onun kullanimini imkansiz hale
getirmektedir. Bu husus, Anayasa Mahkemesinin 2021/9387 sayili bireysel basvuru kararinda da
vurgulanmistir. Ozellikle toplantilarin ertelenmesi ve yasaklanmasina yonelik idarenin takdir yetkisini
genis tutan hiikiimler, anayasada yer alan “O6nceden izin almadan” ibaresinin de tersine bir sonug
yaratmaktadir. Bu hiikiimler 6zgiirliigiin genis, kisitlamanin ise dar yorumlanmasi ilkesine uygun
olarak yeniden diizenlenmelidir.

- Kanun sadelestirilip miimkiin oldugunca az hiikiimle hem gostericileri hem de kamunun
haklarin1 korumaya hizmet etmelidir.

- 18/10/2012 tarih ve 6356 sayili Kanun’un 62. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi gerekir.

Oneri 2. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi sirasinda giivenlik gorevlilerinin hukuka aykirt
veya orantisiz siddetine maruz kalarak olenlerin yakinlarina ve yaralananlar i¢in 6ngoriilen maddi ve
manevi tazmin mekanizmalari gliglendirilmelidir.
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2.8. Cogunlukcu Degil, Cogulcu Demokrasi icin Oneriler

2.8.1.Siyasetin Temel Aktorii Siyasi Partilere Yonelik Oneriler
A) Siyasi Partilerin Demokratik Rollerinin Gii¢lendirilmesi:

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Ancak bir hukuk diizeninde
siyasi partilerin bulunmasi o devlet diizenini yalniz basina demokratik hale getirmemektedir. Bunu
saglamak tizere, iktidar karsisinda iktidar olabilme Kkabiliyetine sahip muhalefet partileri ve
cogulculuga dayali ¢ok partili siyasi hayat bulunmalidir. Temel hak ve 6zgiirliikler ise bu cogulculugu
saglayacak giivencelere sahip olmalidir. Cogulcu demokrasilerde, siyasi partilerin islevlerini tam
olarak yerine getirmesini saglayan en onemli faktorlerden birisi de partilerin mali yeterlilige sahip
olmalaridir. Bu agidan, siyasi partilerin finansmaninda benimsenecek ¢ogulcu yontemler, katilimci
demokrasi yoluyla iktidarin kullaniminda da kendisini gosterecektir. Tiirkiye’de ¢ogulcu demokrasiyi
insa etmenin en Onemli kosullar1 arasinda siyasi partilerin teskilatlanmalar1 bakimindan temel
gereksinimlerini karsilamak iizere maddi kaynaga ihtiyac duyduklari aciktir. Ozellikle secim
donemlerinde yeni kurulan veya daha az oranda oy alma potansiyeli bulunan siyasi partilerin biiyiik
partilere eklemlenerek seg¢ime girmelerinin temelinde de cogunlukla finansal kaynak ihtiyaci
bulundugu goriilmektedir. Bu sebeple Anayasa’nin 68. maddesinin son fikrasinda da vurgulandigi
iizere, siyasi partilere, devletin “yeterli diizeyde” ve “hak¢a” mali yardim yapmas1 gerekmektedir.

Oneri 1: Siyasi Partilere Hazine Yardimmin Adil Hale Getirilmesi: Cumhurbaskan:
secimlerinde adaylarin se¢im c¢aligmalarini yiiriitmeleri i¢in 0denmek {izere hazine yardimi
ongorilmelidir.

Oneri 2: Siyasi partilere yapilacak hazine yardiminin yalnizca yillik olarak 6denmesi gerekir,

Oneri 3: Siyasi partilere devlet yardiminin tiim siyasi partileri kapsayacak sekilde adil bir hale
getirilmesi gereklidir. Hazine yardimi alabilmesi igin siyasi partilerin son milletvekili genel
secimlerinde gegerli oylarin en az ylizde 1 oy almasi kurali getirilmelidir.

Oneri 4: Siyasi Partilerin Demokratik Rollerinin Gelistirilmesi ve Giiglendirilmesi: Demokratik
temsilin saglanabilmesi i¢in milletvekili genel se¢imlerinde barajin yiizde 3’e indirilmesi bir zarurettir.

B) Siyasi Partiler ve Se¢im Sitemine Anayasaya Aykiri Miidahalelerin Sonlandirilmast:

Yargi sistemimiz; Anayasa yargisi, se¢im yargisi, adli yargi, idari yargi, hesap yargis gibi ¢esitli
yargt kollarina ayrilmistir. Burada giidiilen temel amag, mahkemelerin belirli konularda
uzmanlagmasidir. Se¢imlerin genel yonetimi ve denetimi hususunda Anayasal goreve ve ihtisasa sahip
yargi organi ise Yiiksek Secim Kurulu ve bagh teskilatidir (il ve ilge se¢im kurullar1). Anayasa’nin 79.
maddesinin agik hiikkmiine ragmen; 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nunda hiikiim bulunmayan
hallerde Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu’nun uygulanacaginit 6ngéren 121. maddesinin
birinci fikrasina atifla; adli yargi, secim esnast disindaki divanin kurulusu, adaylarin belirlenmesi,
glindeme baglilik, genel baskan adaylarinin konusmasi, miizakere siireclerinin isletilmesi gibi Divanin
olusumuna yonelik se¢im islerinde kendini yetkili kilmaktadir. Diger bir deyisle Anayasa’dan ve
kanundan dogmayan bir yetki kullanmaktadir. Bu durum siyasi partilerin ¢ogulcu demokrasiye katkida
bulunmasini engellemekte; siyasi partilerin adli yargi aracilifiyla dizayn edilmesine mahal
vermektedir. Demokratik se¢imlerin yapilmasi ve vatandaslarin iradesinin tam olarak se¢im sandigina
yansimasi i¢in uygulamada ortaya ¢ikan bu karigikligin giderilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte se¢im yargist bakimindan 2022 yilinda 7393 sayili Kanunla 298 sayili Kanun’da
yapilan diizenlemelerle il ve ilge se¢cim kurullarinda gorev alan hakimlerin kidem esasi yerine, ad
¢ekme usuliiyle belirlenmesi yonteminin esas alinmasi nedeniyle se¢im yargisinin siyasallagsmasinin
onii acilmigtir. Bu nedenle yasal degisiklik yapilarak kidem esasina doniilmelidir.
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Oneri 1. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 121. maddesinin birinci fikrasina asagidaki
hiikiim eklenmelidir.

“‘Ancak dogacak tiim uyusmazliklarda gorevli mercii Yiiksek Se¢im Kurulu’dur. Adli ve idari
yarginin yetkisi gercek kisilere miinhasirdir.”’

2.8.2. Katiimci Yasama Siireci

Yasama siirecine halkin katilimini saglamak katilimci demokrasinin en Onemli goriiniim
araclarindandir. Anayasa’nin 7. ve 88. maddesine aykiri olmamak iizere, Dilek¢e Kanunu’nda
degisiklik yapilabilir. Ornegin en az 100 bin se¢menin, tasarili veya tasarisiz olarak hazirladiklar:
kanun tekliflerini bir dilek veya talep olarak Dilek¢e Komisyonuna iletmeleri ve Dilekge
Komisyonunun da bunun iizerine uzman bir ¢alisma yiirtitmesi ve Komisyon {iyeleri araciligiyla bunun
bir kanun teklifine doniistiiriilmesi saglanabilir. Bu cercevede Dilek¢e Kanunu'nda yapilacak
degisiklik ile Komisyonun yapisinin yeniden diizenlenmesi, {iye sayisinin arttirilmasi, oylama
usuliiniin de nitelikli gogunluga dayali olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Yasama siirecinde katilimct demokrasi geregi sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile bilimsel faaliyet yiriiten kuruluslarin uzman olarak Komisyon
stirecine katilimi I¢tiiziik’te daha kapsamli ve ayrintili olarak diizenlemeye tabi tutulmalidir.

2.8.3. Cogulcu ve katilmei bir demokrasi icin TBMM'nin denetim etkinliginin artirilmasi

Demokrasilerde parlamentolarin  temel gorevlerinden biri yiirlitmenin  denetimidir.
Parlamentolar, c¢esitli yollarla yiiriitme {izerindeki denetim yetkisini kullanir. Parlamentolarin elinde
bulunan imkanlardan biri, daimi komisyonlar olup; bunlar i¢cinde de 6zellikle Dilek¢e Komisyonu,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi denetim
fonksiyonlar1 agir basanlar énem arz eder. Ancak Tirkiye gibi kati parti disiplininin bulundugu
tilkelerde yasama ve yiiriitme erkinin ayni siyasi partinin etkisinde olmasi durumu, parlamenter
denetimin etkinligini gili¢lestirmektedir. Bu nedenle bircok iilkede bazi1 komisyonlarin baskanliklarinin
teamiilen veya igtiiziik hiikiimleriyle muhalefet partilerine birakildigi goriilmektedir. Ornegin,
Ingiltere’de Kamu Hesaplar1 Komisyonu, Kanada’da Kamu Hesaplar1 ve Kadinin Statiisii Komisyonu,
Avusturya’da Denetim Komisyonu, Fransa’da Maliye, Ekonomi ve Biitce Izleme Komisyonu
bagkanliklari muhalefet partilerindedir. Yeni Zelanda gibi bazi iilkelerde ise komisyon
baskanliklarinin yaris1t muhalefet partilerinden se¢ilmektedir.

Bu cer¢gevede TBMM’de de ¢ogulcu ve katilimct bir demokrasiyi tesis etmek ve parlamenter
denetimin etkinligini artirmak amaciyla Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ile Dilek¢e Komisyonlarinin bagkanliklarinin muhalefete birakilmasi yerinde
olacaktir. Benzer sekilde Cumhuriyet Halk Partisi TBMM’de Kesin Hesap Komisyonu kurulmasini ve
bu Komisyonun baskanligini da muhalefet partisinden bir iiyenin yapmasint Onermektedir.
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegisle parlamenter denetimin etkinliginin artirilmasi ihtiyaci
daha da 6nem kazanmustir.

2.9. Bireysel Silahlanma, Madde Kullanimi ve Kacakeihgin Onlenmesi

Kiiresel Organize Su¢ Endeksi raporuna gore Tiirkiye’de organize suglar son yillarda endige
verici boyutlara ulagmistir. Tiirkiye organize suclar bakimindan Avrupa iilkeleri arasinda birinci sirada
Diinyada ise ilk on iilke arasinda yer almaktadir. S6z konusu Raporda; Uyusturucu ticaretinde
Tiirkiye’nin Giliney Amerika ile Avrupa ve Orta Dogu arasinda transfer merkezine doniistiigii tespitine
yer verilmekte, ayrica uyusturucu madde bagimliliginin ¢ok ciddi boyutlara ulastigi ve Tiirkiye igin
ciddi bir sorun alani yarattigi ifade edilmektedir. Ancak bu islerin yiiriitiilmesinde, bir milli giivenlik
sorunu olarak devlet baglantili su¢ aktorleri meselesi ile karsilagilmaktadir. Benzer durum silah
kacakeiligi, ruhsatsiz silahlar ve bireysel silahlanma sorunu ile de Tiirk toplumunu bir siddet
sarmalinin i¢ine hapsetmektedir.
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Toplumsal travma, siddet ve adaletsizlik hali devletin egemenlik organlarindan biitiin bireylere
kadar uzanan bir ag ile her gegen giin daha da biiytimektedir. Devletin giivenligi, toplumsal giivenlik,
kisi ozgiirliigli ve giivenligi kademeli bir sekilde zarar gérmektedir. Bu, bir milli glivenlik sorunu
olarak acilen ele alinmali ve bu dogrultuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde hem genel goériisme
yapilmali hem de arastirma komisyonu kurularak derinlemesine inceleme yapilmali, tedbirler
alimmalidir.

2.10. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Gorevlerinden fhra¢ Edilenlerin Durumunun,
Yeniden Hukuk Cerc¢evesinde Degerlendirilmesi

2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda 125 bin kisi kamu kurumlarindan ihrag
edilmis ve ¢cok uzun bir siire bu islemlere kars1 yargi yolu kapali tutulmustur. idari bagvuru yollar1 ise
degerlendirme konusu olan olgiitler bakimindan belirsizlikler igermistir. Bu siirecte beraat eden ya da
takipsizlik karar1 verilenler dahi gorevlerine iade edilmemistir. Teror orgiitii liderlerinin ve darbe
girisiminde gorev alanlarin yurt disina kagmalar1 engellenemezken bir¢ok yargilamada biiytlik
celigkiler yasanmistir. Bu durum Cumhurbaskani tarafindan bile “at izi it izine karist1” denilerek teyit
edilmistir.

On binlerce vatandasimizin Resmi Gazete’de kisisel bilgileri paylagilmis, kamudan ihrag
edilenlerin 6zel sektorde dahi is bulmasi bu sekilde engellenmistir. Baris akademisyenleri ise darbe
girisimiyle ilgisi olmayan bir barig bildirisi sebebiyle gorevlerinden ihra¢ edilmis, bunun anayasaya
aykiriligi Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilmesine ragmen gorevlerine iade konusunda idari
yargida igtihat biitiinliigii ve anayasaya uyum saglanmamistir. Olaganiistii hal donemi uzun siire 6nce
sona ermesine ragmen olaganiistli hal uygulamalar1 ve etkileri giiniimiize dek stirmiistiir. Olaganiistii
hal doneminden kalan tim uygulamalar sonlandirilmali, vatandaglarimizin magduriyetleri evrensel
hukuk ilkelerine gore giderilmelidir.

Oneri: CHP’nin, 28 Kasim 2025 tarihinde yapilan 39. Olagan Kurultayida kabul edilen Parti
Programinda belirtildigi gibi; olaganiistii hal doneminden kalan uygulamalara son verilmelidir.
Olagantistli hal doneminden kalan uygulamalar kaldirilirken, tiim islemlere kars1 yargt yolu acgik ve
etkili bir hale getirilmelidir. Olaganiistii hal doneminde getirilen ve savunma hakkini kisitlayan tim
yasal diizenlemeler kaldirilmalidir. Savunma hakkinin ihlaline sebep olan, dosyaya erisimin
kisitlanmasi kararlari ile yalnizca gizli tanik ve itirafci ifadelerine dayanan, somut delilden yoksun
sorusturma ve kovusturmalara son verilmelidir. Kanun hiikmiinde kararnamelerle haklarinda baslatilan
sorusturma ve kovusturma iglemleri lehlerine sonuglanan kamu gorevlileri, yargi organi ¢alisan1 ve
diger kurum ve teskilat mensuplarinin gorevlerine ya da esdeger gorevlere iadesi ve haklarinda
uygulanan tedbirlerin kaldirilmasi saglanmalidir. Ozetle olaganiistii hali olaganlastiran tiim diizenleme
ve islemlerin yeniden ele alinmasi gerekliligi bir ilke karar1 olarak Komisyonca ac¢iklanmalidir.

3. Kiirt Sorununun Céziimii icin Demokratik Siyaset Ortamin Olusturulmasina Yonelik
Oneriler

Kiirt sorununun sadece giivenlik politikalar1 ve terdrle miicadele diizenlemeleri ele alinarak
coziilemedigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de Kiirt sorununun ¢oziimii, ger¢ek bir demokrasinin ingasindan
bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle mesru siyaset alaninin daraltilmasina yonelik uygulamalarin hizla
geri alinmasi ve demokratik siyasal zeminin giivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
¢ozlim i¢in elzemdir. Demokratiklesme i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi kadar, mevcut
kanunlarin uygulamasindaki hukuk dis1 yaklagimlarin terk edilmesi ve anayasa ihlallerine son
verilmesi hayati 6nemdedir. Bu baglamda Kiirt Sorunu’nun demokratik ¢6ziimii kapsaminda yapilacak
ozel ve genel hukuki diizenlemelere iliskin CHP kendi hazirliklarin1 yapmakla beraber; Adalet
Bakanligi'nin kendi c¢aligmalarint en kisa siirede tamamlayarak komisyona ulastirmasini
beklemektedir. Ancak Komisyon c¢alismalari sirasinda Kiirt sorununun varligmmin reddedildigi
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goriilmiistiir. Teshisi yapilamayan bir hastaligin tedavi edilemeyecegi gibi, varlig1 reddedilen bir
sorunun da ¢ozililemeyecegi agiktir.

Oneri 1: Gegmiste yasanan ac1 ve travmalari hatirlatan isimleri tasiyan; meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park ve benzeri alanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait isletme, tesis, bina ve benzeri
tim yapilarin ve kiglalarin tespit edilmesi ve bu isimlerin degistirilmesi amaciyla TBMM’de bir
arastirma Komisyonu kurulmalidir.

Oneri 2: Adlar1 degistirilen kdy, bucak, ilge ve diger yerlesim yerleriyle cografi yerlerin eski
adlarmin, yeni adlariyla birlikte kullanilabilmelidir.

Oneri 3: Dersim olaylarinin tiim boyutlariyla arastirilmasi icin Dersim arsivlerinin devletin ilgili
tiim kurumlarindan alinip, TBMM’de toplanarak halka ve aragtirmacilara agilmasi saglanmalidir.

Oneri 4: 21 Mart giinii, Nevroz Bayrami olarak resmi tatil ilan edilmelidir.

Oneri 5: Bir kanun ile eski Diyarbakir Cezaevi’nin “Insan Haklar1 ve Demokrasi Miizesi’ne
doniistiiriilmesi saglanmalidir.

Oneri 6: Koruculara kamuda baska alanlarda istihdam olanag: getirilerek koruculuk sisteminin
kaldirilmast saglanmalidir.

Oneri 7: Bosaltilan yerlesim yerleri nedeniyle magdur olan vatandaslara yardim yapilmasini
ongoren 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Kanunun yeniden diizenlenerek, magduriyetlerin giderilmesi
ve koye doniislerin 6niiniin a¢ilmasi saglanmalidir

Oneri 8: Ulke giivenligi igin gerekli olmayan mayinh arazilerin temizlenip, yoksul kdyliiye
tarimsal faaliyetler i¢in tahsis edilmelidir.

Oneri 9: Faili meghul cinayetlerde zamanasimi kaldirilmalidir.

4. Yerel Yonetimlerin Gii¢clendirilmesi ve Yerel Yonetimlerde Kayyim Uygulamasina Son
Verilmesine Yonelik Oneriler

CHP’nin, 28 Kasim 2025 tarihinde yapilan 39. Olagan Kurultayida kabul edilen Parti
Programinda; yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, yalmizca idari bir reform degil, demokrasinin
tabandan giiclenmesini saglayan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu kapsamda;

- Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile kamusal hizmetlerin halka en yakin yerel yonetim
birimleri tarafindan en etkili bigimde sunulmasi, CHP’nin temel politika 6nceliklerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

- CHP, merkezi yonetim ile yerel yonetimleri, birbirini dengeleyen ve tamamlayan unsurlar
olarak gormekte ve bu is birligini, demokratik yonetimin giivencesi olarak kabul etmektedir.

- CHP; hizmetin yurttaglara yakinlastirildigi, belediyelerin yetkilerinin genisletildigi ve finansal
imkanlarinin ¢esitlendirildigi, bir yerel yonetim anlayisini hakim kilmay1 hedeflemektedir.

- Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi; insan kaynagi, mali imkanlar ve yonetim siiregleri
bakimindan gii¢lendirilecektir.

4.1. Yerel Yonetimlerde Kayyim Uygulamasina Son Verilmesine Yonelik Oneriler

Kayyim uygulamasi, tiim secilmislerin mesruiyetini saglayan sandigr ve halk iradesini yok
saymak, Cumhuriyetin tasiyic1 kolonlarin1 kesmektir. Demokrasilerde temel ilke, secimle gelenin
secimle gitmesidir. Belediyelere kayyim atanmasina iliskin olaganiistii hal kalintis1 yasal diizenleme
derhal yiiriirliikten kaldirilmali, bu kapsamda 11 siyasi partinin TBMM Baskanligina sunmus oldugu
ortak kanun teklifi giindeme alinmalidir.
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Yalnizca, 31 Mart 2024 segimlerinin ardindan, ilk olarak Hakkari, Esenyurt, Mardin Biiyiiksehir,
Batman, Halfeti, Tunceli, Ovacik, Bahgesaray, Akdeniz, Siirt, Van Biiyiiksehir, Kagizman ve Sisli
Belediyelerine kayyim atanmasi ile baslayan antidemokratik siire¢; 19 Mart 2025 tarihinden sonra
yasanan darbe girisimi siirecinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB) Baskani Ekrem Imamoglu, Adana Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Zeydan Karalar,
Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagskan1 Muhittin Bocek, Sisli Belediye Bagkani Resul Emrah Sahan,
Besiktas Belediye Baskani Riza Akpolat, Beylikdiizii Belediye Baskan1 Mehmet Murat Calik, Beykoz
Belediye Baskan1 Alaattin Koseler, Avcilar Belediye Baskani Utku Caner Caykara, Gaziosmanpasa
Belediye Baskan1 Hakan Bahgetepe, Ceyhan Belediye Baskan1 Kadir Aydar, Seyhan Belediye Baskani
Oya Tekin, Sile Belediye Baskan1 Ozgiir Kabaday1, Biiyiikcekmece Belediye Baskan1 Hasan Akgiin,
Beyoglu Belediye Baskani Inan Giiney, énceki dénem Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Tung
Soyer, dnceki donem Sartyer Belediye Bagkani Siikrii Geng’in tutuklanmasi ile devam etmistir. Ayrica,
kayyim atanmamis olan bir¢ok belediyede de baskanlar gérevlerinden uzaklagtirilmistir.

25 milyondan fazla yurttasimizin yasadigr 13 farkli ilde, gorevden uzaklastirilan 18’1
Cumbhuriyet Halk Partili olmak iizere toplam 28 belediye baskanina oy veren 17.423.410 se¢menin
iradesi bu kentlerimiz ve il¢elerimizde gegersiz kilinmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu verilerine gore 31
Mart yerel se¢imlerinde Tiirkiye geneli toplam kayitli segcmen sayist 61.441.882dir. Gorevden
uzaklastirilan belediye baskanlarinin gérev yaptigi bolgelerdeki toplam segmen sayisi, Tiirkiye geneli
toplam se¢men sayisinin %28,35’ine ulagsmistir.

Mabhalli idareler sisteminde kamu yonetiminin biitiinligli ve yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesi
esas alinmalidir. Afet gibi olaganiistii haller diginda yerel yonetimlerin yetki alanlarina giren ve onlar1
devre dis1 birakarak bakanliklara ve kamu kurumlarina yetki devrini diizenleyen yasal diizenleme ve
yiiriitme islemlerine son verilmelidir. lktidarin ozellikle 31 Mart segimleri sonrasinda yerel
yonetimlerde giicli azaldik¢a yerel yonetimler lizerinde mali ve idari yetkilere artan miidahalesi
durdurulmali, anayasada diizenlenen idari vesayet yetkisinin siyasi amaglarla istismarma son
verilmelidir.

Bununla birlikte yerel yonetimlerin idare ettigi mahalde yapilacak ve ¢evreye zarar verecek imar
planlarina vb. kars1 yiiriitiilen Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde; bu bolgenin civarinda yasayan
vatandaglarimizin ¢cogulcu demokrasi anlayisina uygun bi¢imde 6zgiirce fikirlerini dile getirmeleri
saglanmalidir.

Oneri 1: CHP Grup Baskanvekili Mersin Milletvekili Ali Mahir BASARIR, CHP Grup
Bagkanvekili Istanbul Milletvekili Gokhan GUNAYDIN, CHP Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili
Murat EMIR’in, 05 Kasim 2024 tarihinde verdigi 2/2667 esas numarali Kanun Teklifi ile diger
Partilerin ayn1 mahiyette verdikleri kanun tekliflerinin kanunlastirilmasi Onerisi.

Belediye Kanunu 'nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi

Madde 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45 inci maddesinin ikinci fikrast
yiirtirliikten kaldirilmistir.

4.2. Yerel Yonetimlerin, Mali Kaynaklarina Merkezi Yonetimce El Konulmasi ile Halka
Nitelikli Hizmet Sunmalarim1 Engelleyen Miidahalelere Son Verilmesi

CHP’nin, 2019 yilinda yerel se¢imlerde basarili sonuglar almasi sonrasinda, belediyelerin
yonetiminde gosterdigi basar1 nedeniyle 2024 yilinda yerel se¢cimlerde daha biiyiik se¢im basarisi elde
etmesi, 23 yillik AKP iktidarinda endise yaratmistir. Siyasi iktidarin belediyelerin giiciinii kirmak ve
belediye yoneticilerinin etkisini azaltmak i¢in son dénemde yaptig1 uygulamalardan bazilari sunlardir:

— Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin, sehir iginde iistlendigi rayli ulasim sistemleri, metrolar
ve bununla ilgili tesislerin yapim giderlerini belediyeden tahsil etme sekli 2019 yerel se¢cimlerinden
hemen sonra degistirilmis ve yapilacak tahsilat cok daha kisa bir siireye sikigtirilmistir.
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— 7565 sayil1 Vakiflar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile;
biiyliksehir belediyeleri blinyesindeki bagli ortakliklar, miiessese ve iktisadi isletmeler nezdindeki
vakiflar ve bunlarin kiiltiir varliklarinin =~ yonetiminin ~ Vakiflar Genel Miidirliigline
devredilebilmesinin nii agilmistir. Bunun sonucunda, basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak
iizere, belediyelerin gelirleri, yonetim haklari, baz1 tasinmazlarini kiralama ve gelir elde etme
haklar1 da kisitlanmastir.

— Iller Bankasinin sermayesi énce 60 milyar TL’ye sonra 120 milyar TL’ye cikarilmustir.
CHP’li belediyeler, Bankanin ortagi olduklari i¢in, artirilan bu banka sermayesine ekleme yapmaya
devam etmisler, ancak Bankadan istedikleri kadar destek alamamuslardir.

— 7539 sayili Kanunun 3. maddesiyle, Devlet Denetleme Kurulu denetcilerinin yetkileri de
genisletilmis, denetgilere yetki alanlarindaki tiim kurum ve kuruluslardaki (vakif, dernek, sendika
dahil) kisilerin gorevden uzaklastirilmasini 6nerme yetkisi taninmis; ayrica denetledikleri memur
ve diger kamu gorevlilerini yani belediye yoneticilerini dogrudan gérevden uzaklastirma yetkisi de
verilmistir.

— 7539 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, asgari licret igveren destegi (is¢i basina 1.000 TL);
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin kurdugu birlik ve isletmeler i¢in kaldirilmistir.

— 7554 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16. maddesiyle, bir
yenilenebilir enerji tesisinin kurulmasi igin gerekli yap1 ruhsati, izin, ¢alisma ruhsati verme yetkisi
artik belediyelerle es zamanli olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina da taninmistir. Boylece
paralel yetkiyle belediyeler devre dis1 birakilarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan
onaylanabilecektir.

— 7527 sayilh Kanunla, sokak hayvanlariyla ilgili yasa degistirilmis ve belediyelerin mali
yikiinii katlayacak, vatandas ile yerel yoOnetimleri karsi karsiya getirebilecek diizenlemeler
getirilmistir.

— CHP’li Belediye Baskanlarinin Bakanliklardan ya da Cumhurbaskanligindan onay
bekleyen kredi basvurular1 uzun siireler boyunca bekletilmektedir. (Ornegin; 2019-2022 arasinda,
IBB’nin yeni otobiis/metrobiis alimlart icin buldugu dis kredi Hazine tarafindan aylarca
onaylanmamistir. Umraniye-Atagehir-Géztepe Metro Hatti icin 75 milyon Avroluk kredi de uzun
siire Hazine tarafindan onaylanmamistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Izmir Depremi
sonrasinda hasarli bina déniigiimleri i¢in Diinya Bankasindan saglayacagi 340 milyon Dolarlik
kredi aylarca Cumhurbagkaninin takdirine takilmistir.)

— Belediyelerin ve belediye sirketlerinin kaynaklarini azaltabilmek amaciyla gegmis donem
bor¢larin1 gerek icra gerekse de kaynaktan kesme yoluyla tahsil etmeye yonelik adimlar atilmistir.

Oneri 1: Merkezi yonetim biitcesinden yerel yonetimlere ayrilan pay artirilmali ve yerel

yonetimlere yiikiimliiliikleriyle orantili bir kaynak saglanmalidir.

Oneri 2: Belediyelerin, uhdesinde bulunan, miize ve kiiltiir merkezi olarak kullanilan vakif

mallar1 lizerindeki tasarruf yetkisi korunmalidir.

Oneri 3: Enerji tesislerinin ruhsat bagvurularmin degerlendirilmesine yonelik yetki ile gevresel

etki degerlendirmesi yapma yetkisi belediyelere tekel olarak taninmali ve Bakanliklarin bu konulardaki
yetkileri kaldirilarak idari yapida olusan ikilik engellenmelidir.

Oneri 4: Belediye sirketlerine keyfi bicimde kayyim atanmasi uygulamasi sona erdirilmelidir.
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5. Siyasetin Yargi Aracihigiyla Sekillendirilmesi ve Toplumsal Muhalefetin Sindirilmesi
Amaciyla Anayasaya Aykir1 Olarak Yapilan Tutuklama ve Davalara Son Verilmesine Yonelik
Oneriler

5.1. 19 Mart Darbe Girisimi Kapsaminda Haksizca Tutuklanmis Olan Tiim Siyasetci ve
Biirokratlarin Derhal Tahliyesi

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi, tim yurttaglarimizin adil yargilanma hakkina erisebilmesi i¢in
anayasa tarafindan giivence altina alinmistir. Siyasi rekabet, ifade 6zgiirliigiine ve halkin kendisini
temsil edecek yoneticilerini dzgiirce segebilmesine dayanir. Yargi siyasi tartismalarin ve siyasal
stratejilerin tarafi olamaz, savciliklar muhalefetin hangi siyasal stratejileri benimseyeceklerine karar
veremez.

15.5 milyon yurttasimizin kullandig1 oyla Cumhurbaskani1 Adayimiz olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskan1 Ekrem Imamoglu’nun iiniversite diplomasi
iptal edilmis, bu dosyay1 inceleyecek olan hakimlerin yeri degistirilmistir. Yargi tacizi yalnizca
diploma iptaliyle sinirli kalmamus, siyasi yasak talepleriyle yiiriitiilen yargilamalarda Ekrem Imamoglu
ve avukati ile ¢calisma arkadaslar1 da hukuka aykirt olarak tutuklanmigstir. Savcilik tarafindan Ekrem
Imamoglu’nun sesi ve goriintiisii dahi yasaklanmis, bunlar1 iceren tiim materyallerin kullanilmasi
durdurulmustur.

Adana Biiyiliksehir Belediye Bagkani Zeydan Karalar, Antalya Biiyiliksehir Belediye Baskani
Muhittin Bocek, Sisli Belediye Bagskani Resul Emrah Sahan, Besiktas Belediye Baskani Riza Akpolat,
Beylikdiizii Belediye Baskani Mehmet Murat Calik, Beykoz Belediye Bagkani Alaattin Koseler,
Avcilar Belediye Bagkan1 Utku Caner Caykara, Gaziosmanpasa Belediye Baskan1 Hakan Bahcetepe,
Ceyhan Belediye Bagkan1 Kadir Aydar, Seyhan Belediye Baskani1 Oya Tekin, Sile Belediye Bagkani
Ozgiir Kabadayi, Biiyiikgekmece Belediye Baskan1 Hasan Akgiin, Beyoglu Belediye Baskani Inan
Giiney, Parti Meclisi Uyemiz Baki Aydoner, 6nceki donem Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Tung
Soyer, oOnceki donem Sariyer Belediye Baskani Siikrii Geng¢ tutuklanmis ve halen tutuklu
bulunmaktadir. Adiyaman Belediye Bagkan1 Abdurrahman Tutdere gézaltina alinmis ve hakkinda ev
hapsi karar1 verilmis; bu ev hapsi kararmin kaldirilmasinin ardindan gecikmeli olarak belediye
baskanlig1 gorevine i1ade edilmistir.

Iddianamelerin bazilarinda “Kent Uzlasis1 formiilii ile bati il ve ilgelerindeki Kiirtlerin,
belediyeleri kazanamasalar da uzlasilacak ve desteklenecek aday karsiliginda belediye meclislerinde
belli sayilarda kota elde edilmesi sonucu yerel yonetimlerde yer almalariin amaglanmasi” gibi hukuki
olmaktan uzak ve siibjektif ifadelere yer verilmekte, toplumun tiim kesimlerini kapsamaya yonelik
siyasi faaliyetler Cumbhuriyet savciliklart tarafindan yorumlanmakta, fiilen su¢ kapsamina
almmmaktadir.

Mahkemeler aracilifiyla siyaseti dizayn girisimlerine ve kanuna agik¢a aykiri safak
Ooperasyonlariyla itibar suikastlarina son verilmelidir. Baskanlarimiz ve hukuka aykiri olarak
tutuklanmis olan tiim yol arkadaslarimiz derhal serbest birakilmalidir. Gérevlerini kotiiye kullanan ve
adaletin tesis edilmesini hukuka aykir1 bir bicimde engelleyen hakim ve savcilarin idari, cezai ve
hukuki kisisel sorumluluklar1 yasal dayanaga kavusturulmali, hakimlerin siyasi miidahalelerle yer
degistirmesine yonelik kararlar derhal durdurulmali, hukuk devletinin geregi olan dogal yargi¢ ilkesi
giivence altina alinmalidir.

Oneri 1: Tutuklama ve Adli Kontrol: Daha hafif bir “koruma tedbiri” ile elde edilecek bir sonug
s6z konusu iken tutuklama tedbirine basvurulmasi “kisi Ozgiirliigii ve giivenligi” ilkesini ihlal
etmektedir. Ancak bu husus Tiirkiye'de rutin bir isleyise doniisen, uygulamadan kaynakli agik ve
yaygin bir sorun olarak “6l¢iiliiliik ilkesine” aykirilik tagimaktadir.

Bu yontemle verilen hiirriyeti baglayici bir tedbir, yargilama sonucu hilkkmedilmesi ihtimali olan
bir yaptirimin pesinen uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da heniiz soyut iddialar diizeyindeki
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suclamanin sorusturmanin basinda hiikiim verilmisgesine tesis edilerek acik bir bicimde “masumiyet
karinesinin ihlaline yol a¢maktadir. Buna bagli olarak kisiler uzunca bir siire, keyfi olarak
ozgiirliiklerinden mahrum birakilmakta ve kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki ihlal edilmektedir.

Ayrica bu konuda esas belirtilmesi gereken husus ise belediye bagkanlarinin ve diger kamu
yoneticilerinin soyut iddia ve isnatlarla, “ikili devlet (dual state)” anlayis1 ve uygulamasi ile
sindirilmeye c¢aligilmasidir.

Bu sdylem ikili devlet anlayisini pekistirmek tizere icat edilen suglarin, keyfi bir seklide isleyen
giivenlik giicleri - yargi bilirokrasisi islemlerinin mesruluguna iliskin bir 6n kabul sorununu
dogurmaktadir. Clinkii bu ifadeler, “bagimsizlig1 ve tarafsizlig1” konusunda siiphe edilmeyecek bir
yargi ve biirokrasi diizeni i¢in dogru olabilir. Ancak i¢inde bulundugumuz vesayet¢i uygulamada,
yargl ve onun biinyesinde “6zel yetkili savci - secilmis yargiclar” teskilatlanmasi ile karsi karsiya
kalinmistir. Bunlarin isleyisinde ise hukuka aykir1 tutuklamalarin ve adil yargilanma hakkina aykiri
hiikiimlerin verilmesi ka¢iilmazdir.

Mevzuatimizda yer alan adli kontrole ve tutuklamaya yonelik hiikiimler, kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkini 6nceleyecek bicimde kaleme alinmalidir.

Glinlimiizde Fatih Altayli 6rnegi de dahil olmak {izere yasanan sorunlarin dnemli bir kismi
CMK’nin 101. maddesinin ikinci fikrasinin “d)” bendinde 2021 yilinda yapilan degisiklikle diizenleme
altina alinan “adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini gosteren deliller somut olgularla
gerekcelendirilerek agikga gosterilir” ifadesinin uygulanmamasindan ve bir koruma tedbiri olan
tutuklamanin kamunun goziinde adeta bir ceza hukuku yaptirrmima doniigmiis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerle, tutuklama koruma tedbirinin adil bir bigimde uygulanabilmesi i¢in
daha st bir hapis cezasi sinir1 belirlenmelidir. CMK 100. maddesindeki hitkmiine gore, 6rnegin sug
tipi, (m. 100/2) kagma, saklanma, delilleri yok etme gizleme ve degistirme, tanik ya da magdurlari
etkileme s6z konusu degil ise tutuklama karar1 verilemez. Bu gibi durumlarda uygulanacak tedbir
olciistizdiir. Bu somut olayda her ne kadar Fatih Altayli yargilandigi sugun cezasinin iist sinir1 (310/2)
2 yildan fazla olsa da taninan bir gazeteci olan Fatih Altayli’nin kagmasi, saklanmasi, saniyelerden
ibaret olan ve tek delil olan video kaydini karartmasi miimkiin degildir. Ayrica sorusturmada
etkilenmesi olas1 tanik ya da magdur s6z konusu degildir.

Somut uygulamalara bakildiginda ikili bir hukuk diizeni oldugu gériilmektedir. iktidara muhalif
olarak goriilen kisiler hakkinda yukarida orneklenen sekilde cok kolay ve somut gerekgelere
dayanmayan tutuklama kararlar1 verilirken iktidara yakin olan kisiler i¢in ise ya adli kontrol
tedbirlerinden biri uygulanmakta ya da Miicahit Birinci 6rneginde oldugu gibi higbir adli kontrol
tedbirine dahi gerek goriilmemektedir (Ornegin Enes Hocaogullari, Avrupa Konseyi toplantisinda
yaptig1 konusma). Yukarida sayilan tiim bu 6rnekler, Ceza Muhakemesi Kanununda tutuklama ve adli
kontrol koruma tedbirlerine iliskin hangi diizenleme yapilirsa yapilsin, tutuklamanin hala keyfi bir
bicimde uygulandigin1 géstermektedir. Bu yiizden, en kisa, kesin ve pratik ¢ozlimiin, tutuklamaya tabi
suclarin belirlenmesi ve bunun igin dngoriilen ceza iist sinirinin arttiritlmast oldugu goriilmektedir.
Ayrica Anayasa Mahkemesi ve AIHM tarafindan olusturulan igtihat da gdz oniine alinarak bu
cercevede belirlenen ek glivence mekanizmalarina dayanilmasi gerekmektedir.

Oneri 2. Vatandaslarmizin secimlerde oy verdigi ve belli makamlara tasidigi kamu gérevlileri
hakkindaki iddialara ve bunlarin savunmalarini dogrudan 6grenme imkanina sahip olmasi gerekir. Bu
amacla; CHP Grup Baskanvekili Mersin Milletvekili Ali Mahir BASARIR, CHP Grup Baskanvekili
Istanbul Milletvekili Gokhan GUNAYDIN, CHP Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili Murat EMIR
tarafindan bir kanun teklifi hazirlanmistir.

13/05/2025 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan, “Se¢imle Gelinen Bir Kamu Gorevinde
Bulunanlar Hakkinda Yiiriitiilen Davalarda Kovusturma Evresindeki A¢ik Durusmalarin Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Tarafindan Yayinlanmas: Amaciyla Ceza Muhakemesi Kanunu ve
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Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile se¢imle
gelinen bir kamu gorevinde bulunanlar hakkinda yiiriitillen davalarin kovusturma evresinde agik
durusmanin, ilgili mahkemenin karariyla Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan veya
internet ortaminda yayinlanmasi saglanmaktadir.

Secimle Gelinen Bir Kamu Goérevinde Bulunanlar Hakkinda Yiiriitiilen Davalarda
Kovusturma Evresindeki A¢ik Durusmalarin Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kurumu Tarafindan
Yaymlanmast Amacryla Ceza Muhakemesi Kanunu Ve Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunimum 183'incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(2) Bu maddenin birinci fikrasi hiikmii sakli kalmak tizere, kovusturma evresinde agik
durusmanin, santk, magdur ve sugtan zarar gorenin talep ve nzasiyla, segimle gelinen bir kamu
gorevinde bulunanlar hakkinda yiiriitiilen davalarda, Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan veya internet ortammda yayinlanmasma, ilgili mahkeme tarafindan karar verilebilir.

Bu yaywmlarin yapilmasi igin gerekli her tiirlii teknik alt yapt ile yayin ortami Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ve Adalet Bakanliginca saglamr."

MADDE 2- 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 21
inci maddesine asagidaki, fikra eklenmistir.

"4/12/2004 tarihli ve 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 183'iincii maddesinin
ikinci fikrasina gore ilgili mahkeme tarafmdan karar verilen yaymlar, Kuruma tahsis edilen ve
Tiirkiye genelinde yaym yapan TV kanallanndan birinde, herhangi bir iicret alinmaksizin, baska
bir makamn iznine gerek olmaksizin gergeklestirilir. Bu yayinlara iligkin esas ve usuller Adalet
Bakanhgi ve Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumunca birlikte hazirlanacak protokolle
diizenlenir."

5.2. Gezi Davasi Basta Olmak Uzere Toplumsal Muhalefeti Sindirmeye Yénelik Davalar
Nedeniyle Cezaevinde Tutulanlarin Tahliyesi

Gezi direnisi; yurttaglarimizin kentine, yesiline ve 6zgiirliiklerine sahip ¢ikmak icin anayasal
haklarin1 kullandig1 onurlu bir harekettir. Gezi davalari, gegmiste beraatla sonuglanmasina ragmen
tekrar agilarak yillara yayilan hukuksuzluklara sahne olmustur. Bu dava nedeniyle cezaevinde
bulunanlarin tamamu tahliye edilmelidir. Gezi ve Kobane davalar1 6rneklerinde oldugu gibi toplumsal
muhalefeti sindirmeye yonelik davalarin tiimiinden ilkesel olarak vazgegilmelidir.

Oneri 1. Anayasa Mahkemesi, Tayfun Kahraman’m adil yargilanma hakk: ihlal edildigi
gerekcesiyle dosyayr yeniden yargilama yapilmak iizere Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne
gondermis ve fakat, yerel mahkemece bu karar uygulanmamistir (BB No: 2023/98215). Benzer
bicimde Anayasa Mahkemesi, Can Atalay’in kisi hiirriyetinin ve secilme hakkinin ihlal edildigi
gerekcesiyle dosyay1 yeniden yargilanmak iizere Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne géndermis ve
fakat karar, yerel mahkemece uygulanmamistir (BB No: 2023/53898). Benzer bigimde sinemact Mine
Ozerden ile Cigdem Mater, olaylardan yaklasik 5 yil sonra siyasi saiklerle Gezi Davas1 kapsaminda
Kasim 2018’de tutuklanmig ve 18’er yil hapis cezasi almiglar ve bu cezalar, Yargitay 3. Ceza
Dairesince onanmuistir.

Bu durum, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini fiilen ortadan kaldirarak Anayasa
metnini islevsizlestirdigi gibi; insan haklar1 bakimindan uluslararas1 mahkemeler nezdinde ihlallere
mahal vermektedir.

Bu nedenle gerek AYM gerek AIHM Kkararlar1 higbir gecikmeye sebep olmayacak bigimde
yerine getirilmelidir.
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5.3. Gizli Tamk Uygulamasimin Adil Yargilanma Hakkim Ihlaline Son Verilmesi

Gizli tanik uygulamasi, siyasi sorusturma ve kovusturmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir.
Son olarak 19 Mart 2025 tarihinden bu yana Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde, CHP'ye
yoneltilen yargi tacizine konu sorusturma ve dava dosyalarinda ondan fazla gizli tanik ifadesine (mese,
ladin, koknar, kayin, gilirgen ...) bagvurulmustur. Yargilamanin esas olarak gizli tanik ifadelerine
dayanilarak yiiriitiilmesi, adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gibi, bu siirecin siyasi sakilerle yapay
olarak iiretildigini de kanitlar niteliktedir. Dahasi, bunlardan bir kisminin gizli tanikliktan ihtiyari
cekilmesi bir kisminin ise resen ¢ektirilmesi, yargilama ciddiyetini suistimal etmekte ve dosyanin
hukuken degil siyaseten hazirlandigini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin gizli tanik ifadelerinin tek basina hilkme esas alinamayacagina yonelik
kararlarina ragmen giivenilir olmayan gizli tanik ifadeleriyle baslatilan sorusturmalarda uzun siireler
iddianameler hazirlanmamakta ve kagma ya da delil karartma siiphesi olmaksizin yaygin olarak
tutuklama tedbirlerine bagvurulmaktadir. Gizli taniklarin ifadeleri, adil yargilanma hakki, savunma
hakki ve celismeli yargilama ilkelerine aykiri olarak savunma tarafindan sorgulanamamakta, bu
ifadeler somut delillerle desteklenmemekte ve yargilamada seffaflik ilkesi zedelenmektedir. Adil
yargilanma hakkinin bu sekilde ihlaline son verilmeli, Anayasa Mahkemesi kararlar1 uygulanmalidir.

5.4. Etkin Pismanlhik Kurumunun iftiracihga Déniismesine Derhal Son Verilmesi

Hakkinda sorusturma baglatilan ve yaygin olarak tutuklama tedbiri uygulanan kisilerin baskalar1
aleyhine ifadeler vermesi yoniinde baski yapilmakta, bu kapsamda verilen ifadeler somut delillerle
desteklenmeden ciddi hak ihlallerine yol agmaktadir. Bu dogrultuda “itiraf¢ilik” yerine “iftiracilik”,
yargilamalarda sistematik olarak siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Itirafcilik yoluyla verilen ifadeler somut delillerle desteklenmediginden aylarca iddianameler
hazirlanmaksizin gerekgesiz tutuklama kararlar tekrarlanmaktadir. Bircok kisi, hangi su¢ isnadiyla
karsilasacagini bilmeksizin cezaevinde tutulmakta, yakinlarin1 gérmeleri engellenecek sekilde farkli
illerde cezaevlerine transfer edilmektedir. Savunma hakkina ihlal teskil edecek sekilde SEGBIS
yoluyla dogrudan savcilarla goriistiiriilenler, avukatlar1 olmaksizin ifade vermeye zorlanmaktadir. Bu
goriismelerde “ifadeyi bu yonde vermezsen ¢ocuklarini goremezsin” gibi tehditlere bagvurulmasi
hukuka aykiriligin geldigi durumu gézler oniine sermektedir. Hakkinda sorusturma veya kovusturma
ac1lmis olan kisilerin aile yakinlarinin gézaltina alindig1 ya da tutuklandigi 6rnekler de bulunmaktadir.
Yargitay ictihadina aykiri olarak istenilen ifadeye ulasilana dek birden fazla kez ifade alinmasi, maddi
gercege ulasilmasi amacimin Oniline ge¢mektedir. Hukuk disi tim bu uygulamalara derhal son
verilmelidir.

5.5. Savunma Hakkina Getirilen Sinirlamalardan Geri Adim Atilmasi

Olagantistii hal kapsaminda kabul edilen diizenlemeler olagan doneme entegre edilerek savunma
hakkinin kisitlanmasina yol agmustir. Olaganiistii hal rejimlerini sonlandirdigini iddia eden iktidar,
olagan hukuk rejimini istisnalarin kural oldugu bir rejime doniistiirmiistiir.

Uzun gozaltr siireleri avukatla goriismenin geciktirilmesi ya da sinirlanmasina sebep olmakta,
hakkinda sorusturma agilan kisiler ve miidafileri, isnat edilen suglamalar hakkinda ge¢ bilgi sahibi
olmakla beraber bu sirada bazi basin organlari ve sosyal medyada ortaya atilan yanlhs bilgileri
diizeltme imkanindan da mahrum birakilmaktadir. Uzun gozalti siireleri, adil yargilanma hakki
kapsaminda kabul edilen silahlarin esitligi ilkesinin yaygin olarak ihlal edilmesine yol agmakta,
avukatla goriismeyi de geciktirmektedir.

Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) Baskani
Saymn Ekrem Imamoglu’nun avukati konumunda bulunan Mehmet Pehlivan, sadece icra ettigi
avukatlik faaliyetlerinden dolay1 19 Haziran 2025 tarihinde tutuklanmis, hukuka aykir1 bigimde kisi
hiirriyeti hakkindan yoksun birakildigi gibi meslegini gere8i gibi yerine getirmekten yoksun
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birakilmistir. Avukatlik mesleginin kamu hizmeti karakteri, siyasi gerekcelerle sarsilmis ve
miivekkilinin adil yargilanma hakki ihlal edilmistir.

Diger yandan, sorusturma dosyalarinda verilen kisitlilik kararlari, kisilerin kendilerine yoneltilen
suclamalar ve gizli tanik ifadeleri hakkinda uzun bir siire boyunca bilgi sahibi olamamasina sebep
olmaktadir. Anayasa Mahkemesi, dosyaya erisim hakkina getirilecek kisitlamalarin kesinlikle gerekli
olduguna dair yeterli bir gerek¢enin ortaya konulmasini yerlesik igtihadiyla zorunlu kilmistir.

5.6. Cezaevleri Idare Ve Gozlem Kurullarimin Keyfi Kararlarinin Oniine Gegilmesi

Idare ve gdzlem kurullarinin kararlarinda objektif kriterler s6z konusu degildir. Kisisel kanaate
ve siyasi goriislere dayanan bu degerlendirmeler, kanunlarda yer alan sug ve cezalar ile infaza iliskin
kurallarin kisiden kisiye farklilik gostermesine neden olmaktadir. Yargi karariyla cezaevinde
tutulanlar, infazin tamamlanmasina ragmen bu keyfi kararlarla pismanlik ifade etmeye zorlanmaktadir.
Ozellikle siyasi yargilamalarda ifade dzgiirliigii ve esitlik basta olmak iizere anayasal hak ve ilkeler
ihlal edilmekte, kurul kararlar1 “iyi hal yok™ gerek¢esiyle cezalandirmaya doniismektedir. Adil
yargilanma hakkini ve hukuk devleti ilkesini ihlal eden bu keyfi uygulamanin 6niine gegilmelidir.

Infaz sisteminde, hiikiimliiniin iyi halli olarak cezasimi infaz etmesine 6nem atfedilmistir.
Hiikiimliiniin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmasi, devaminda denetimli
serbestlige ayrilarak 6zgiirliigiine kavusmasi ve denetim yiikiimliiliiklerine dair siirenin bitmesiyle
kosullu saliverilmesi siirecinin islemesi i¢in hiikiimlinin iyi halli kabul edilmesi gerekir.
Hiikiimliilerin infaz siiresince iyi halli olup olmadigini belirlemek goérevi, ceza infaz kurumlarinda
bulunan idare ve gézlem kuruluna aittir. S6z konusu kurul, hiikiimliiniin iyi halini tespit etmedikge
hiikiimliiniin 6zgiirliigline kavusmast miimkiin degildir. Adindan da anlasilacag: iizere bu kurul,
cezaevi miidiirii, cezaevi idarecileri ve bir kisim kamu gorevlilerinin yer aldig1 idari bir kuruldur.
Idarenin bir parcasi olan bu kurulun, siyasi erklerin etki alanina girmesi kaginilmazdir.

Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hitkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y&netmelik
iceriginde hiikiimliiler i¢in iyi hal 6l¢iitleri detayli olarak diizenlenmistir. Hiikiimliiniin cezaevindeki
tutum ve davraniglarina gore belirlenen 6diil puanlari, kaldirilmamis bir disiplin cezasinin olup
olmamasi gibi bir kisim 6lgiitler konulmustur. Ne var ki bu dlgiitleri degerlendirme ve hiikiimliilerin
bu 6l¢iitlere uymasina olanak verip vermeme konusundaki yetki de kurula ve idareye aittir. Bunedenle,
idare ve gozlem kurullarinin uygulamalarin siibjektif bir nitelik arz ettigine dair onlarca 6rnek
yasanmistir. Kisisel kanaate ve siyasi goriislere dayanan bu degerlendirmeler, kanunlarda yer alan sug
ve cezalar ile infaza iliskin kurallarin kisiden kisiye farkli uygulanmasina neden olmaktadir. Yargi
karariyla cezaevinde tutulanlar, infazin tamamlanmasina ragmen bu keyfi kararlarla pismanlik ifade
etmeye zorlanmaktadir. Ozellikle siyasi yargilamalarda ifade 6zgiirliigii ve esitlik basta olmak iizere
anayasal hak ve ilkeler ihlal edilmekte, kurul kararlar1 “iyi hal yok” gerekg¢esiyle cezalandirmaya
doniismektedir.

Yargilama sonunda ceza mahkemesinin verdigi karar ne olursa olsun, cezanin hangi siireyle ve
hangi kurumlarda g¢ektirilecegi gibi hayati sorunlara iligkin yetki, tamamen idari ve politik bir 6zellik
gosteren kurullara devredilmistir. Kurul kararlarinin gerekgesiz, hiikiimlilyli ve kamuoyunu tatmin
etmekten uzak, keyfi bir goriiniim sergiledigi reddedilemez bir gercektir.

Hiikiimliiniin yargilamasin1 yapip onun hakkinda hiikiim kurmak gorevi bagimsiz mahkemelere
ait olduguna gore infaz siirecinde hiikiimliiniin iyi halli olmadigina dair idari bir tespitin denetlenmesi
de yargisal merciler tarafindan yapilmalidir. Her ne kadar hiikiimli hakkindaki idari kararlara kars,
hiikiimlii infaz hakimligi nezdinde sikayet yoluna miiracaat edebiliyorsa da verilmis bir idari kararin
yiizeysel ve sekli denetimi bugiine kadar adil sonucglar ¢ikarmamistir. Bunun yerine, cezaevinde
hiikiimliiniin aleyhine sonu¢ doguran her tiirlii idari kurul kararinin bagvuru beklenmeksizin resen infaz
hakimligi tarafindan incelenerek karara baglanmasi1 gerekir. Boylece yargisal bir merciin verdigi
kararin idari bir inisiyatifle yok sayilmasinin 6niine set ¢ekilecektir.
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Idare ve gdzlem kurulu tarafindan bir hiikiimliiniin iyi halli olmadigina dair karar, otomatik
olarak infaz hakimi tarafindan incelenmeli, hem hukukilik hem yerindelik bakimindan tetkik
edilmelidir. infaz hakimi tarafindan verilen karar da itiraz yoluna gétiiriilebilir. Bu sekilde o yerdeki
agir ceza mahkemesi de kararin hukukiligini denetleyebilecektir. Anlatilan sekilde, kurulacak tglii
yetki mekanizmasi; keyfi, siibjektif ve hukuksuz uygulamalar1 engelleyebilecektir.

Oneri: 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Iinfazi Hakkindaki Kanun’un 89. maddesine
asagida belirttigimiz igerikte fikra eklenmelidir:

“Idare ve gozlem kurullar: ile denetimli serbestlik miidiirliiklerinin, bir hiikiimliiniin iyi
halli olmadigina dair kararlari resen infaz hakimligine gonderilir. Hakimlikce, gerek goriildiigii
takdirde durusma acilmak suretiyle, verilen kararin hukukilik ve yerindelik bakimindan
incelemesi yapilarak nihai karar verilir.”

5.7. Siyasi Sorusturmalarda Bassavciliklarin Yetki Gaspinin Sonlandirilmasi

Ceza Muhakemeleri Kanunu'na gore secimden Once veya sonra su¢ isledigi ileri siiriilen
milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi ve bu
yer agir ceza mahkemesine aittir.

Buna ragmen cesitli 6rneklerde Ankara Cumhuriyet Bassavciligi yerine istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan sorusturmalarin baslatildigi goriilmektedir. 2016 yilinin Kasim ayinda birgok
farkli ilin savciligr tarafindan Halklarin Demokratik Partisi milletvekilleri hakkinda es zamanli olarak
operasyonlar diizenlenmistir. Zafer Partisi Genel Bagkam1 Umit Ozdag hakkinda 19 Ocak 2025
tarihinde Antalya’da yaptig1 bir konusma sebebiyle Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
sorusturma baslatilmistir. 27. Dénem Istanbul Milletvekilimiz Aykut Erdogdu’ya isnat edilen sug
tarihi, milletvekilligi donemine iligkin olmasina ragmen sorusturma kapsaminda hakkinda tutuklama
karar1 verilmis ve bu sorusturma halen Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu uygulamalar 28. Donemde gorev yapan bir¢cok milletvekilimiz hakkinda da stirdirtilmiis,
haklarinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan sorusturma baslatilmis ve fezlekeler
diizenlenmistir.

Genel Baskamimiz Ozgiir Ozel hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bagsavcist hakkinda yaptigi
aciklamalar nedeniyle sorusturma baslatilmis, sorusturma evrakinin fezleke hazirlanmasi i¢in Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecegi agiklanmustir.

Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz Zeydan Karalar ve Adiyaman Belediye Baskanimiz
Abdurrahman Tutdere hakkinda baslatilan sorusturmalar, baskanlarimizin talebine ragmen
ayrilmayarak Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilign tarafindan vyiiriitiilmektedir. Adana Biiyiiksehir
Belediye Baskanimiz Zeydan Karalar, halen Silivri Cezaevi’nde tutulmaktadir. Ancak Besiktas,
Seyhan, Ceyhan ve Kiitahya Belediye Baskanlar ile ilgili sikayetler sonucunda hazirlanan dosyada
Kiitahya Belediyesi agisindan ayirma karar1 verilmis ve dosya Kiitahya’ya gonderilmistir.

Siyasi yargilamalarda bagsavciliklarin yetki gasp1 ve cifte standart sonlandirilmali, yasama
sorumsuzlugu ve ifade 6zglirliigii kapsaminda tazminat davalar1 da dahil olmak iizere parlamenterlere
yonelik yargi tacizinden derhal vazgecilmelidir.

5.8. Yarginin Bagimsizh@ Ve Adil Kararlar Icin Yargi Mensuplarinin Sorumluluguna
Yonelik Oneriler

5.8.1. Yargimin Bagimsizhigina Yoénelik Oneriler

Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) teskilat yapisinda siyaset
kurumunun etkisi 6n plandadir. Uyelerin se¢im usulii ile dzellikle HSK bakimindan, bagkan ve bagkan
yardimcisinin yargi¢ kimligi otesinde siyasi kimlik tasimalari, bu etkiyi pekistirmektedir. Bu durum
sekli gorliniis itibariyla dahi, yargi bagimsizligini zedelemektedir.
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Anayasa Mahkemesinin kurulusunda ve oOzellikle 2010 ve 2017 Anayasa degisiklikleri
sonrasinda, siyaset kurumunun Mahkeme {izerindeki giiclii etkisi gozlerden kagmamaktadir. 15 tiyeli
mahkemenin 12 iiyesi higbir objektif kritere ve denetime tabi olmaksizin, ayn1 zamanda bir siyasi
partinin lideri de olan; Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmektedir. Geri kalan 3 {iye ise yine siyaset
kurumunun etkin oldugu ve Cumhurbaskaninin mensup oldugu siyasi partinin iktidar blogunu
olusturdugu yasama organi tarafindan secilmektedir. Segilen iiyelerin 6nemli bir kisminin anayasa,
anayasa yargisi, temel hak ve 6zgiirliikkler ve hukuk devleti acisindan bir gérevi veya literatiire katki
sunan eseri bulunmadigi gibi, biirokratik itaat kiiltliriinii Mahkeme kararlarina yansittiklar
goriilmektedir.

HSK, hakimlerin ve savcilarin meslege alinmalari, atanmalari, yiiksek mahkemelere se¢ilmeleri,
disiplin islemleri ve meslekten ¢ikarilmalar1 gibi son derece 6nemli gorevleri yerine getirmektedir.
Ancak bu yapida da siyaset kurumunun gii¢lii etkisi goriilmektedir.

Soyle ki; HSK iiyelerinin se¢imi Anayasa’nin 159. maddesi ile diizenleme altina alinmustir.
Ancak Anayasa’da yalnizca genel hiikiimleriyle bir diizenleme 6ngdriilmeyip, liye seciminin usuliine
iliskin de ayrintili hiikiimlere yer verilmektedir. 2017 y1linda yapilan Anayasa degisikligiyle, HSK nin
kurulusuna iligkin hiikiimler degistirilmis, 13 iiyeden olusan HSK’ya, “yarginin demokratik
mesruiyetini saglamak ve ¢cogulcu demokrasiyi” hayata gecirmek lizere, TBMM’nin de 7 {iye se¢me
yetkisi verilmistir. HSK’nin 6 liyesinin Cumhurbagkani tarafindan belirlendigi géz 6niine alindiginda,
TBMM tarafindan secilecek 7 iiyenin bu Kurulda bir denge unsuru olarak parlamentonun demokratik
mesruiyetini saglamayi hedefledigi sdylenebilir. Ancak Anayasa koyucunun bu amaci ile parlamento
cogunlugunun siyasal amagclar1 farklilastiginda, Cumbhur ittifakinin ¢ogulcu demokrasiden sapma
girisimleri ile kars1 karstya kalinmaktadir.

Bu dogrultuda, 2025 yilinda HSK {iyelerinin se¢iminde Anayasanin iistlinliigli, hukuk devleti ile
yarglt bagimsizhigi ve tarafsizligi ilkeleri agik bir bigcimde ihlal edilmistir. Bunun temelinde ise
Anayasa’nin 159. maddesinde agik¢a diizenlenen {iiyelerin se¢imine iliskin nitelikli ¢ogunluklarin
aranmas1 ve bunun bulunmamasi halinde kura ¢ekilmesi usuliiniin hukuka aykir1 olarak uygulanmasi
yer almaktadir. TBMM tutanaklar1 incelendiginde Cumbhur ittifakinin, 2017 yilindan bu yana, bu
konuda normatif bir agik oldugu ve bu eksikligin ictiiziik ile diizenlenmesi gerektigi sdylemleri
karsisinda, muhalefet gruplarinin ve milletvekillerinin anayasanin sistematik ve amagsal yorumu
cercevesinde bir eksigin bulunmadigi, anayasa hiikiimlerinin agik oldugu itirazlar karsisinda se¢imler
usule aykir1 bir sekilde gerceklestirilmistir. Anayasa ve Adalet komisyonlarindan kurulu Karma
Komisyon yonetimi ve ¢cogunlugu, anayasanin lafz1 ve ruhuna aykiri bir islem tesis ederek bu sonuca
varmistir.

Kamuya ait kadrolarda, siyasal iktidarin egilimlerine uygun hakimlerin ve savcilarin istihdami
idari bir gelenek halini almistir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin meslege alinmalarinda miilakat sinavinin etkinligi, se¢im
stireclerinin seffaf olmayisi, bu belirlemelere karst etkili bir yargi yolunun bulunmayisi, se¢im
komisyonunda yer alan Adalet Bakanligi biirokratlarinin artik herhangi bir koruma saglamayan
hakimlik teminat1 disinda bir giivencelerinin bulunmayis1; hakim aday1 se¢imlerinin denetimden uzak
bir sekilde yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu zamana kadar kamuoyuna yansiyan miilakat
usulsiizliiklerine iliskin ise etkili bir sorusturma yiiriitiilmemistir. Kisaca degindigimiz bu ve benzeri
uygulamalar ise siyaset yargi iliskisinin ne kadar gegisken oldugunu, siyasal iktidar yargi iliskisinin
ne kadar i¢ i¢e oldugunu agik¢a gdstermekte olup; bu hususlar, toplumda yargiya karsi gilivensizlik
yaratmakta ve yargi bagimsizligini, tarafsizligini ortadan kaldirmaktadir.

Diger yandan, 16 Temmuz 2016 tarihi itibariyle FETO-PDY kapsaminda, 140 Yargitay iiyesi,
48 Danistay tiyesi, 5 Hakimler ve Savcilar Kurulu {iyesi, 2 Anayasa Mahkemesi {iyesi ve 4.000’in
iizerinde hakim ve savci meslekten ihra¢ edilmistir. 15 Temmuz 2016’dan sonraki ihraglarla birlikte
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2016 yilmin Ekim ayinda 11.000 civarindaki hakim ve savci sayisi, bugiin itibariyle Tiirkiye genelinde
2.415’1 idari yargida olmak iizere toplam 25.449 hakim ve savci sayisina ulagmistir.

2003 yilinda 9.265 olan hakim-savci sayis1t AKP iktidarinda FETO-PDY érgiitlenmesiyle hizli
bir artisa girmis 2016 yilina gelindiginde 15.945 olmus; 2016 yilinda yapilan ihraglar sonrasinda, AKP
yargidaki teskilatlanmasini saglamak iizere yiiksek sayilarda hakim ve savcl alimina giderek, yaklasik
15.000 yeni hakim ve savct meslege alinmistir. Bu yonelim yarginin siyasallasmasinin en temel
nedenidir.

Oneri 1. Hakimlik ve Savcilik Meslegine Giris: Yargi organinin bagimsizlig1 ve tarafsizlig igin,
hékim ve savcilarin mesleklerini icra etmelerinde ve adaletin tesisinde hakimlik savcilik teminati temel
unsurlardandir. Bu teminatin olusturulmas: yaninda, hakim ve savcilarin meslege girmelerinde
aranacak nitelikler ve yapilacak meslege giris sinavi belirleyici bir rol iistlenmektedir. Clinkli yargi
organinin yetki kullanimi 6zellikle hakim ve savcilarin yapacaklar: hukuki islemlerle belirlenecektir.
Devletin organlarini harekete geciren uzuvlar onun personeli veya gorevlileri olduguna gore, yargi
organi mensuplarinin nitelikleri de adil bir hukuk diizeni insasinda olmazsa olmaz bir kosuldur.

Boylesine hayati rolii olmakla birlikte, hakim savcilarin meslege alinmalar1 konusunda ¢agdas
hukuk devletini insa edecek diizenlemeler bugiine kadar yapilmamistir.

Mesleki ilkelere riayet edilebilmesi i¢in hakim ve savcilarin yasama organindan ve 6zellikle de
yiiritme organindan bagimsizlasmasi zaruret arz etmektedir. Siyasi patronaj ydntemiyle yargi
mensuplarinin meslege alinmalari, kuvvetler ayriligi yerine kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi
sonucuna gitiirmektedir. Bu sebeple bu alandaki koklii degisikliklerin derhal yapilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda ¢oktan se¢meli yazili sinav (baraj siavi), agik uclu yazili sinav (% 80) ve sozlii stnav
(% 20) olmak tizere 3 kademeli sinav usulii ongorilmelidir. Agik uglu yazili sinav ve sozlii sinavlarin
yiriitiilmesi i¢in Yargi organt (HSK, Yargitay, Danistay, Adalet Akademisi) ile Hukuk Fakiiltelerinin
temsilcilerinden olusan bir Komisyon kurulmalidir.

Oneri 2. Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi, Avukatlik Sinavi ve Hukuk Fakiiltesi A¢ilmas1 ve
Kontenjan Sorunlarina Y6nelik Oneriler:

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinin kapsaminin daraltilmasi, temel alanlardan olmak iizere
sinav konularinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Nitelikli hukukgularin yetistirilmesinde
hukuk fakiiltesi egitim ve Ogretiminin Onem kazanmasi, yliksek kontenjanli fakiiltelerdeki
kontenjanlarin azaltilmasi ve 6zellikle akademisyen kadrosunun boyutu hukuk fakiiltelerinin 6grenci
aliminda belirleyici kriter olmalidir. Yeni hukuk fakiiltesi agilmasina miisaade edilmemeli, 6zellikle
vakif Universiteleri hukuk fakiiltelerindeki durum yeniden gozden gegirilerek asgari sayida ogrenci
alinmalidir.

Ayrica halihazirda Hukuk Fakiiltelerine ilk 100 bin siralamasindan 6grenci alimi kosulunun
ogrenci kontenjani ile paralel bir sekilde tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Zira, 2025 YKS
yerlestirme sonuglaria gore Tiirkiye’deki 84 hukuk fakiiltesine 9.291 6grenci yerlestigine gore, 100
bin sinir1 ile bu say1 arasinda 10 kattan fazla bir fark bulundugu gergegi goz oniine alindiginda, sinirin
en kisa stirede 50 bine indirilmesi gerekmektedir.

Yarginin temel ayaklarindan savunma bakimindan da bugiine kadar eksik birakilan, heniiz bir
avukatlik smavi getirilmemis olmasidir. Avukatlik mesleginin gereklerine dayali temel alanlardan
olusacak yazili bir sinavin yapilmasi ciddi bir gereksinimdir. Hakimlik-savcilik meslekleri ve diger
hukuk uzmanlik alanlar1 bakimindan aranan sinav kosulunun bu alanda da diizenleme konusu edilmesi
gerekmektedir.

2802 sayili Kanun’a hakim ve savci olabilmek bakimindan aranacak sartlarin arasina meslege
girmeden Once yahut meslege girdikten sonra herhangi bir sebeple meslekten ayrilip geri doniildiigii
takdirde; siyasi parti ile baglantisinin olmamas1 sarti eklenerek; siyasi parti teskilatlarinda gorev
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aldiktan sonra hakimlik savcilik meslegine atanmalar1 yahut yiiriitme organinda Adalet Bakan
yardimcist gibi gorev aldiktan sonra meslege geri donmeleri engellenmelidir.

5.8.2. Adil Kararlar i¢in Yargi Mensuplarinin Sorumluluguna Yénelik Oneriler

Kanunlarin metinleri ve igerikleri yerine, soyut ve objektif yorumdan, hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlikten uzak siibjektif yoruma dayali amaglarina dayanilmasi halinde sonuglar
ongoriillemeyen bir durum ile kars1 karsiya kalinacagi agiktir.

Hakim ve savcilarin, Anayasaya, kanun ve uluslararas1 hukuka gore degil, bugiinkii siyasi
iktidarin yaklasimi, hassasiyeti, hedefleri ile konjonktiire gore keyfi yorum igine diigmesi halinde
“bagimsiz ve tarafsiz” bir yargi diizeni ve isleyisinden s6z edilemez. Bunun sonucu ise mesruiyet
krizlerini beraberinde getirir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerini kasitli bir bi¢imde ihlal eden ve siyasallagan
yarginin bir mensubu olarak aktif rol iistlenen yargi mensuplarinin, yiiriittiikleri yargisal islemler
cercevesinde sorumlu olmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar. Ancak sorumlulugun yalnizca hilkiim
kurularak kagit lizerinde kalmasi degil, riicu mekanizmasi ile bu sorumlulugun etkili bir sekilde
isletilmesi gerekmektedir.

Bu durum se¢im hukuku bakimindan ise hayati olarak 6n plana ¢ikar. 19 Mart darbesi ile
yogunluk kazanan Cumhuriyet Halk Partisi’ni yipratma, yildirma ve yikima ugratma projesi, se¢im
hukukuna hakim olan ilkeler yerine tasarlanmis yargilamalarla yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Halbuki
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu hiikiimleri ¢ok agik ve nettir. Iddia edilen konular ancak ve ancak
secim hukuku ve yargilamasinin konusunu olusturur. Ancak se¢cim hukukuna hakim olan kisa siireli
itiraz prosediirlerine riayet edilmeksizin sonuca ulasilmaya calisilmaktadir. Kurgusal yollarla tiretilen
ve yargisal usullerle bir kilifa sokulan bu davalarin hi¢bir hukuki dayanag: bulunmamaktadir. Se¢im
hukukunun en temel somut kurallarindan olan, sonuca etkili olmayacak itirazlarin bagtan
dinlenmeyecegi; itiraz siireleri gegtikten ¢ok sonra zorlama konjonktiirel kararlarin verilemeyecegi,
tartismasiz bigimde somut ve agik kanitlar olmadikga siyasi partilere hele de ana muhalefet partisine
yarg: eliyle miidahalenin ¢ok partili demokrasiyi tehlikeye atacagi ve siyasetin yargi eliyle dizayni
anlamina gelecegi ¢cok agiktir.

Gerek ceza yargilama hukukunun temel kurum ve kavramlarindan olan “tutuklama” gerekse
medeni yargilama hukukunda ¢ok nadiren basvurulan “mutlak butlan” gibi kavramlarin zorlama
yorumlarla iceriginden ve baglamindan koparilmasinin ve baskalastirilmasinin ise demokratik hukuk
devleti bakimindan olusturacag sakinca ve toplumsal kargasa ¢ok agiktir.

Oneri: 2021 yilinda 7328 sayili Kanunla 5235 sayili Kanun’un 18. ve 40. maddelerinde yapilan
diizenlemelerle Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet bassavcisinin siki denetimine tabi tutulmus ve
Cumbhuriyet savcilart dosyalar1 tizerindeki hukuki hakimiyetini tiimden Cumhuriyet bassavcisina
devretmistir. Bu durumda Cumhuriyet bagsavcisinin karari, savcilar bakimindan baglayici hale gelmis
ve savcilik gorevi, tek kiginin inisiyatifine indirilmistir. O halde hakim ve savcilarin bagimsizlig1 esasi
geregince Cumhuriyet savcilarinin hukuka ve hukuka uygun kendi vicdani kanaatlerine gore karar
verebilmesi yasal olarak saglanmalidir.

5.8.3. HSK’nin, Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemesi ile Bassaveihklar Kurma Yetkisinin
Kaldirilmasi Onerisi

Temel hak ve ozgiirliiklerin glivencesi yargi organidir. Ancak yargi sistemi i¢inde, bu genel
isleyis diizeninden kopartilan ve siyasal muhalifleri diisman ceza hukuku anlayisiyla yarg: kiskacina
alan mahkemeler ve savciliklar, yargi bagimsizligi ve tarafsizlifi icin tehdit unsurlarina
doniismektedir. Ciinkii bu sekilde giidiimlii olarak kurulan yargi mercileri siyasi iktidarin yonetimine
ve miidahalesine acik hale gelmektedir. Bu durumda, temel hak ve 6zgiirliikler i¢in bir teminat
olmaktan ¢ikarak tehdide doniismektedir.
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Anayasa’nin 19, 37 ve 38. maddeleri ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri bunu
engellemeye yonelik diizenlemeler &ngormektedir. Ozel olarak gorevlendirilmis Cumbhuriyet
Bagsavciliklar1 ve 6zel olarak gorevlendirilmis Ceza Mahkemeleri ile Agir Ceza Mahkemeleri ve hatta
kigilerin miilkiyetlerinin giivencesi olmak yerine ona karst her tiirlii suistimali mesruiyete
kavusturabilecek kimi hukuk mahkemelerinin gorevlendirilmesi siyasal iktidarin giliciinii
mutlaklastirarak, kisileri ve toplumu sindirme iglevi tistlenmektedir.

Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ise Adalet Bakanligi’na adeta hiyerarsik bir idare olarak
baglanmis ve anayasal kurumsal bagimsizliginin gereklerini yerine getirmeyen Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun rol istlendigi gorilmektedir. Atama, nakletme, disiplin cezasi islemlerini belirli
yargilamalar bakimindan siirekli aktif bir bicimde tutarak, yine diigman ceza hukuku anlayisiyla siyasal
muhalefete yonelik agilan dayanaksiz ve hukuka aykir1 davalari Istanbul Cumhuriyet Bassaveiligi’ni
Tiirkiye Cumhuriyet Bassavciligi’na doniistiirerek yiirtitmesi ile agik bir bigimde gdstermistir. Ayni
sekilde siyasal muhalefetin sindirilmesi i¢in 6nceki tarihlerde agilan davalarda ise siirekli olarak Akin
Girlek’in gorev istlendigi Agir Ceza Mahkemesi’nin s6z konusu davalara bakmasinin rastlanti
olmadig1 da ¢ok acik bir gercektir.

Siyasal muhalefet iizerinde son bir yil i¢inde islenen, demokrasi ve hukukun temel ilkelerini
yerle bir eden geligmelerin odaginda yine Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilign ve oraya verilen rol
bulunmaktadir. Ancak biitiin bu gelismeler yasanirken, 12 Eyliil rejiminden bu yana Tirk hukuk
diizenine sirayet eden olaganiistii yetkileri haiz yargi makamlar1 yaratma girisimi giiniimiizde AKP
iktidar1 doneminde de, ad1 her ne kadar boyle konulmasa da, ayni anlayisla devam etmektedir. 2025
secimleri ile birlikte tamamen siyasi iktidarin hakim oldugu bir Kurula doniisen Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun bu nitelikte girisimlerinin oniine gecilmeli, Kurulun bu nitelikte olusturdugu 6zel yetkili
yargi organlari kapatilmalidir.

5.8.4. Hakim ve Cumhuriyet Savcilarimin Verdikleri Hukuka Aykir1 Kararlar veya
Yaptiklan1 Islemler Sonucunda Ortaya Cikan Zararlarin Tazmini/Riicu Edilmesi Hakkinda
Oneri

Yargi organ1t mensuplart hakimler ve savcilar, Anayasa ile ongoriilen, bagimsizlik ve tarafsizlig
saglamak lizere anayasal teminat i¢inde gorevlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ancak bu
teminatin anlami smursiz ve keyfi yetki kullanimi olmayip, Anayasa, kanun ve vicdani kanaatlerin
biitiinliiglinden olusan bir hukuk sentezi ile anlama kavusacaktir. Buna bagl olarak, kamu gorevlileri
olarak yargi mensuplarinin, yaptiklar islemler ve verdikleri kararlardan dolay1 hesap vermeleri hukuk
devletinin bir geregidir.

Mevcut Anayasa ve yasal diizenlemelerde, hakimlerin ve Cumbhuriyet savcilarinin gorevleri
sebebiyle verdikleri kararlar veya eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini, 6ncelikli olarak
Devletin sorumluluguna baglanmis, bireylerin dogrudan sorumlu hakim veya savciya karsi dava
acmasi sinirlandirilmistir. Yani mevcut hukuki diizenlemeler; hakim ve Cumhuriyet savcilarinin takdir
yetkisini, keyfi ve siyasi saiklerle kotiiye kullanmalar1 halinde bireysel sorumluluklart yeterince agik
ve etkin bir sekilde diizenlenmemistir.

Hakimlerin ve Cumbhuriyet savcilariin gorevleri sebebiyle verdikleri kararlar veya eylemleri
sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini sorumlulugu diizenleyen 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (CMK) 141 ve devami maddeleri ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
(HMK) 46 ve devami maddelerinde, yargi gorevlilerinin sebep oldugu zararlar bakimidan temel
sorumluluk Devlete yiiklenmistir.

Mevcut sistemde, yargi mensuplariin hukuka aykiri, 6zensiz ya da keyfi islemleri sonucunda
bir kisi zarara ugrarsa, dogrudan sorumluluk Devlete yoneltilmesi; zarara ugrayan kisilerin, ilgili
hakim veya Cumhuriyet savcisina dogrudan dava agma imkaninin kisitlamaktadir. Soyle ki; Devlet,
belirli sartlar altinda ilgili hakime veya savciya riicu etme hakkina sahip olmakla birlikte, bu
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mekanizma, uygulamada hem ilgili kanunlardaki diizenlemelerden hem de s6z konusu riicu islemini
yiirtitmekten sorumlu olan kamu gorevlilerinin ihmalleri nedeniyle oldukca siirli islemekte ve cogu
durumda Devlet, kendi sorumluluguyla yetinerek zararlarin ger¢ek muhatabi olan yargi mensuplarina
bir yaptirim uygulamamaktadir.

Takdir yetkisini, hukuka aykir1 bir sekilde keyfi ve siyasi saiklerle kotiiye kullanan hakimlere ve
Cumhuriyet savcilarina, fiilen bir tazminat yaptirnminin uygulanmamasi; siyasi iktidarin
aracsallastirdigi yargisal yetkilerin kullanilmasinda rol {istlenen yargi mensuplar1 agisindan hukuk
devleti lizerinde yikici bir etki yaratmaktadir. Bu durum, Yargi mensuplarinin gorevlerini hukuka
uygun sekilde yerine getirmelerini saglamak i¢in yeterli caydiriciligi olusturmamakta; ayn1 zamanda
hukuka aykir1 bir islem ya da karar nedeniyle zarar goéren kisilerin hak arama Ozglrligiini
kisitlamakta, hakimlerin ve Cumhuriyet savcilarinin karar ve islemlerinde, Anayasada 6ngoriilen yargi
bagimsizliginin ruhuna ve 6ziine uygun hareket etmelerinde etkili olmamaktadir.

Ornegin; 19 Mart 2025 tarihinden bu yana Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde CHP'ye
yoneltilen yargi tacizine konu sorusturma ve dava dosyalarinda siyasilerimiz CMK Md. 100'de yer
alan tutuklama nedenlerinin higbirisi bulunmamasina ragmen; savci talepleri ve yargic kararlari ile
hukuka aykiri bigimde tutuklanmistir. Bu hukuka aykiri tutuklamalar, CMK Md.141 geregince
Devletten istenebilecek tazminat konusudur. Ancak mevcut sisteme gore bu tazminat, ilgili hdkim ve
savciya riicu edilememektedir. Bu durum, Istanbul Bassavcist Akin Giirlek gibi hukuka aykiri ve siyasi
bicimde hareket etmeyi aliskanlik haline getiren hdkim ve Cumbhuriyet savcilari; kendilerine bu
tazminatin bir yil i¢inde riicu edilemeyecegi bilinciyle eylem ve islemlerindeki hukuka aykiriliklar1
arttiracak ve tazminatlar nedeniyle Devleti her gecen giin zarara ugratacaklardir.

Oneri; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141. ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 46. Maddeleri;

- Adalet Bakanliginin tazminat1 6dedigi tarihinden itibaren 1 yil olan ilgili hakim veya
Cumhuriyet savcisina riicu edilme siiresinin; 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 72. ve 73.
maddelerinde ongoriildiigii sekilde 10 yillik genel zamanasimina tabi olmasina ve bu tazminatin
genel esaslara gore yasal faiz uygulanarak riicu edilmesine,

- S0z konusu kanunlardaki tazminatin riicu edilmesi islemini yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda genel hiikiimlere gore adli sorusturma yapilmasina,

Yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

6. Cumhurbaskanina ve Kamu Gorevlisine Hakaret Su¢larn Yiiriirliikten Kaldirilmah ve
Cumhurbaskanina Suikast ve Fiili Saldir1 Sucu Yeniden Diizenlenmeli

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen hakaret sugu, kamu gorevlisine veya
Cumbhurbaskanina kars1 islenmesi halinde daha agir yaptirimlara baglanmistir. Cumhurbagkaninin
tarafsiz oldugu parlamenter rejime 6zgii diizenlenmis olan bu sug tipi, Cumhurbagkaninin parti genel
baskani oldugu ve tipki diger siyasi parti genel baskanlar1 gibi giindelik siyasi tartismalarin tarafi
oldugu bir sistem i¢in uygun degildir. Buna ragmen Anayasa degisikliklerinden itibaren bu sugtan
yapilan sorusturma ve kovusturma sayisi tirmanmis, hatta ifade 6zgiirliigiinii kullanan yurttaglarimiz
hakkinda tutuklama kararlart verilmigtir. Yalnizca 2021 yilinda 11.000’den fazla kisi
Cumbhurbaskanina hakaret sugundan yargilanmaistir.

5237 sayili Kanun hiikiimlerinin siklikla ve genis bir yorumla uygulanmasi lilkemizde iktidara
elestiri getiren yurttaslar iizerinde biiyiik bir baski aracina doniismiistiir. Cumhurbaskanina ve kamu
gorevlisine hakaret suclar1 yiirlirliikten kaldirilmali, genel anlamda ise hakaret sucu yeniden
diizenlenerek bu sucga hiirriyeti baglayici ceza yerine adli para cezast 6ngoriilmeli ve sikayete baglh
sorusturma esas1 benimsenmelidir.
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Oneri 1. 36/9/2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmali.

“Cumhurbaskanina hakaret

Madde 299-(1) Cumhurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilr.

(2)(Degisik: 29/6/2005 — 5377/35 md.) Sugun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza
altida biri oraminda artiruir.

’

(3) Bu sugtan dolayr kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baghdir.’
“Cumhurbaskanina Suikast ve Fiili Saldir1 Sucu

Madde 310- (1) Cumhurbaskanina suikastte bulunan kisi, agirlagtiriimis miiebbet hapis
cezasi ile cezalandirilir. Bu fiile tesebbiis edilmesi halinde de su¢ tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.

(2) Cumhurbaskanina karsi diger fiili saldirilarda bulunan kimse hakkinda, ilgili suca
iliskin ceza yart oraninda artirilarak hiikmolunur. Ancak, bu suretle verilecek ceza beg yildan az
olamaz.”

Kanun’un 310/2. maddesinde kullanilan “fiili saldir1” kavrami, yoruma agik ve belirsiz
olmamakla birlikte Fatih Altayli davasinda oldugu gibi dava agma ve tutuklama gayretkesligine diisen
yargi mensuplarinca kasten yanlis yorumlanmaktadir. Bu tiir kanun lafzina agik aykiriliklar barindiran
siyasi yorumlara neden olan savci ve hakimler hakkinda HSK tarafindan inceleme baslatilmali,
Komisyon ifade ve basin 6zgiirliigii lehine ortak tavir almalidir.

Uygulamada kamuoyunun giindemine, Fatih Altayl yargilamasinda tutuklama tedbiriyle birlikte
giindeme gelen bu diizenleme, “fiili saldir1” kavraminin siyasi saiklerle nasil genis
yorumlanabilecegini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bir kimseye fiili saldirida bulunmak
halihazirda kanunlarimizda diizenlenen suglarin konusudur. Bu nedenle “Cumhurbaskanina fiili
saldir’”nin, ayrica ve tekraren kanunda diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

7. insan Haklarimin Gelistirilmesine ve Korunmasina Yonelik Oneriler
7.1. Insanhiga Kars1 Suclarla ve Iskenceyle Etkin Miicadele Edilmesine Yonelik Oneriler

Faili mechul cinayetler, zorla kaybetme, iskence ve kotii muamele suglarini da iceren davalarda
zamanagimi, olaylarin aydinlatilmasi ve toplumun vicdaninda adalet duygusunun saglanmasinin
oniinde biiyiik bir engeldir. Insanliga kars1 su¢larda zamanasiminin islemeyecegine dair hiikiim, gercek
anlamiyla uygulanmali, bir Birlesmis Milletler s6zlesmesi olan Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden
Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’ye taraf olunmalidir.

Zorla kaybedilen kisileri anmak ve adalet talebini dile getirmek i¢in her hafta bir araya gelen
Cumartesi Anneleri’nin Istanbul Galatasaray Meydani’nda gerceklestirdikleri anma ve adalet arayisina
getirilen kisitlamalar, Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun olarak geri alinmalidir.

Oneri 1. Iskence, eziyet veya insanhik dis1 ya da asagilayici muamele nedeniyle Anayasa
Mahkemesince veya Avrupa Insan Haklari Mahkemesince hiikkmedilen ve Devlet tarafindan 6denen
tazminatlarin bahis konusu eylemlerin faillerine riicu edilmesi mekanizmasma islerlik
kazandirilmalidir.

Oneri 2. Zorla kaybetme vakalarina iliskin meclis arastirmas: agildiginda ve siyasi iradenin
kararlilikla ortaya konulmasi halinde kayiplarin aydinlatilmasina dair faydali sonuglar alinabildigi,
Cemil Kirbayir hakkinda TBMM raporunda goriilmiistiir. Ancak siyasi irade geri c¢ekildiginde tlim
belge ve tanikliklara ragmen dosyalarin aydinlatilamadigina da tanik olunmustur. Bu nedenle gerekli
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siyasi irade gosterilmeli ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bu suglar1 aydinlatmada roli
kiigimsenmemelidir.

Oneri 3. Cumartesi Anneleri’nin Galatasaray Meydaninda adalet arayis1 ve anmalarina getirilen
kisitlamalar, yalnizca sayr sinirlamasii icermemektedir. Haftalik bulusmalarda eylemin bariscil
niteligi gozardi edilerek kayip yakinlarina sistematik olarak ters kelepge ve gozaltt uygulanmis, sicak
havada otobiislerde uzun saatler bekletilen kisilerin sagligi da tehlikeye atilmistir. Komisyonca
goriisiine basvurulmus olan Besna Tosun, bilegine alt1 kelepge takilarak ve kolu biikiilerek gozaltina
alinmig, gorintiilerin video ile belgelenmis olmasina ragmen savcilik tarafindan takipsizlik karari
verilmistir. Bu tir cezasizlik uygulamalarma karsi Komisyon siyasi iradesini aciklikla ortaya
koymalidir.

7.2. Nefret Soylemleri ve Nefret Suclarinin Cezalandirilmasina Yénelik Oneriler

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan “Nefret ve Ayrimcilik Sugu” gostermelik olarak diizenlenmis,
ancak herhangi bir uygulamasi olmamistir. Nefret saiki ile islenen sucglara ve nefret sdylemlerine
iliskin gerek maddi hukuka gerekse bu suglarin takibatina iligskin usul hukukuna dair kurallar1 igeren
gercek anlamda bir “Nefret Suglar1 Kanunu” yiirtirliige konulmalidir.

Toplumdaki belli gruplara kars1 nefret, 6nyargi, hosgoriisiizliik veya diismanlikla islenen belirli
suclar nefret sugu olarak tanimlanmaktadir. Bu saiklerle islenen suclarin, s6z konusu suglarin olagan
bigimlerine gére daha agir cezalara carptirilmasi yoluna gidilmelidir. ATHM nin kararlarinda, Avrupa
Konseyinin tavsiye kararlarinda ya da AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi raporlarinda
da bir sugun nefret saikiyle islenmesinin cezay1 agirlastirici bir hal olarak diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Nefret suglart sadece magdur iizerinde degil magdurun kendisini i¢inde tanimladigi toplum
kesimleri lizerinde de etkide bulundugu i¢in toplum giivenligi ve toplumdaki esitlik algis1 acisindan
0zel bir dnemi haizdir. Nefret suclar1 toplumu bdélme, siddet ve nefret sarmali yaratma ve intikam
duygusunu besleme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle ceza adaleti sisteminde nefret saiki ile islenen
suclara, bu suglarin yol agtig1 zarar (bireysel ve toplumsal) ile orantili yaptirimlarin kararlilikla
uygulanmasi toplumsal baris ve esenlik ile kamu diizeninin korunabilmesi i¢in bir zorunluluktur.
Nefret saikinin ortaya ¢ikmasinda maddi konunun kim veya ne oldugundan ziyade, neyi temsil ettigi
onemlidir. Nefret suclarinda failin belirli bir saik ya da amagla hareket etmesi yani bir “6zel kast”in
bulunmas: sarttir.

Tirk Ceza Hukukunda nefret sucu 6zel olarak diizenlenmemistir. Her ne kadar Tiirk Ceza
Kanununun (TCK) 122. maddesinin baghgi “Nefret ve ayrimcilik” olsa da diizenleme bir nefret sugu
degildir. Bu yasa maddesi bugiinkii halini 2014 yilinda 6529 sayili1 Kanunun 15. maddesi ile TCK’nin
“Ayrimcilik” baglikli 122. maddesinin degistirilerek su¢un manevi unsuruna “nefret nedeniyle” sarti
getirilmesiyle almistir. Bu diizenleme nefret sucuna degil ayrimcilik sucuna iligkindir. Nefret sugu
olmadig1 gibi bu diizenleme ile ayrimcilik sugunun da kapsami daralmis, ayrimcilik ancak nefret
nedeniyle islenebilen bir sug haline gelmistir. Uygulama alani zaten kisitli olan ayrimeilik suguna ilave
bir unsur (6zel kasit) daha eklenmistir.

Ayrimcilik karsiti yasalar nefret sugu yasalari degildir. Ayrimeilik kavram, irksal veya etnik
koken ya da cinsiyet benzeri etmenlerden dolayi, bir kisiye daha az tercih edilir sekilde muamele
edilmesini ifade eder.

Tiirkiye nefret sucu diizenlemesi olmayan az sayidaki Avrupa iilkesinden biridir.

Oneri 1. Tiirkiye’de baz sivil toplum kuruluslar1 tarafindan her yil nefret sucu istatistikleri ve
bu konudaki temel sorunlara iligkin raporlar yayimlanmaktadir. Bu raporlarda da goriildiigii iizere her
yil sigimmacilar, Aleviler, gayri miislimler, LGBTI+’lar ve baska toplumsal kesimlere yonelik nefret
suclar islenmektedir. Bu vakalarda c¢ok sayida kisi 6lmekte veya yaralanmakta, kendini ve dahil
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oldugu kesimi bask1 altinda hissetmektedir. Daha kiigiik capli ve yerel nefret suglar1 raporlara dahi
yansimayacak kadar kaniksanmis durumdadir. Her Ramazan’da, sosyal medyada ‘“Ramazanimn ilk
dayagi hangi ilden gelecek?” paylasimlar1 yapilarak karikatiirize edilen vakalar siradan/Gnemsiz
goriilmektedir. Nefret soylemi ise ¢cok daha yaygindir. Ozellikle iletisim araglarinin artmasi ve
cesitlenmesi ile nefret sdyleminin goriiniirliigii de etkisi de artmistir. Nefret sugu ve nefret sdylemine
iligkin yasal diizenleme bulunmamasi ve dahi var olan yasal diizenlemelerin bile yeterince
isletilmemesi toplumda cezasizlik algisina yol agmakta, baska failler icin ise cesaret verici hale
gelmektedir. Uzun stiredir adalet sistemine duyulan giivene iliskin arastirma ve raporlardaki sonuglar
iizerinde bu cezasizlik algisinin biiyiik etkisi vardir.

Bu ¢ercevede Oncelikle nefret sugunun TCK’da tanimlanmasi, unsurlarinin kapsamli bir bigimde
sayllmasi ve nefret saikinin genel bir agirlastirici sebep olarak belirlenmesi gerekmektedir. Eger nefret
saiki TCK’daki biitlin suclar i¢in agirlastirici sebep sayilmayacaksa hangi suglar i¢in (6zellikle siddet
suclar1) agirlastirict sebep olacaginin sayilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak nefret séylemi miistakil
bir sug¢ olarak TCK’da yer almalidir. Ceza hukuku normlarindaki bu degisikliklerin yani sira nefret
sugu magdurlarina istem aranmaksizin vekil tayini veya nefret suglarinda denetimli serbestlik ve
kosullu saliverme stirelerinin agirlagtirilmasi gibi ceza usuliine ve infaza iliskin diizenlemeler de
yapilmalidir. Bu diizenlemelerin yapilmasinin devaminda da kamu otoritesine nefret suclarini izleme,
raporlama ve istatistikleri kamuoyu ile paylasma yiikiimliiliigi getirilmelidir.

Oneri 2: Nefret suglarinin zamanasimina ugramamah ve para cezasina ¢evrilememelidir.

7.3. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu’nun Bagimsiz Bir Yapiya Kavusturulmasi
Onerisi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Birlesmis Milletlerin ulusal insan haklar1 kuruluslarina
dair Paris ilkeleri dogrultusunda yeni bir yapiya kavusturulmalidir. Mevcut durumda TIHEK, 6zellikle
belediyelere iliskin kararlarinda ¢ifte standart ve siyasal ayrimcilikla giindeme gelmekte, tarafsizlik ve
esitlik ilkeleri ihlal edilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yapis1 bagimsiz, ¢ogulcu ve cinsiyet esitligine
uygun bir bigimde yeniden diizenlenmelidir. Kurulun toplantilarin1 diizenli olarak gerceklestirmesi ve
bu toplantilarda alinan kararlarin yayimlanmasi saglanmalidir. Kurulun herhangi bir etki ve telkinden
uzak bir sekilde ¢alisma ve inceleme yapmasinin 6niindeki tiim engeller kaldirilmali, bu kapsamda
telkin, tavsiye ve talimat yasagi yaptirimlarla giiclendirilmelidir. Kurumun idare ve yargi organlari
onilinde magdurlar1 temsil, idare ve yargi organlarin1 harekete gegirme ve bu siireclere katilma yetkisi
tanimlanmalidir. Kurumun incelemekle gorevli oldugu ayrimeilik temelleri siirlayict bir sekilde
sayllmamalidir.

20 Nisan 2016 tarihinde kabul edilen 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu ile kurulan TIHEK, 2012 yilinda olusturulan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun (TiHK)
devami niteliginde olup, ayrimcilikla miicadele ve esitlik ilkesinin korunmasi amaciyla gorev ve
yetkileri genisletilerek yeniden yapilandirilmigtir.

TIHEK, Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri, 6zellikle Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi standartlartyla uyum saglama ihtiyacinin bir sonucu
olarak hayata gecirilmistir. Ayrica 2010 yi1linda Anayasa’da yapilan degisiklikle giivence altina alinan
ayrimcilik yasagi ilkesinin uygulanabilirligini saglamak da TIHEK ’in kurulus gerekgeleri arasinda yer
almaktadir.

TIHEK, biri bagkan olmak iizere 11 iiyeden olusan bir Kurul tarafindan ydnetilmektedir. Kurul,
karar alma organi niteliginde olup, iiyeler Cumhurbagkani tarafindan atanir. Kurumun idari isleyisi
Bagkanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.
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TIHEK, ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bireysel basvurulari incelemekte ve baglayici
nitelikte idari para cezalar1 uygulayabilmektedir. Bunun yaninda kurum, resen inceleme baslatma,
tematik rapor hazirlama ve politika 6nerilerinde bulunma yetkisine de sahiptir. NPM’de (National
Preventive Mechanisms) gorevi cercevesinde ceza infaz kurumlari, geri gonderme merkezleri, polis
nezarethaneleri gibi yerlere diizenli ziyaretler gerceklestirilmektedir.

Paris Prensipleri uyarinca ulusal insan haklar1 kurumlarinin yiiriitmeden bagimsiz kurumlar
olmasi1 gerekirken, TIHEK ’in iiyelerinin Cumhurbaskan1 tarafindan atanmasi kurumsal bagimsizlig
tartigmal1 hale getirmektedir. Biit¢esinin de dogrudan merkezi idareye bagli olmasi mali bagimsizlig
zayiflatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Kurumun NPM goérevi kapsaminda
ziyaret ettigi kurumlarin ¢ogunlukla Adalet Bakanligi’na bagli olmasinin, raporlarda elestirilerin
kapsaminin siirli kalmasina ve tavsiyelerin uygulanabilirliginin zayiflamasina neden oluguna iliskin
elestiriler mevcuttur. Akademisyenler ve cesitli STK lar tarafindan da TIHEKin etkin bir basvuru
yolundan uzak oldugu, ihlal tespitlerinde yeterince gii¢lii yaptirimlar uygulayamadigi ve kamuoyunda
goriintirliigiiniin zayif olduguna iliskin elestiriler mevcuttur.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Birlesmis Milletlerin ulusal insan haklar1 kuruluslarina
dair Paris flkeleri dogrultusunda yeni bir yapiya kavusturulmalidir. Mevcut durumda TIHEK, ézellikle
belediyelere iligskin kararlarinda ¢ifte standart ve siyasal ayrimcilikla giindeme gelmekte, tarafsizlik ve
esitlik ilkeleri ihlal edilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yapis1 bagimsiz, cogulcu ve cinsiyet esitligine
uygun bir bigimde yeniden diizenlenmelidir. Kurulun toplantilarin1 diizenli olarak gerceklestirmesi ve
bu toplantilarda alinan kararlarin yayimlanmasi saglanmalidir. Kurulun herhangi bir etki ve telkinden
uzak bir sekilde ¢alisma ve inceleme yapmasinin dniindeki tim engeller kaldirilmali, bu kapsamda
telkin, tavsiye ve talimat yasag1 yaptirimlarla giiclendirilmelidir. Kurumun idare ve yargi organlari
oniinde magdurlar1 temsil, idare ve yargi organlarini harekete gecirme ve bu siireglere katilma yetkisi
tanimlanmalidir. Kurumun incelemekle gorevli oldugu ayrimecilik temelleri sinirlayict bir sekilde
saytlmamalidir.

8. Kadin ve Cocuklara Kars1 Siddetle Etkin Bir Miicadele

Antidemokratik uygulama ve girisimler, Istanbul Sézlesmesi’nin yiiriirliikten kaldirilmasina da
sebep olmus, kadina ve ¢cocuga karsi siddetle miicadelede geri adimlar atilmistir. 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da yer alan koruyucu ve &nleyici
tedbirlerin uygulanmasinda sistematik sorunlar bulunmakta, uzaklastirma kararlarinin alinmasi ve
alman kararlarin uygulanmasinda yasanan gecikmelerden dolay1 onlenebilecek cinayetler meydana
gelmektedir. Onlenebilir cinayetlerin bu ¢ati altindan bir &rnegi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
personeli Saliha Ozan’1in bosanma asamasinda oldugu Salih Akkas tarafindan uzaklastirma karari ithlal
edilerek katledilmesi olmustur.

Unutulmamalidir ki, siipheli kadin 6liimii yoktur. Faili korumak igin {izeri kapatilan dosyalar
vardir. Tiim bu cinayetler aydinlatilmali, kadinlara ve ¢ocuklara karsi her tiir siddetle etkili bir sekilde
miicadele edilmelidir. Istanbul Sézlesmesi yeniden yiiriirliige konulmali, Cocuklarin Cinsel Suistimal
ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote Sdzlesmesi)
etkili bir sekilde uygulanmalidir.

Oneri 1. Istanbul Sozlesmesi yeniden yiiriirliige konulmalidir.

Oneri 2. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da
yer alan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin uygulanmasinda sistematik sorunlar giderilmelidir.

Oneri 3. Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasmna Iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi) etkili bir sekilde uygulanmalidir.
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9. Yarg ve Infaz Sistemindeki Anti Demokratik ve insan Haklarina Aykir1 Uygulamalara
Son Verilmesine Yonelik Oneriler

Infaz kurumlarinda kapasitenin ¢ok iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir. Bu durum,
infaz rejiminin geregi gibi uygulanabilmesini engellemekte ve mahkumlarin haklarma geregi gibi
erismesine engel teskil etmektedir. Cezaevi kosullarinda barinmasi miimkiin olmayan hasta tutuklu ve
hiikiimliilerin infazinin durdurulmasi gerektigi dikkate alinarak mevzuat yeniden diizenlenmeli,
uygulamada saglik hakki ve yasam hakki temelli bir yaklasim benimsenmelidir.

Tutuklulugun ancak kanunda 6ngoriilen kosullarda uygulanabilecek bir istisna oldugundan
hareketle hasta tutuklularin tedaviye erisim ve saglik haklarinin yasama gecebilmesi amaciyla
masumiyet karinesi dikkate alinmalidir.

Diger yandan yakin ge¢miste kurumlardaki doluluk oranlarimi azaltmaya yonelik acele ve
0zensiz birtakim tedbirlerin getirildigi dikkat gekmektedir. Mahkiim agisindan “6zel 6nleme”, toplum
acisindan “genel Onleme”nin saglanmasinin 6n kosulu, mahkim edilen her bireyin cezasinin infaz
edilecegi kanaatinin yerlesmesidir.

Bununla birlikte esitlik ilkesine aykir1 diizenleme ve uygulamalar, infaz rejiminin yeniden
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in denetimli serbestlik ve kosullu saliverme kurumlarinin
etkili bir yapiya kavusturulmasi, infazda adaletin gerceklesmesi ve tutarli bir diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in tiim siyasi partilerin katilacagi, gercek verilerin ve uzman goriislerinin
degerlendirilecegi bir siire¢ tanimlanmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 bu siirece
dayanak olmalidir.

Toplumsal mutabakatin saglanmadigi ve kapsayici olmayan calismalar, ayni sorunlarin
tekrarlanmasina neden olmakta ve toplumun vicdanindaki adaletsizlik duygusunu giiclendirmektedir.
Bu nedenle mevcut infaz rejiminin yol agtig1 sorunlarin incelenmesi ve yeni infaz diizenlemelerinin
hazirlanmasi i¢in Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi 6zel bir calisma gerceklestirmelidir.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarina ziyaretlerini siirdiirmekte ve bu ziyaretlere ek
olarak iktidar yetkilileriyle de goriigmeler gerceklestirmektedir. Tiirkiye’ye 1990 yilindan 2019 yilina
kadar yapilan ziyaretlerin tamaminin raporlar1 yayimlanmis, ancak 2019 yilindan sonraki higbir
ziyaretin raporunun yayimlanmasi ulusal makamlar tarafindan istenmemistir. Komitenin raporlarinin
yayimlanmamasi yoniindeki ¢abalara son verilmelidir.

9.1. Ortiilii Af Niteliginde Olan Infaz Diizenlemeleri Yerine, Toplumda Cezasizhik Algisina
Yol A¢mayacak Bir infaz Rejimi Onerisi

Ulkemizde, siyasi iktidarin értiilii af ¢abalar1 infaz sistemimizi yerle bir etmistir. Siyasi iktidar
neredeyse her yil bir infaz paketi hazirlamaktadir. Ozen ve sistemden yoksun bu diizenlemeler infaz
mevzuatini ¢eligkilerle dolu hale getirmis, hukuk diizenini delik desik etmistir.

Toplumdaki cezasizlik algis1 endiselerini karsilayan sdylemlerle baglayan kanun ¢alismalari, her
defasinda cezasizlig1 daha da genigletecek bir son metinle sonuglanmaktadir. Yapilan degisikliklerin
teknik 6zellikleri nedeniyle toplumun degisikliklerle meydana getirilen hukuki sonucu algilayamamasi
amaclanmaktadir. Manipiilatif soylemlerle, gerg¢ekte yapilanlar gizlenmekte ve sanki adil bir infaz
sistemine katkida bulunulmus gibi bir alg1 olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Boylece neredeyse her yil
yinelenen “Ortiili af” diizenlemeleri, gercekte af degilmis, toplum igin gerekli bir sistem
degisikligiymis gibi ortaya konulmaktadir. Mahkemelerin verdigi cezayr tamamiyla etkisiz hale
getiren Ortiilii af diizenlemeleri sucun magdurlari, onlarin aileleri ve toplumdan gizlenmeye
calisilmaktadir. Ustelik genel ve dzel af ilanina karar verilmesi, Anayasa’nin 87. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun oyuyla
mimkiindiir. Bu uygulamalar dolayisiyla yalnizca anayasaya aykirilik igermemekte, ayn1 zamanda
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toplumsal mutabakat arayisinin da oniine gecildigini géstermektedir. Oysa yalnizca af kararlar1 degil,
adil bir infaz diizenlemesi de toplumsal mutabakatin arandig1 katilimci bir miizakere ve uzmanligin
bulusturulmasiyla miimkiin olacaktir.

Ulkemizdeki hapis cezalarinin infazi gesitli evrelerden olusmaktadir. Hiikiimlii 6ncelikle kapali
ceza infaz kurumlarina alinmakta, devaminda acik ceza infaz kurumuna nakledilmekte ve denetimli
serbestlik siirecini de tamamladiktan sonra kosullu saliverilmektedir. Hiikiimliiniin daha ileri infaz
evresine gegmesi i¢in 1yi hal i¢inde bulunmas1 gerekmektedir.

Siire¢ boyle tanimlanmasina ragmen yapilan yasal degisikliklerle hiikiimliiler arasinda hicbir
temeli olmayan rejim farkliliklart olusmustur. Soyle ki, hiikiimliiler saliverilmek i¢in toplam cezasinin
belirli bir kismini ceza infaz kurumlarinda iyi halli olarak ge¢irmek zorundadir. Bu oran, bazi suglarda
toplam cezanin yarisi, bazi suglarda tigte ikisi, bazi suglarda dortte iiclidiir. Hatta bazi1 suclarda
hiikiimliilerin hi¢ kosullu saliverilme hakki yoktur.

Siyasi iktidar, suglari da birbirinden ayirmis ve “iyi suglar”’, “kotii suclar” seklinde kabul
edilemez bir anlayis1 infaz sistemine yerlestirmistir. S6z gelimi toplumsal tehlikeliligi son derece
yiiksek olan bir yagma sucu hiikiimliisiiniin 9 yillik bir hapis cezasinin, kosullu saliverilmeye esas
stiresi 1/2 lizerinden 4 y1l 6 ayken, 6zel hayatin gizliligini ihlal eden bir su¢lunun kosullu saliverilmeye
esas siiresi 2/3 yasal oran iizerinden 6 yildir. Yani ayni ceza siiresine mahk(im edilen hiikiimliilerden
birisi iyi halli olsa bile, digerine gore 1 y1l 6 ay fazla siireyle ceza infaz kurumunda kalmaktadir.

Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan acik ceza infaz kurumlarina ayrilmasinda da ayni
temelsiz anlayis devam etmektedir. S6z gelimi kasten oOldiirme sugunun hiikiimlisii kosullu
saliverilmesine 7 yil kala acik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazanirken, hirsizlik sug¢unun
hiikiimliisti 5 yil kala ayrilmaktadir. Yani en {stiin deger olan hayata karsi1 bir sug isleyen - insan
oldiiren bir hiikiimlii, mala kars1 bir sug isleyen ve hirsizlik yapan bir hiikiimliiye gére daha avantajh
bir hale sokulmaktadir.

Hiikiimliiler kosullu saliverilmelerine belirli bir siire kala denetimli serbestlige ayrilmakta ve
ozgiirliiklerine erken kavusmaktadir. Meydana getirilen ara degisiklikler ve ortiilii aflar nedeniyle bir
kisim hiikiimliiler kosullu saliverilmelerine 1 yil kala, bir kisim hiikiimliiler 3 yi1l kala denetimli
serbestlige ayrilmaktadir. Hatta 31 Temmuz 2023 tarihinde Covid izninde olan hiikiimliilerin bir kism1
8 y1l denetimli serbestlikten faydalanabilmektedir. S6z gelimi 2020 6ncesi, Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenen bir sugun faili denetimli serbestlikten 3 yil siireyle faydalanarak erken ozgiirliigline
kavugmaktadir. Oysa yine 2020 dncesi bireysel olarak neticesi nedeniyle agirlagmis yaralama sugunu
isleyen bir fail denetimli serbestlikten 1 yil siireyle faydalanmaktadir. Yani belirli suclar1 bireysel
olarak isleyen fail, orgiit yapisi i¢inde sug isleyen faile gore 2 yil daha fazla siireyle cezaevinde
kalmaktadir. Boylece “su¢ isleyeceksen bireysel olma, orgiitlii ol” diye ifade edilebilecek absiirt bir
anlayis gecerli olmaktadir.

Ayni ceza siliresine mahk(im bazi hiikiimliiler, aylarca ceza infaz kurumlarinin agir kosullarinda
cezalarini yatarken, iktidarin sevdigi “iyi su¢”lart igleyen hiikiimliiler 10 yil1 askin hapis cezasinin
birka¢ aymi cezaevinde gegirmekte ve kriminal kisilikleri 1slah olmamasina ragmen toplumun igine
tekrar salinmaktadir. Ote yandan hakaret, basit tehdit, karsiliksiz ¢cek diizenlemek gibi toplumsal
haksizlik derecesi nispeten hafif olan suc¢larin hiikiimliileri adli para cezasina carptirilmaktadir. Adli
para cezas1 hiikiimliileri para cezasim1 ddeyemedikleri takdirde cezalari hapse g¢evrilmektedir. Bu
siiftaki hiikiimliiler, adli para cezasmin giin karsiligini, cezaevinde yatarak infaz etmektedirler.
Ulkemizde 1 Mart 2008 tarihinden sonra islenen suglara ait adli para cezalarinin ddenememesi halinde
hapis olarak infazinda kosullu saliverilme s6z konusu degildir. S6z gelimi 300 giin karsilig1 30 bin TL
adli para cezasina mahkiim olan bir hiikiimlii bu cezayr 6deyemedigi takdirde 300 giin siireyle
cezaevinde bilfiil yatmakta ve kendisine kosullu saliverilme indirimi yapilmamaktadir. Kasten
oldiirme sugunun hapis cezasina ¢arptirilan hiikiimliisii ise 1/3 oraninda kosullu saliverilme indirimiyle
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toplam cezasinin tigte ikisini ceza infaz kurumunda gegirirken adli para cezasi hiikiimliisii cezasinin
tamamini indirimsiz olarak infaz etmektedir. Hal boyleyken ekonomik seviyesi gii¢lii olan bir hiikiimlii
adli para cezasini zorlanmadan 6deyip cezasini infaz ederken, ekonomik seviyesi zayif bir hiikiimli
O0deyemedigi adli para cezasmin karsiligi olan giin sayisin1 kosullu salivermeden yararlanamadan
tamamiyla infaz etmektedir. Siyasi iktidar, son 5 yilda orgiitlii suglar, cinsel saldir1 gibi pek ¢ok suca
infaz iyilestirmeleri yaparken adli para cezasina yonelik toleranssiz davranmistir. Devlet
harcamalarinin mali finansmani, adli ve idari para cezalarindan karsilanmaya ¢alisilmakta, “su¢lunun
1slah1” degil “suc¢lunun paras1” 6nemsenmektedir.

Anilan af diizenlemelerine ragmen infaz kurumlarinda kapasitenin ¢ok iizerinde hiikiimlii ve
tutuklu bulunmaktadir. Bu durum, cezalarin geregi gibi uygulanabilmesini engellemekte, hiikiimlii ve
tutuklularin haklarma geregi gibi erismesine engel teskil etmektedir. infaz sisteminin, kendisinden
beklenen 1slah edici fonksiyonu ortadan kalkmaktadir. Geriye kalan yoniiyle, infaz sistemi hiikiimliiler
icin kuralsiz bir eziyete doniismektedir.

Infaz hukukunun normatif yapis1 genisledikce, verilen yargisal kararlar da anlamsiz kalmaktadir.
Cezalarin infaz1 siirecinde ceza infaz kurumu ve denetimli serbestlik miidiirliiklerinin idari yetkileri
genislemekte ve mahkemelerin verdigi kararin hukuki anlami kalmamaktadir. Boylece yapilan
sorusturma ve kovusturmalar neticesinde verilen yargisal hiikiim, infaz asamasinda idari siizgegten
gecirilmekte ve ikili hukuk prensibi i¢inde siyasi iktidarin kontroliine gegmektedir. Kisiye ve suga 6zel
yapilan kanuni diizenlemelerle birtakim mahkeme kararlart uygulanamaz hale getirilmektedir. Ote
taraftan keyfi “iyi hal yoklugu” kararlariyla idare tarafindan, mahkemelerin kanunilik prensibi
cergevesinde verdigi kararlar yok sayilmakta ve verilen cezanin lizerinde yaptirimlar uygulanmaktadir.
“Dost ve diisman ceza hukuku” anlayis1 yargilama sirasinda uygulanamadigi takdirde siyasi iktidar
infaz asamasinda istedigi sonucu almaktadir. Idari yapinin infaz siireci icinde gii¢ kazanmasi, yargisal
etkiyi bertaraf ederek infazi siyasal iktidarin menfaatlerine baglamaktadir.

Yakin ge¢miste kurumlardaki doluluk oranlarini azaltmaya yonelik acele ve 6zensiz “ortiilii
aflar”, toplumumuzda hakli bir cezasizlik algis1 olusturmustur. Daha koétiisii sug islemeye meyilli
kisilere su¢ isleme yoniinde cesaret vermistir. Siyasi iktidar, iyilestirici diizenlemeler yaptikca ironik
bir bicimde cezaevi mevcutlart artmis ve tam anlamiyla bir su¢ kaosu yasanir olmustur.

Diger yandan, cezaevi kosullarinda barinmas1 miimkiin olmayan hasta tutuklu ve hiikiimliilerin
infazinin durdurulmasi gerektigi dikkate alinarak mevzuat yeniden diizenlenmeli, uygulamada saglik
hakki ve yasam hakki temelli bir yaklasim benimsenmelidir. Beylikdiizii Belediye Bagkanimiz
Mehmet Murat Calik basta olmak iizere hasta tutuklular hakkinda hukuka uygun olarak, adli tip
raporlarinin beklenmesi gerekmeksizin derhal adim atilmasi sadece hukukun degil, insanligin ve
vicdanin da geregidir. Ileri evrede yasamsal tehlike altinda bulunan pek ¢ok hasta hiikiimlii ve tutuklu,
yillarca siiren adli tip prosediirleri i¢inde cezaevinde bekletilmektedir. Cezaevinde yeterli tibbi destek
gormediginden hayatin1 kaybeden onlarca 6rnek, kamuoyu tarafindan da iyi bilinmektedir.

Tutuklulugun ancak kanunda 6ngoriilen kosullarda uygulanabilecek bir istisna oldugundan
hareketle hasta tutuklularin tedaviye erisim ve saglik haklarmin yasama gecebilmesi amaciyla
masumiyet karinesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tutukluluk bir koruma tedbiridir.
Cezalandirmaya yonelik bir amaciin olmadiginin siyasi iktidar ve yargisal merciler tarafindan
kaniksanmasi gerekir.

Oneri 1: Infaz islemlerinin, tiim hiikiimlii gruplar1 ve toplum kesimleri icin esitlik¢i ve adil bir
temele dayandirilmasi gerekir. Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarindan agik ceza infaz

kurumlarina ayrilmasi, denetimli serbestlik evresine gecisleri ve kosullu saliverilmeleri islemlerinin
ortak temelde bir rejime baglanarak istisna ve katalog suglar alaninin daraltilmas1 zorunludur.

Suclarin toplumsal diizene etkileri ve eylemdeki haksizlik derecesine gore her bir suga farkli
ceza tayin edilmesi zaten maddi ceza hukukunun sorunudur Nitekim Tiirk Ceza Kanunu ve diger ceza
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kaunlarinda suglar tanimlanirken haksizlik derecelerine gore ceza tayin edilmistir. Bu nedenle cezalar
kesinlestikten sonra giindeme gelen infaz hukuku uygulamalarinda, suglara yonelik istisna alanlar ve
uygulamalar son derece sinirli sayida oldugu takdirde kabul edilebilir.

Tim toplum kesimleri tarafindan anlasilir esitlikei, adil, insanlik onuruna yarasir bir infaz
sisteminin yerlestirilmesi i¢in bugiine kadar siyasi iktidar tarafindan meydana getirilen yasal
deformasyonun bertaraf edilmesi, mevzuat ve yapisal degisikliklerin acilen icra edilmesi gerekir. Bu
amacin ger¢eklesmesi, infaz hukukunun tiim paydaslarinin ve uzmanlarinin fikirleri alinarak saglikli
bir miizakere siirecinin yiiriitiilmesiyle miimkiindiir. Bu baglamda;

1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 105A maddesinde
diizenleme bulan denetimli serbestlik, 107 ve 108. maddelerinde diizenleme bulan kosullu
saliverilme ve 9. maddesinde diizenleme bulunan acik ceza infaz kurumuna ayrilmaya dair
normlarin biitiinsel olarak ele alinmasi zorunludur.

2- Odenmeyen adli para cezalarmin, hapis olarak infazinda kosullu saliverilme oranlarmin
uygulanmasi i¢in gerekli degisiklik ayn1 Kanun’un 106. maddesi iizerinde yapilmalidir. Sug
isleyen zenginin parayla, sug isleyen fakirin kisisel ozgiirliigiiyle cezalandirildigi bu sakat
anlayis tekrar sorgulanmalidir.

3- ileri evrede hasta olan, yasamsal tehlike altinda bulunan ve cezaevi kosullarinda
yasamint idame ettirme yetenegi olmayan hiikiimlii ve tutuklularin, aylarca siirecek saglik
aragtirmast tamamlanincaya kadar tedbiren infazlarinin durdurulmasi yoniinde gerekli
diizenlemeler infaz Kanunu’nun 16. maddesi iizerinde yapilmalidir.

4- infaz Hakimligi Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle, infaz hukukunda idarenin yetki
alan1 daraltilarak, pek ¢ok islemde infaz hakiminin onay ve kararinin alinmasi zorunlulugu infaz
hukukunda insan haklarina yaragsir yargisal bir diizenin kurulmasina hizmet edecektir.

5- Cezanin infazindan beklenen genel ve 6zel Onleyici amaglarin tecelli etmesi igin
Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hitkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik ve
diger baglhh mevzuatta uygun degisiklikler yapilmalidir. “Iyi hal” kurumunun objektif kriterlerle
ve yargisal kontrol altinda islemesi elzemdir.

6- Cagimizin gereklerine bagh olarak, infazin hiikiimlilyii cezalandirict bir islev gérmesi
anlayis1 terk edilerek hiikiimliiniin 1slah1 ve onun bir daha sug¢ islemeyerek topluma
kazandirilmasi bakimindan gerekli anlayis mevzuata hakim kilinmalidir.

7- Hukuk devletinin yasamasi; ancak esit, adil, insancil bir ceza yargilamasi ve onu takip
eden ayni ilkeleri iceren bir infaz sistemiyle miimkiindiir. Siyasi iktidarin menfaatlerine gore
stirekli yasal diizenlemeler yapilmasi, birilerini kurtarmaya yonelik 6zel diizenlemelerin topluma
gereklilik gibi lanse edilmesi iilkemizde infaz sistemini paralize etmistir. Bu ylizden hukuk
sistemini bozan, su¢la miicadelede istikrar1 engelleyen “yasalastirma” calismalar1 kabul
gormemelidir. Aksi takdirde “Ongoriilemez”, “belirsiz”, “kuralsiz” bir infaz sistemi magdura
korku, sugluya cesaret vermekten bagka bir ise yaramaz.

10. Devletin Inanclara Kars: Tarafsiz Oldugu Bir Diizenin Hayata Gecirilmesi

Ulkemizdeki sosyal, kiiltiirel, inangsal farkliliklar zenginligimizdir. Laiklik bu zenginligin
giivencesidir. Her yurttasimizin esit kosullarda, 6zgiirce, bir arada ve kardesce yasamasi esastir.
Farkliliklarin bir arada yasamasi {ilkemizin boliinmez biitiinliigliniin harcidir. Anayasa’da da
belirtildigi gibi herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahip olmasi, ibadetin serbestligi
ilkesinin esas alinmasi zorunluluktur.
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Alevi yurttaglarimizin, kamu basta olmak iizere yasadiklar1 esitsizliklere ve karsilastiklar1 hak
ihlallerine, Alevi inancinin ve taleplerinin yok sayilmasina son verilmelidir.

Alevi vyurttaglarimiza hizmet edecegi diisiiniilen ancak yanlis uygulamalar1 nedeniyle
muhataplarinda karsilig1 olmayan Kiiltiir Bakanligi’na bagli olarak kurulan Alevi — Bektasi Kiiltiir ve
Cemevi Bagkanligi kapatilmalidir. Gostermelik kurumlara degil, gergeklestirilebilecek reformlara
ihtiya¢ vardir.

Madimak, kapsamli bir utan¢ miizesi haline getirilmelidir. Ayrica Alevilere doniik katliamlarla
yiizlesilmeli, katledilen yurttaglarimizla ilgili toplumsal bir durus sergilenmeli, bu katliamlar insanliga
kars1 su¢ olarak kabul edilmeli ve zamanasimi bu katliam davalar1 agisindan s6z konusu olmamalidir.

Haci1 Bektag Veli Dergahi gibi 6nemli inan¢ ve tarih merkezlerinin yonetimi Alevilerin
kurumlarina, kurumlarin uygun gorecegi list yapilara ya da yerel yonetimlere birakilmalidir.

Alevi yurttaglarimizin basvurular {izerine verilen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlart
dikkate alinmalidir.

Herkesin ayrimeciliktan uzak bir sekilde kendisini 6zgiirce ifade edebilmesi ve devletin inanglara
kars1 tarafsiz oldugu bir diizenin hayata ge¢irilmesi icin cemevleri ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmali, cemevlerine ibadethane statiisli taninmalidir.

10.1. Cemevlerine ibadethane Statiisiiniin Taninmasi

Alevi yurttaglarin ibadetlerini cemevlerinde yaptiklari, cemevlerini “ibadethane” olarak
gordiikleri ve cemevlerinin bu sekilde taninmasi gerektigi yoniinde tam bir mutabakata sahip olduklar1
aciktir. Anayasamizda herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu diizenlenmis,
ibadetin serbestligi ilkesi esas alinmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yerlesik ictihadina
gore cemevlerinin ibadethane statiisiiniin taninmamas1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin inang
ozgiirligiinii ve ayrimcilik yasagimi diizenleyen hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Herkesin
ayrimciliktan uzak bir sekilde kendisini 6zgiirce ifade edebilmesi ve devletin inanglara karsi tarafsiz
oldugu bir diizenin hayata gegcirilmesi i¢in cemevlerinin ibadethane oldugu gercegi kabul edilmelidir.
Alevi calistaylarinda tizerinde mutabik kalinan “... cemevleri de kanunlarda ibadethanelere taninan
biitiin imkanlardan yararlanir.” formiiliiyle yapilacak bir yasal diizenlemenin cemevlerinin statiisii
meselesini tam olarak ¢ézecegi sdylenebilir.

10.2. Alevi - Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagskanhigimin Kapatilmasi

Alevilerin devletin inanglarina miidahale amaciyla kurmaya c¢alistigi yoniindeki yogun
itirazlarina ragmen kurulan, su ana kadar siirdiirdigli yanlis uygulamalar1 nedeniyle muhataplarinda
karsiligt olmayan Kiltir Bakanligi’na baglhh Alevi - Bektasi Kiiltir ve Cemevi Baskanligi
kapatilmalidir. Gostermelik kurumlara degil, gerceklestirilebilir uygulama ve reformlara ihtiyag
vardir. Bu yonde bir kurumsallagmaya ihtiya¢ olup olmadigi, varsa kurumsallagmanin nasil yapilacagi
alevi toplumu ve onlarin orgiitleriyle tartisilarak kararlagtiriimalidir.

10.3. Madimak’in Miize Yapilmasi

Ulkemizde ne yazik ki, dogrudan alevi yurttaslarimizi hedef alan gesitli kirm ve katliamlar
yasanmistir. Bunlarin en dramatiklerinden biri 1993 yilinda Sivas Madimak Oteli’nde gerceklesen
olaylardir. Biitlin faillerin bulunmamasi, sorusturma ve yargillama siirecinde yasanan ihmal ve
aksakliklar, yargilanan faillerin ¢esitli yontemlerle korunmasi, yasanan olayin agirligini ve acisini
magdur aileler ve alevi toplumu agisindan katmerlendirmistir. Alevi toplumu uzun zamandir bir
yandan dava siireci ile hak arama miicadelesi verirken, bir yandan da yasananlarin unutulmamasi igin
toplumsal hafizanin olusturulmasi, katledilen yurttaslarimiza iliskin toplumsal bir durusun
gosterilmesi ve yiizlesmenin gerceklestirilmesi icin Madimak’in miize yapilmasi talebini hakli olarak
dile getirmektedir. Madimak bu hakli talep dogrultusunda bir utan¢ miizesi haline getirilmelidir.
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Ayrica, bu katliamlar insanliga kars1 su¢ olarak kabul edilmeli ve yasalarda cesitli suclar agisindan var
olan zamanasiminin bu tip katliam davalar1 agisindan gegerli olmayacagi diizenlenmelidir.

10.4. Basta Kamu Kurumlar1 Olmak Uzere ise Girislerde ve Yiikselmelerde Yasanan
Ayrimciligin Onlenmesi

Anayasanin 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim goézetilemez” hitkmii yer almaktadir.
Buna ragmen, Alevi yurttaslar arasinda kamu basta olmak iizere ise girislerde ve gorevde
yiikselmelerde ayrimciliga maruz kaldiklarina iliskin ¢ok gii¢lii bir algi mevcuttur. Ancak bu sadece
bir algidan ibaret degildir. Alevi yurttaslarin gerek kamusal gerekse toplumsal yasamda ayrimciliga
maruz kaldiklarina iliskin ¢ok sayida rapor ve arastirma mevcuttur. Yirmi yilt agkin siiredir miilakatla
alman hemen hi¢bir kamu kurumuna Alevilerin kolay kolay alinmiyor olmasi bu gergekligi tescil
etmektedir. Son yillarda Alevi kokenli Vali kalmadig1 gibi kaymakam, emniyet miidiirii ya da genel
miidiir vb. iist diizey kamu gorevlisinin olmamasi da yalnizca Alevileri rahatsiz eden bir husus olmanin
otesinde, kamudaki ayrimciligin en agik kaniti olarak sorunun boyutlarini da ortaya koymaktadir. Oysa
kamuda ise girmek esit yurttaslik taleplerinin basinda gelmektedir. Kamuda bir insanin alevi oldugu
icin ise girememesi ya da bulundugu gorevde bu nedenle ylikselememesi agik¢a ayrimcilik sugunu
olusturmaktadir. Bunun 6nlenmesi i¢in dncelikle kamu personeli se¢me siirecinde son yillarda pek ¢cok
problemin yasandig1 yazili sinav giivenligini saglayacak Onlemler alinmali ve 6zellikle ayrimei
uygulamalarin kaynagi olan ve kétiiye kullanilan miilakat yontemine son verilmelidir. Gorevde
yiikselmede objektif kriterler ve ehliyet liyakati esas alan alternatif yontemler olusturulmalidir. Atama
ve yiikselmede ayrimciligin 6niine gegebilmek icin nefret suclar1 ve ayrimeilikla ilgili madde yeniden
diizenlenmeli, etnik, dinsel ya da mezhepsel farkliliklar nedeniyle atama ve yilikselmede gorevini
kotiiye kullanarak ayrimcilik yapanlar bu kapsama alinmalidir. Diizenleme 6zel sektordeki ise alim ve
gorevde ylikselmelerde yasanabilecek ayrimci uygulamalari da igermelidir.

Oneri 1: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 113. maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

113/A- Kamu Hizmetine Girme Hakkinin Engellenmesi

Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesindeki genel ve ozel sartlari tasiyan bir
kiginin dil, wk, etnik koken, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din veya
mezhep farkliligindan dolayr kamu gérevine girmesine engel olan fail hakkinda iki yildan bes
vila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Oneri 2: 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin (D) bendine asagidaki alt
bent eklenmistir.

“0) Maiyetindeki memurun gorevinde yiikselmesini dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep ayirimi yaparak engellemek”

10.5. Diger Talepler

Hac1 Bektag Veli Dergahi gibi 6nemli inang ve tarih merkezlerinin yonetimi Alevilerin
kurumlarina, kurumlarin uygun gorecegi iist yapilara, temizlik ve bakim gibi hizmetler yoniinden yerel
yonetimlere birakilmalidir.

12 Eyliil darbecileri tarafindan baslatilan ve AKP déneminde de israrla siirdiiriilen Alevileri,
kendi inang ve geleneklerinden uzaklastirarak, asimile etmek amaciyla Alevi kdylerine cami yapilmasi
uygulamasindan derhal vazgecilmelidir.

10 Muharrem giinii resmi tatil olmalidir.

Mezarliklarda, Alevilerin kendi inanglarina uygun ritiiellerinin yerine getirilmesinin kosullar
yaratilmalidir.
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Alevi yerlesim yerleri, kutsal mekanlar1 ve cografi eski adlar1 iade edilmelidir.

Alevilere iliskin olumsuz toplumsal yargilarin kirilmasina katkida bulunmasi i¢in TRT nin Alevi
inang ve kiiltiirlinii tanitan daha fazla yayin yapmasi saglanmalidir.

11. Giivenlik Giiclerinin ve Giivenlik Biirokrasisinde Calisan Sivil Memurlarin Ozliik
Haklarmn Tyilestirilmesi

Sehit aileleri ve gazilerimizin yani sira, terdrle miicadelede en 6n safta gérev yapan Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli, polis, jandarma ve sahil giivenlik personelinin; ayrica Merasim Sokak
saldirisinda oldugu gibi ¢ok sayida sehit verdigimiz gerek Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde gerekse Igisleri
Bakanligi’nda gorev yapan sivil memurlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi i¢in adimlar atilmalidir.

Ozellikle subaylarimizin, astsubaylarimizin, uzman cavuslarimizin, soézlesmeli erlerimizin,
giivenlik korucularimizin ve ilgili tiim kolluk kuvvetleri personelinin mali, sosyal ve 6zliik haklarinin
giiniin kosullarmma uygun sekilde diizenlenmesi, hem adaletin hem de devletin onlara karsi
sorumlulugunun geregidir.

Unutulmamalidir ki, bu gorevliler huzur ve giiven i¢inde calismadigr bir siirecte kalici bir
toplumsal baris insa edilemez.

Oneriler: - Giivenlik giiglerinin maas, tazminat miktarlar1 arttirilmalidir.

- Kurumlar arasi (emniyet-jandarma-sahil giivenlik-Tiirk Silahli Kuvvetleri)
maag- licret dengesizligi giderilmelidir.

- Giivenlik gli¢lerinin atama ve gorevde yilikselmeye iliskin haklar
gelistirilmelidir.

- Giivenlik giliclerinin tabi oldugu c¢alisma sisteminin diizensizliginin ortadan
kaldirilarak insan onuruna dayanan, objektif bir sistem olusturulmasi, calisma siireleri,
fazla calisma usul ve esaslarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligsma yiiriitiilmelidir.

- Giivenlik giiglerinin tabi oldugu disiplin mevzuatinin giincellenerek haklarinin
gelistirilmesi gereklidir.

- Emeklilik, maluliyet gibi sosyal giivenlik haklarinin ¢aligma bi¢imi ve riskleri
nedeniyle yeniden belirlenmesi, diizenlenmesi ve iyilestirilmesi gereklidir.

- Koruyucu melbusat, gorev ekipmam yetersizliklerinin  giderilmesi
saglanmalidir.

- Calismanin dogasindan kaynakli mental sorunlara yonelik psikolojik, saglik ve
sosyal destek uygulamalarinin gelistirilmesi elzemdir.

- Orgiitlenme haklarmin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, sendikalasma ve toplu
goriismeye iliskin haklarin gelistirilmesi gereklidir.

12. Egitimde Demokratiklesme Onerileri

CHP’nin, 28 Kasim 2025 tarihinde yapilan 39. Olagan Kurultayida kabul edilen Parti
Programinda ana dilde egitim; demokratiklesme ve esit yurttashk temelinde ele alinmistir. Bu
kapdamda ana dil bir hak olarak kabul edilmistir. Bu yaklagimla tiim yurttaglarin ana dilini 6grenme,
kullanma ve gelistirme hakki saglanacak; kimsenin kimliginden dolay1 ayrimciliga ugramasina ve
toplumsal olarak diglanmasina izin verilmeyecektir.

Ulkelerin kalkinmasi, demokratiklesmesi ve toplumsal refaha kavusmast igin temel bir politika
alan1 olan egitim, Anayasal olarak bedelsiz verilmesi gereken bir kamu hizmeti; beslenme, barinma,
ulagim gibi yan hizmetler de onun ayrilmaz bir pargasidir. Egitim politikamizin temel amaci, her
¢ocugun nitelikli egitime iicretsiz ve esit erisimini saglamak olmalidir. Ogretim programlari laik,
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bilimsel, ¢agdas ve tarafsiz ilkeler dogrultusunda, 6grencilerin elestirel diistinme, problem ¢6zme,
yaraticilik, dijital okuryazarlik ve sosyal-duygusal becerilerini gii¢lendirecek sekilde diizenlenmelidir.
Egitim sisteminin basat amaci sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve toplumsal adaleti
giiclendirmek olmalidir. Toplumlarin gelecegi egitim sistemlerinin yetistirdigi bireyin yetkinliklerine,
becerilerine ve birikimlerine gore sekillenmektedir.

Ote yandan egitim tiim bireylerin dogustan gelen en temel haklar1 arasindadir. Tiirkiye’nin tarafi
oldugu ¢ok sayida Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi S6zlesmesi, egitim hakkini glivence altina
alir. Bu sozlesmelerin tiimii, diizenlenen diger haklar yaninda egitim hakkina erisim konusunda da
ayrimcilig yasaklar. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sézlesmenin Ek
Protokoliiniin 2. maddesinde “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin
kendi dini ve felsefi inang¢larina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” ifadelerine yer
verilmistir. Ayrica Anayasamizin 42. maddesinde “Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun
birakilamaz.” ifadesi yer almaktadir.

23 yillik AKP iktidarlart siiresince egitim bir hak olmaktan ¢ikmis ayricalik halini almistir.
Devlet okullarinda nitelikli egitim yok edilmis, laik egitimden uzaklasilmis, nitelikli ¢agdas egitim
satin alinir hale gelmistir. Devlet okullarinda fiziksel kosullarin esitlenememesi, temizlik, giivenlik,
ogretmen ihtiyaci gibi sorunlarin ¢éziilememesi nedeniyle 6zel okul sayilari artmis, aileler temiz ve
giivenli okul ile nitelikli cagdas egitim i¢in 6zel okullara yonlenmistir.

Dil, din, 1rk, soy, smif ayrimi1 olmadan her bireyin, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda egitim
imkanlarina ulagmasi en temel ilkedir. Egitimde firsat ve imkan esitligi saglanmalidir. Egitimde firsat
ve imkan esitligi Devletin her birey i¢in uygun egitim kosullarinin hazirlanmasinin yaninda bireylerin
farkli ihtiyaglarinin gbzetilmesi ve her birey i¢in ihtiyact dogrultusunda imkan saglamasi anlamina
gelmelidir.

Atatilirk’lin “kimsesizlerin kimsesi” olarak tanimladig1 ve genglere emanet ettigi Cumhuriyetin
egitim sistemi, AKP iktidarlar1 doneminde, “kimsesiz” gencleri “kimse” yapma islevini hizla terk
ederek, bunun yerine, az sayida olan iktidar seckinlerini yetistirmeyi kendine hedef olarak almistir. Ve
bu hedef dogrultusunda okullar arasindaki, nitelik ve nicelik farki artmis, bireylerin ihtiyaglar
dogrultusunda imkan saglama hedefinden uzaklagilmistir. Egitim kurumlarimiz “nitelikli” ve
“niteliksiz” olarak dogrudan Milli Egitim Bakanlari tarafindan ayristirilmistir. Bu siiregte bireyler
egitim sistemi igerisinde var olsa da ihtiyacina yonelik egitim imkanina ve hatta esit egitim imkanina
erisim saglanamamastir.

Ote yandan Milli Egitim Bakanliginin yiiz yillik deneyimi ve birikimini tasiyan birim ve
kurullarin i¢i bosaltilmis, liyakat ilkesi yok edilmis, alaninda uzman kisiler MEB c¢atisindan
uzaklastirilmigtir. Durum bdyle olunca var olan sorunlara yenileri eklenmis ve Milli Egitim Politikalar1
savrulmaya baslamistir.

12.1. Milli Egitim Strasi

Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Bakanligi’nin en yiiksek damisma kuruludur ve egitim
alanindaki en koklii kurullardan biridir. Yasal tanim1 geregi, Tiirkiye’de egitim sistemini gelistirmek
ve egitimin niteligini yiikseltmek icin egitim ve ogretim ile ilgili konular1 incelemekten ve Oneri
niteliginde kararlar almaktan sorumludur.

Milli Egitim Surasi, yasal dayanagi 1933’te hazirlanan ve 1939°dan bu yana uygulanan kokli
bir gelenek olmasina ragmen ge¢cmisten bugiine aksamalarla toplanmaktadir. Suralarin Tiirkiye’de
egitim politikas1 gelistirme siireglerindeki yerinin ne oldugu hususu mevzuatta AKP doneminde
yapilan degisikliklerle belirsizlestirilmistir.
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2014 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile “Bakanlik, sura kararlarina 6nemi ve dnceligine
gore Sura Kararlarin1 Uygulama Programi’nda yer verir.” ifadesi “Sura kararlari tavsiye niteligindedir.
Genel Sekreterlik, sura kararlarini ilgili birimlere gonderir.” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik ile
sura islevini kaybetmis, kararlari tavsiye niteligine indirgenmistir. Ayrica ayni diizenleme ile
katilimeilar Milli Egitim Bakani’nin davet edecegi kisilerle sinirlandirilmistir.

Oneril. Milli Egitim Sirast ile ilgili yeniden bir mevzuat calismasi yapilmali ve tiim paydaslarin
suraya katilmasi ve sura kararlarimin, énemi ve onceligine gore Uygulama Programina alinmasi
saglanmalidir.

12.2. Se¢meli Derslerin Belirlenmesi

11 Nisan 2012 tarihinde ytrirlige giren 6287 sayili Kanun ile egitim sistemimizin temel taglari
yerinden oynatilmis, 4+4+4 egitim sistemi uygulamaya koyulmustur. Ote yandan 6287 sayili Kanun
ile diinya iizerinde ilk kez bir parlamento kanun ile ders ¢izelgelerine ders koymustur.

Bu diizenleme ile se¢meli “Kuran1 Kerim” ve “Peygamberimizin Hayati” dersleri TBMM
tarafindan ders cizelgelerine eklenmistir. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig: tarafindan verilmesi
gereken karar TBMM tarafindan resen alinmigtir. Kanun degisikliginde diger se¢cmeli derslerin
belirlenmesi yetkisi MEB’e birakilmistir. Se¢gmeli “Kuran1 Kerim” ve “Peygamberimizin Hayat1”
derslerinin se¢ilmesi hususunda okul yoneticileri ile MEB’in protokol yaptig1 vakif ve derneklerin
baskis1 olaganiistii artmistir. i1k etapta dgrenciler ve veliler, okul yoneticilerinin baskisi ile bu dersleri
secerken son yillarda matematik, fen gibi derslerin daha ¢ok se¢ildigi goriilmiistiir. 13 yilin sonucunda
secmeli ders sayisi olaganiistii artmis ve okullarda 6grenci ve velilere yonelik baskilar da artarak
devam etmistir.

Ortaokullarda 30, liselerde toplam 45 farkli segmeli ders bulunmaktadir. Haftalik 40 saat dersin
9. smifta 7 saati, 10. sinifta 6 saati, 11. smifta 20 saati, 12. sinifta ise 24 saati segmeli derslerden
olusmaktadir. Yasayan Diller ve Lehgeler (Kiirtge-Zazaki, Kurmangi, Lazca, Bosnakca, Giirclice,
Adigece) 2012 yilindan giiniimiize se¢meli ders olarak okutulmaktadir.

AKP iktidarlar siiresince Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu’nun i¢i bosaltilmis,
Bakanligin yetistirdigi uzmanlar kurumdan uzaklastirilmistir. Talim ve Terbiye Kurulunun yapisinin
bozulmasi sonucunda dgretim programlar ve ders kitaplarinin icerikleri dinsellestirilmistir. Bu sadece
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ile sinirlandirilmamus, diger ders igeriklerine de yansitilmistir.

Oneri 1. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1 yeniden yapilandirilmali, gretim programlarinin,
ders igeriklerinin ve ders cizelgelerinin, yeniden Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig tarafindan
diizenlenmesi saglanmalidir.

12.3. Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Egitimi Uygulamasimmin Farkh inanclar Gére
Diizenlenmesi

Anayasamizin 24. maddesi geregince Din Kiiltiirii ve Ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim
kurumlarinda zorunludur. Anayasa'min 24. maddesinde "Din kiiltiirii ve ahldk ogretimi ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.” denilmektedir. Anayasa'da bu
hiikkiim icin bir istisna da Ongoriilmemistir. Bu nedenle Tirkiye'deki tiim ilk ve ortadgretim
kurumlarinda din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi yapilmasi zorunludur.

23 yillik AKP iktidar1 boyunca 6gretim programlar1 ve ders kitaplar1 dinsellestirilmigtir. Bu
sadece Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ile smirlandirilmamis diger ders igeriklerine de
yansitilmistir. Ayrica 2012 yilinda ve sonrasinda yapilan degisiklikler ile segmeli din dersleri 6gretim
programlarina eklenmistir. Siire¢ i¢erisinde din dersleri zorunlu-segmeli hale getirilmistir.

Ulkemizde baska dinlere mensup yurttaglarimiz bagvuru yapmalar1 halinde ¢ocuklarmi Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinden muaf tutabilmektedir. Ancak Milli Egitim Bakanligi’nin alt yap1
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sistemlerinde diizenleme yapilmamasi nedeniyle, 6zellikle zorunlu-se¢meli din dersleri modiillerine
cocuklar zorunlu olarak yonlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile 6grencilerin tamami en az bir din dersi
secmek zorunda birakilmaktadir. Bu konuda baska inang gruplaria mensup yurttaslarimiz AIHM
kararlar1 olmasina ragmen haklarini almakta ciddi zorluklar yasamaktadir. Bu dogrultuda, muafiyet
icin velilerden dilekce talep edilmektedir. Ancak Milli Egitim Bakanliginin mevcut uygulamalari,
Anayasanin 24. maddesindeki “Kimse, ...... , dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz”
hiikmiine agik¢a aykirilik tasimakta ve yeni sorun alanlari ortaya ¢ikarmaktadir. Veliden muafiyet
dilekgesi almadan yeniden bir diizenleme yapilmalidir. Ayrica muaf olacak 6grenciler i¢in e-okul
sisteminde gerekli diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Dersine iliskin en yogun itiraz dersin 6gretim programina ve ders
kitaplarina iligkindir. Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi derslerinin igerigi incelendiginde, iceriklerin Din
Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi kapsaminda degil din kiiltiirii 5gretimini asan, Islam dininin ve onun belirli
bir yorumunun egitim ve 6gretimi kapsaminda oldugu gériilecektir. AIHM kararlarinda da bu igerikte
bir dersin farkli inang gruplarina verilmesinin S6zlesmenin ihlali oldugu belirtilmistir. Bu karar iizerine
ogretim programinda yapilan degisiklikler Alevi yurttaslar agisindan yetersiz bulunmustur.

Zorunlu olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin igerigi Dinler Tarihi ve Din Sosyolojisi
olarak yeniden olusturulmali, dersin igerigi tiim inang¢ gruplarinin iistiinde bilgi vermeyi 6nceleyen bir
dille hazirlanmali ve din kiiltiiriiniin yani sira yerel, genel ve evrensel ahlak ilkelerinin karsilagtirmali
olarak 6gretimine yer verilmekle sinirlandirilmalidir. Alevi inancina yer verilen boliimiin mutlaka
Alevi kanaat 6nderleri ve konunun uzmani Alevi akademisyenler tarafindan hazirlanmasi gereklidir.

Anayasa’nin 24. maddesinde belirtilen sartlara uygun olarak hayata gecirilmesi gereken “istege
bagl Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi Programi1”, degisik din ve inang gruplarindan dgrencilerin, istege
bagl olmak kaydiyla, kendi inang, 6greti ve ritiielleri hakkinda, dogrudan bilgi edinme, 6grenme ve
egitim haklarini kullanabilecek sekilde diizenlenmelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 2012 yilinda ¢ikardigi se¢meli dersler listesinde Alevilik dersine yer
vermis ancak egitmeni olmadig1 gerekcesi ile okul idareleri bu dersin se¢imine izin vermemistir.
Egitmen olmasa bile bu egitmenlerin yetistirilmesi devletin objektif sorumlulugudur. Zaten bu dersi
verecek ¢ok sayida, akademisyen ve 6gretmen de mevcuttur. Alevi ¢ocuklart agisindan hak ihlalini
katmerlestiren bu uygulamadan vazgegilmeli, dersi tercih eden Alevi ¢ocuklar i¢in hazirlanacak
icerikte kendi inang, 6greti ve ritiielleri hakkinda se¢meli ders programi saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanlig1 cesitli tarikat ve cemaatlerin uzantis1 vakif ve dernekler ile yaptigi
protokollere 2014 yilindan itibaren hiz vermistir. Yaklasik 1 milyon 6grencisi bulunan Bakanlik
egitim-0gretim faaliyetlerini pedagojik egitimi olmayan sahislarin eline terk etmistir. Bahsi gecen
vakif ve derneklerin neredeyse tamami din egitimi vermektedir. Ayrica bu protokoller kapsaminda
derslerin yani sira yatilt ve pansiyonlu okullardaki 6grencilerin yurtlarinda gece manevi danigmanlik
ad1 altinda faaliyetler baslatilmistir.

Son &rneklerinden biri Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve Genglik ve Spor
Bakanlig1 arasinda 2021 yilinda imzalanan “Cevreme Duyarliyim, Degerlerime Sahip Cikiyorum”
protokoliidiir. Bu protokole gore, “manevi danisman” olarak imam, vaiz, din hizmetleri uzmani ve
Kur'an kursu hocalari, MEB’e bagl okullarindaki 6grencilere "degerler egitimi" vermektedir. Din
Kiiltiirii ve Ahlak Egitimi egitimiyle ilgili tiim diizenlemelerde her kosulda laiklik, nesnellik,
elestirellik ve ¢ogulculuk ilkelerine uygunlugunun aranmasi ve ebeveynlerin inang ve tercihlerine
sayg1 gosterilmesi gereklidir. Tarikat ve cemaatler eliyle yiiriitiillen CEDES gibi projeler Anayasanin
laik devlet ilkesini diizenleyen 2. maddesi ile 14. maddesine aykiridir ve bu uygulamaya derhal son
verilmelidir.

Ulkemizde her ¢ocugun parasiz, cagdas, nitelikli, laik, bilimsel egitime erisimi i¢in yeni bir siireg
baslatilmali, tiim egitim paydaslari ile birlikte uzlasi ile adimlar atilmalidir. Egitimin ¢6ziim bekleyen
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onlarca sorunu bulunmaktadir. Okullar aras1 farkliliklarin azaltilmasi, ¢cocuklarimizin ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda esit egitim imkanlarina kavusmasi, iilkemiz ve ¢ocuklarimizin gelecegi
acisindan 6nem arz etmektedir.

13. Ekonomide Demokratiklesme Onerileri

Tiirkiye’de demokratik parlamenter rejimi ortadan kaldiran 16 Nisan 2017 referandumu ile
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmis ve Tiirkiye nin, Cumhuriyet tarihi boyunca elde ettigi
demokratik, anayasal ve kurumsal birikimlerinin 6nemli bir boliimii kaybedilmistir.

Demokratik rejimlerin en temel niteliklerinden biri yiirlitmenin; yasama, yargi, basin diger
bagimsiz denge ve denetlenme mekanizmalari ile sinirlandirilmasidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, yiiriitme tizerindeki denetim ve siirlamalari ¢ok zayiflatmistir. Rejimin bu anlayisla radikal
bicimde degistirilmesi hem iilkemizdeki kurumsal dengeleri ortadan kaldirmis hem de devlet
geleneginde ve biirokratik kiiltiirde dramatik bir bozulmaya neden olmustur.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkilere dayamilarak ¢ikartilan Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagi degistirilmistir. Devlet orgiitlenmesi ve biirokratik yap1
tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin tek adamdan ve onun dar ¢evresinden emir alacagi, tek
adama kars1 sorumlu olacagi bicimde yeniden yapilandirilmigtir.

Bu Cumbhurbaskanligi Kararnameleri ile Tiirkiye’nin idari yapisinda aceleyle degisiklikler
yapilmis ve bircok kamu idaresi ya kapatilmig ya birlestirilmis ya da baska bir Bakanlik biinyesine
devredilmistir. Cumhurbaskanliginda da mevcut kamu yonetiminde islevleri bulunan kamu kurum ve
kuruluslara paralel yeni kurul, bagkanlik veya ofisler olugturulmustur.

Yiizyillara dayanan bir Devlet yapisi yikilarak ve koklesmis gelenekleri bozularak yeni bir
yiiriitme organ1 hayata ge¢irilmistir. Yiizlerce yilda yerlesen biirokratik liyakat, ehliyet ve sorumluluk
teamiilleri sozde yenilikcilik ad1 altinda hige sayilmistir. Geleneklerle birlikte devlet akli ve kurumsal
birikim yok edilmistir.

Siyasi irade lizerinde higbir sinirlama kabul etmeyen yeni yaklagim kamuda akilciligi, nesnelligi
ve bilimsel yontemleri de dislamaktadir. Kamuda ise alimlarda partizanca bir anlayisin hakim olmasi
sonucunda liyakat ilkesi tamamen ortadan kalkmig; uzmanlik, nitelik, yeterlilik ve bilgi birikimi deger
olmaktan ¢ikarilmistir. Kurumlarin bu anlamda ge¢gmisten gelen beseri sermayeleri ve kapasiteleri atil
hale getirilmistir.

Yasanan bu degisim iilkede ekonomi politikalarina yon veren yapmin da radikal bir sekilde
degisimine yol agmis, ekonomiye yon veren ve kamunun ekonomiye miidahalesini saglayan bazi temel
kurumlarin yapilariin plansizca ve kokten bir bicimde degistirilmesi devlet icindeki uyumu ve kamu
uygulamalarindaki tutarliligi da yok etmistir.

Bu carpik ve hesapsiz doniisiimiin kurumsal birikimimize ve iilkemizin demokratiklesme
yolculuguna verdigi zararlarin giderilmesi i¢in ne yazik ki uzun vadeli ve giiclii bir miicadele
gerekecektir. Bu nedenlerle olusan tahribatin giderilmesi i¢in ilk asamada ‘“ekonomide
demokratiklesme” adimi altinda bazi adimlarin atilmasi ve ekonomiye yon veren kurumlarin
orgilitlenme ve isleyis yapilarinda iyilestirme adimlarinin atilmasi zorunlu goriilmektedir.

13.1 Kesin Hesap Komisyonun Kurulmasi

Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ile bir onceki yilin Kesin Hesap Kanunu Teklifi ve
Sayistay tarafindan kamu idareleri hakkinda diizenlenen denetim raporlarinin Plan ve Biitce
Komisyonundaki birlikte ve sikistirilmis bir takvimde goriisiilmesi sakincali sonuglar yaratmaktadir.

Kesin Hesap Kanunu Teklifleri Plan ve Biitge Komisyonunda tam anlamiyla goriisiilememekte
ve bunun sonucunda da gerektigi gibi denetlenememektedir. Bu durum Anayasa’nin 87. ve 161.
maddelerinde viicut bulan TBMM’nin biitce hakkina da aykirilik olusturmaktadir.

46



Olusan bu sakincalarin giderilebilmesi i¢in Kesin Hesap Kanun Tekliflerinin, bagskan1 muhalefet
partilerinden se¢ilmis ayr1 bir Kesin Hesap Komisyonunda goriisiilmesini saglayacak bir yasal
diizenlemenin yapilmas1 uygun olacaktir.

Oneri: Kesinhesap Komisyonu Kanun Teklifi
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yasalarla
yiirtitme orgamina verilen gelir toplama, harcama yapma, bor¢ ydnetimi, kamu varlik ve
kaynaklarimin kullanimi ve ydnetimine iligkin yetki ve sorumluluklarin ilgili yasal diizenlemelere
uygun olarak etkin ve verimli kullanilip kullaniimadiginin denetimi ¢alismalarin yiiriitmek
amaciyla Kesin Hesap Komisyonunun kurulug, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarin
diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2- (1) Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek
Kesin Hesap Komisyonunda, siyasi parti gruplart ile bagimsizlar Meclisteki sayilarinin —bos
iiyelikler harig- iiye tam sayisina oranlanmast ile bulunacak yiizde oranmina uygun olarak temsil
edilirler.

(2) Komisyon iiyeleri belirlenirken iiyelerin mali mevzuat, i¢ denetim, dis denetim
konularinda bilgi ve deneyimi olan iiyelere oncelik taninir.

(3)Komisyon iiyelikleri icin, bir yasama doneminde iki secim yapilir. Ilk secilenlerin gérev
stiresi iki yildiwr. lkinci devre icin secilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna kadar
devam eder.

(4) Komisyon, komisyon baskan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ikinci en fazla iiyeye sahip
siyasi parti grubunun tiyeleri arasindan olmak iizere, siyasi parti gruplarimin yiizde oranlarina gore
bir baskan, iki baskan vekili, bir sozcii ve bir katip iiye seger. Bu se¢im, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanan Komisyonun toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapulir.

Komisyonun gérev ve yetkileri
MADDE 3- (1) Komisyon;

a) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kesin hesap kanun tekliflerinin ilgili
idarelerin; stratejik planlarina, performans programlarina, faaliyet raporlarina ve Sayistay
denetim raporlarina dayanilarak denetlenmesi,

b) 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanuna gére Meclise sunulan genel uygunluk
bildirimi, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu ile Sayistay
Bagskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan diger raporlarin incelenmesi,

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin genel igleyisini; kamu maliyesinin temel
ilkeleri, kamu mali yonetimi, mali kontrol, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve muhasebe
sistemi yonlerinden degerlendirmek ve goriis olusturmatk,

gorevlerini yiiriitiir.

(2) Komisyon, gorev alami ile ilgili konularda ¢alismalar yapmak iizere alt komisyon
kurabilir; uzmanlardan yararlanabilir.

(3) Komisyon gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ¢alismalar: yiiriitiirken biitiin kamu
kurum ve kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilerden kanunlarda ongoriilen usullere gore bilgi ve
belge isteyebilir ve Komisyona ¢agirarak bilgi ve goriis alabilir.
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(4) Komisyon gerekli gordiigiinde Ankara disinda ¢alisabilir, ilgili kamu idareleri nezdinde
incelemelerde bulunabilir.

(5) Tiim kamu kurum ve kuruluglart Komisyonun ¢alismalarini kolaylastirmak iizere her tiirlii
yardim ve destekte bulunur.

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

MADDE 4- (1) Kesin Hesap Komisyonu tiye tam sayisimin en az yarisi ile toplanir ve
toplantiya katilan tiyelerin salt ¢cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hi¢cbir zaman
tiye tam sayisumin tigte birinden az olamaz.

(2) Komisyon yaptigi denetimler sonucunda kamu idareleri itibariyle birer rapor hazirlar.
Komisyon hazirladigi raporlarin sonu¢ kisminda kamu idareleri igin degerlendirmede bulunur.
Kamu idarelerinden sorumlu Bakan (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve Sayistay i¢in bu kurumlarin Bagkanlari ve Cumhurbaskanligi icin Cumhurbaskani)
varsa Komisyon tarafindan tespit edilen eksiklikler konusunda gelecek yilda alinacak onlemler ve
eylemler konusunda Komisyona yazili beyanda bulunur. Sorumlular tarafindan Komisyona
bildirilen onlemler ve eylemlerin ne élgiide yerine getirildigi ilgili kamu idaresinin bir sonraki
donem kesin hesap denetimi ¢alismalarinda ayrica denetlenir.

(3) Kamu idareleri itibariyle hazirlanan raporlarda tespit edilen yetersizlikler, eksiklikler ve
mevzuata aykiriiklar; ilgili yasal diizenlemeler, kamu idaresinin stratejik plani ve biitce
hedefleriyle de iliskilendirilerek gosterilir. Hazirlanan raporlarin bir niishasi gelecek yila iligkin
merkezi yonetim biitce kanunu teklifi goriismelerinde yararlanilmak tizere TBMM Baskanlhigina
gonderilir.

(4) Kurulan alt komisyonlar yaptiklar: ¢alismalart bir rapor halinde Komisyona sunarlar.
Uygulanacak I¢tiiziik

MADDE 5- (1) Kesin Hesap Komisyonu ¢alismalarinda bu Kanunda aciklik bulunmayan
durumlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.

(2) Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanminin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii
geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de gecerlidir.

Yiiriirliik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayun tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ile
Cumhurbagkani yiirtitiir.

13.2 Merkez Bankasinin Bagimsizhiginin Saglanmasi

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle gerek 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanununda yapilan
degisiklikler gerekse Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yapilan diizenlemeler, temel amaci fiyat

istikrarini saglamak olan Merkez Bankasinin para politikasi araclarinit dogrudan belirleme hususundaki
ara¢ bagimsizligini fiilen ortadan kaldirmistir.

Merkez Bankas1 Kanununda yapilacak degisiklikle Bagkan ve diger iist diizey yoneticilerinin

atanma siireglerinin; yeterliligi, liyakati, seffaflig1 ve hesap verebilirligi esas almasini, bes yillik siire
ile kesintisiz olarak gorev yapmalarini ve TCMB Kanununda yer almayan bir gerekceyle gorevden
alinamamalarini temin edecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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13.3 TUIK ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin idari ve Mali Ozerkliklerinin
Saglanmasi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yapilan
diizenlemeler ve bu kurumlara yapilan atamalarda liyakatin dikkate alinmamasi bu kurumlarin idari
ve mali 6zerkliklerini zedelemistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin idari ve mali 6zerkliklerini saglamak {izere bu kurumlarin
kurul baskan ve lyeliklerine yapilacak atamalarin TBMM tarafindan ve siyasi parti gruplar ile
bagimsizlarin Meclis’teki sayilar1 oraninda yapilmasi uygun olacaktir.

13.4. Ekonomik Sosyal Konseyin Yeniden Yapilandirilmasi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is doneminde 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulusu Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikler ile
Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin temel diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilmis ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in iiyeleri ile ¢aligma usul ve esaslarinin Cumhurbaskani tarafindan tespit edilmesi
Oongorilmiistir.

Anayasal bir kurum olarak 6ngoriilen Ekonomik ve Sosyal Konsey’in islevine uygun olarak
yasal dayanaga kavusturulmasi, kapsamimin katilimci bir yaklagimla belirlenmesi ve Konsey’in
islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

Oneri: Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu Teklifi
Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisini
diizenlemektir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, toplumsal uzlasma ve is birligi anlayisinin egemen oldugu
stirekli bir ortam olusturularak, kamu ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasinda
degerlendirilmek iizere ortak goriis belirlemek amaciyla ¢alisan bir danisma meclisidir.

Baskan, Baskan Yardimcilari ve iiyeler

Madde 2 — Ekonomik ve Sosyal Konseyin Baskant Cumhurbaskanidir. Cumhurbaskaninin
toplantilara katilamamas: halinde gérevilendirecegi Cumhurbaskani Yardimcist toplantilara

baskanlik eder.

Ekonomik ve Sosyal Konseyde bes Baskan Yardimcisi gorevlendirilir. Bagkan
Yardimcilarindan birisi Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu tarafindan; birisi Tiirkive Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Hak Is¢i
Sendikalar: Konfederasyonu ile Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu tarafindan; birisi
Memur Sendikalar: Konfederasyonu, Tiirkive Kamu Calisanlar: Sendikalar: Konfederasyonu,
Kamu Emekgileri Sendikalar: Konfederasyonu, Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan; birisi kamu kurumu niteligindeki diger meslek iist kuruluslar
temsilcileri tarafindan; birisi de Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu ile Tiirkiye
Ziraat Odalar Birligi tarafindan gorevlendirilir.

Baskan Yardimcilar, birer yil siireyle ve kendi aralarinda doniisiimlii olarak gérev
yaparlar.

Konseyin tiyeleri, ilgili Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin iist yoneticileri, is¢i,
isveren ve memur sendikalarimin veya bu sendikalarin olusturdugu konfederasyonlarin
baskanlari;, meslegi temsile yetkili olan kamu kurumu veya ozel hukuk tiizel kisisi niteligindeki
oda, borsa, meclis ve birlik baskanlari; ogretim tiyeleri; pozitif ayrimcilik yapilmasi gereken
gruplarin temsilcileri ile sivil toplum kuruluslar yéneticileri arasindan Cumhurbaskaninca

49



belirlenecek kisilerden olusur. Konseyin tiyelerinin nasil belirlenecegine iliskin hususlar
Yonetmelikle belirlenir.

Gorev ve yetkileri
Madde 3 — Konsey 'in gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, kamunun ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusturulmasina katilimlarini saglayarak, Devlet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini giiclendirecek ¢calismalar yapmatk,

b)Calisma alanlart itibariyla iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin hayata
gecirilmesini ve uluslararast iyi uygulamalarin iilkemize uyarlanmasim saglayacak ¢alisma ve
onerilerde bulunmak,

c)Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulasilabilmesi yoniinde
calismalar yapmak,

¢)Stirekli veya gecici nitelikte ¢calisma kurullari kurmak, bu kurullarin iiyelerini belirlemek
ve raporlarini goriismek,

d)Tiirkiye - Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi iiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitesinin yapisi ve ozelliklerini dikkate alarak belirlemek ve Komitenin ¢alismalarini
izlemek,

e)Olusturdugu goriis ve oneri raporlarint ilgili mercilere sunmak ve kamuoyuna
aciklamak,

f) Amacglart ve ¢calisma giindemleri dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer
ve toplantilar diizenlemek, uygun goriilecek toplantilara temsilci gondermek,

Konsey, Cumhurbaskaninmin istemi iizerine ayrica, ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirlii
konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen mevzuatin ve kalkinma plani ile yillik
programlarin hazirlanmasi sirasinda gortis bildirebilir.

Baskanlik Divani

Madde 4 — Konsey Baskanlik Divani; Konsey Baskanimin baskanlhiginda bes Konsey
Baskan Yardimcisi, Strateji ve Planlama Teskilati Miistesari ve diger iiyeler tarafindan secilecek
bir temsilciden olusur.

Toplantilar

Madde 5 — Konsey, her yil Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere en az iki kez toplanr.
Konsey, bir sonraki toplanti tarihinden once bir ara toplanti yapmak tizere karar alabilir. Ayrica
Baskan gerekli gormesi durumunda Konseyi olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

Calisma kurullari ile ¢alisma gruplari

Madde 6 — Konsey, gorev ve yetki alanina giren konularda arastirma ve inceleme yapmak,
goriis bildirmek ve raporlar hazirlamak iizere siirekli veya gecici nitelikte Calisma Kurullar
olusturabilir. Olusturulacak Calisma Kurullari veya Calisma Kurullarinin nasil olusturulacagt
Cumhurbaskaninca yayinlanacak yonetmelikle belirlenir. Calisma Kurullarinin ihtiyag¢ duydugu
alanlarda ¢alismalar yapmak amaciyla gegici nitelikte Calisma Gruplari da olusturulabilir.

Calisma Kurullari ile Calisma Gruplari, ¢alismalarina ve toplantilarina, bilgi ve veri
saglamak ve goriis olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla, ilgili Bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarimin temsilcilerini davet edebilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
toplantilara katilmak ve devlet sirri ve kisisel veri niteligindeki bilgiler disindaki tiim bilgi ve
verileri saglamakla yiikiimliidiir.
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Calisma Kurullari ile Calisma Gruplar, giindemi ile ilgili konularda meslek orgiitlerini,
diger sivil toplum kuruluslarini ve konuyla ilgili uzmanlar: toplantilarina ¢agirabilir. Ayrica,
calisma alanwyla ilgili olarak o6zel sektordeki gercek ve tiizel kisilerin goriis ve bilgisine
basvurabilir.

Calisma Kurullart kendi gorev alamyla ilgili konulardaki arastirma ve incelemelerini
Konseye raporlar halinde sunar.

Kararlar

Madde 7 — Konsey, Calisma Kurullari raporlari iizerinden karar verir. Konseyin raporlart
oldugu gibi ya da degisiklik yaparak kabul etmesi icin oybirliginin olusmasi esastir. Ancak
oybirliginin saglanamayacaginin anlasiimas: durumunda tiye tamsayisinin yarisindan az
olmamak tizere toplantiya katilanlarin iigte ikisinin olumlu oyu gereklidir. Konsey ¢alismalart
swrasinda tizerinde goriis birligi saglanamayan hususlar ortaya ¢ikmast halinde, farkly gériisler
gerekgeleriyle birlikte raporlarda belirtilir. Konsey kararlari ve bu kararlara esas raporlar
internet tizerinden kamuoyuna agiklantr.

Malr hiikiimler

Madde 8 — Konsey giderleri icin her yil Strateji ve Planlama Teskilati biitcesine yeterli
odenek konulur. Konsey, Calisma Kurullari ve Calisma Gruplar: tarafindan yiiriitiilen her tiirlii
calismaya iliskin giderler bu biitceden karsilanir.

Konsey, Calisma Kurullar: ve Calisma Gruplarmmin toplantilar: ve diger ¢alismalarina
katkida bulunmak iizere daimi veya gegici olarak ¢agrilan ya da gorevlendirilenlere 10/02/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah édenebilir.

Konsey tarafindan gercek veya tiizel kisilere yaptirilan arastirma ve incelemeler ile diger
yvayinlar i¢in 6denecek telif ticretleri konusunda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif
ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Calisma usul ve esaslart

Madde 9 — Bu Kanunda yénetmelikle diizenlenmesi éngoriilen hususlar ile Konseyin
calisma esas ve yontemleri Cumhurbaskaninca yayinlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Sekretarya hizmetleri

Madde 10 — Konseyin sekretarya hizmetleri Strateji ve Planlama Tegkilati tarafindan
yerine getirilir.

Yiiriirliik
Madde 11 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme
Madde 12 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskant yiiriitiir.
13.5 TMSF’nin Asli Islevine Kavusturulmasi; Sirketlere Kayyim Uygulamasinin Siyasete

Alet Edilmemesi

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan ilan edilen Olaganiistii Hal uygulamast

ve bu donemde yayinlanan Olaganiistii Hal Kararnameleri iilkemizin demokratiklesme ¢abalarina
zarar vermis ve bu cergevede miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi, tesebbiis
hiirriyeti gibi temel hak ve 6zgiirliikler ihlal edilmistir.

Bu donemde 674 sayili OHAL Kararnamesi ile dnce terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya

irtibat1 nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar
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verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin yetkileri Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilmis
sonra da olaganiistii halin devamu siiresince terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 nedeniyle
Ceza Muhakemesi Kanununun 133 iincii maddesi uyarinca sirketlere ve varliklara kayyim atanmasina
karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atanmasi kural haline
getirilmistir.

Bununla birlikte olaganiistii hal doneminde getirilen bu uygulama bu durumun sona ermesine
karsin siirdiiriilmiis ve bu uygulama 6nce 31/7/2021 tarihine sonra da 31/7/2024 tarihine kadar
uzatilmaistir.

Daha sonra bununla da yetinilmeyerek 7539 sayili Kanunla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
OHAL doneminde kullanmast igin verilen 6zel doneme iliskin yetki, kapsam olarak daraltilmakla
birlikte genel yetki haline getirilmistir. Ne var ki olaganiistii hale iliskin tedbirler gegici niteliktedir ve
alinmig olan bu tiir tedbirlerin olaganiistii halin kaldirilmasindan sonra en kisa siirede olagan donem
usullerine dondiiriilmesi gereklidir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun agikladigr Kayyim Olunan Sirketler listesinde 8/12/2025
tarihi itibariyle 1122 sirket bulunmaktadir. TMSF’nin kayyim olarak atandigi bu sirketler ve sahsi mal
varliklarinda 336’s1 Fon personeli olmak iizere toplam 470 kisi atanmis durumdadir. Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu bu haliyle lilkemizin en biiyiik holdinglerinden birisi haline gelmistir.

Bu gorev genislemesi nedeniyle TMSF asil islevinden uzaklagsmistir. Ayrica ilgili mevzuatla
kayyim atanan sirketlerin yonetim ve denetiminde yer alan gorevliler hakkinda gorevlerindeki eylem,
islem ve kararlari ile ilgili olarak bir nevi sinirsiz sorumsuzluk giivencesi verilmistir.

Bu nedenle TMSF’nin asli islevine dondiiriilmesi ve kendisine Bankacilik Kanunu disinda
verilen kayyimlik, sirket yonetimi, devri, tasfiyesi, satis1 vb. gorevlerin sona erdirilmesini saglayacak
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

13.6. MASAK’1n Yapisinin Gozden Gecirilmesi:

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi mevzuati ¢ercevesinde kendisine verilen gézetim ve denetim gorevlerini
yerine getirmektedir.

Bununla birlikte bu kamu gozetim ve denetim gliciiniin siyasi iktidarin muhaliflerine karsi
kullanildig1 ve diizenlenen raporlarin yanl veya eksik oldugu konusunda kamuoyunda yogun bir inanis
bulunmaktadir.

MASAK tarafindan diizenlenen raporlarin kamuoyunu ikna edebilmesi ve sorusturma ve
kovusturma siireglerinde yararli olabilmesi i¢in mevzuatta gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 ve
MASAK’m mali kaynaklari ile personel ve bilisim alt yapisinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

13.7. Vergi Denetimlerinde Yeniden Diizenleme

Siyasi iktidar yaptig1 diizenlemelerle Hazine ve Maliye Bakanliginin tarihi birikimiyle olugan ve
uzmanlasmaya, yerel ihtiyaglara ve liyakata dayali teftis ve vergi denetim sistemini tamamen ortadan
kaldirarak Hazine ve Maliye Bakanina bagli 7.000 vergi miifettisinden olusan Vergi Denetim
Kurulunu kurmustur.

Son dénemde vergi denetimlerinin bir baski araci olarak kullanildigina dair yogun elestirilerde
bulunulmaktadir. Bir yandan da varlik baris1 diizenlemelerinin, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin araci
olarak kullanildigina dair iddialar bulunmaktadir. Bu durum vergi denetimini ve ilgili diizenlemeleri
tartismali hale getirmektedir.

Bir kamu denetimi olan vergi incelemesinin, siyasi iktidarin muhaliflerine ve is diinyasina kars1
silah olarak kullanilmasinin oniine gegilmesini saglamak {iizere, vergi denetim mekanizmasinin -
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orglitlenmesi dahil- tiim unsurlariyla gozden gecirilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

13.8. Kamu Ihale Mevzuatinda Yeniden Diizenleme

23 yillik AKP iktidar1 doneminde Kamu Ihale Kanunu'nda ve diger kanunlarda ¢ok sayida
degisiklikler yapilarak istisna ve muafiyetlerin kapsami siirekli genisletilmistir. Uygulamada ise bir
yandan belli istekliler arasinda ihale usulii 6n plana ¢ikarilirken bir yandan da 21/b usulii gibi sadece
ivedi durumlarda uygulanmasi gereken usuller esas haline getirilmistir.

Kamu alimlar1 ve ihalelerde rekabeti ortadan kaldiran, ihaleyi istisna, keyfiligi kural haline
getiren, yolsuzluk kapisini agik tutan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin kaldirilmas1 ve Kamu Ihale
Kanunu’nun Avrupa Birligi normlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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