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“Bu lilkede Cumhurbaskanina hakaret sugtur ve tutuklanabilirsiniz. Sakin sagirmayin, ¢iinkii
bu iilkede ¢ocuklar bile tutuklanmisgtir.”
Fikret lkiz!

Yonetici Ozeti

1961 yilindan beri hayatimizda olan “Cumhurbaskanina hakaret” su¢u ifade 6zgiirliigiiniin
ontindeki en bliylik engel olmustur. Ifade 6zgiirligl artik ifade sugu olarak anilmaya
baslamistir.

1986°dan 2020°ye kadar olan siirecteki Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirligii tarafindan yayinlanan istatistikler iistiinde oynanmis olmasina ragmen
gostermektedir ki Tiirkiye, ciddi bir ifade 6zgiirliigli problemi igerisindedir.

Tek adamin Cumhurbaskanligi donemine kadar olan 1994 - 2014 yillar1 arasindaki 20 yillik
stiregte “Cumhurbaskanina hakaret” su¢lamasi ile hakkinda dava agilan kisi sayis1 1.138
olmustur. 2014 — 2020 yillar1 arasinda bakildiginda ise bu sayinin adeta zirve yaparak
38.581 ¢ ulagtig1 goriilmektedir.

ATHM, Cumhurbaskanina hakaret sucu ile ilgili olarak verdigi kararlarda (Colombani/Fransa,
Pakdemirli/Tiirkiye, Artun ve Giivener/Tiirkiye ve Otegi Mondragon/Ispanya ve daha bir¢ok
karar) yurttaglarin ifade 6zgiirliiglinlin sinirlariin devlet biiyiiglinden daha genis oldugunu
kabul etmistir. AIHM kararlarin1 bir ciimle ile &zetlemek gerekirse “Bir iilkenin devlet
baskanini o iilkede yasayan diger insanlardan daha fazla koruyan tiim ceza hukuku hiikiimleri
AIHS nin 10. maddesine aykir1 goriilmektedir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet sistemine gegilen 2018 yilindan itibaren “Cumhurbagkanina
hakaret” sug¢larindaki istatistiki veriler adeta ziplamistir. Yine Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
[statistik Genel Miidiirliigii’nden alinan verilere gore;

- 2018 yilinda 6.270 saniktan, 2.775’ine mahkumiyet

- 2019 yilinda 13.990 saniktan 4.291°1 hakkinda mahkumiyet

- 2020 yilinda ise sanik sayist 9.773 olup 3.655 kisi hakkinda mahkumiyet karar
verilmistir.

! https://bianet.org/bianet/insan-haklari/161147-cumhurbaskanina-hakaret-ve-299-zamani



Cumhurbaskanina Hakaret ve Tiirkiye

Cumhurbaskanina hakaret su¢u hukuk diizenimize 1961 yilinda girmistir. Donemin
Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel tarafindan kabul edilerek yiirtirliige giren 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 158. maddesi metni su sekildeydi;

“Reisicumhura muvacehesinde hakaret ve sovme fiillerini igleyenler ili¢ seneden asagi
olmamak tlizere agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Hakaret ve sovme Reisicumhurun giyabinda vaki olmus ise faili, bir seneden ii¢ seneye
kadar hapis olunur. Reisicumhurun ismi sarahaten zikredilmiyerek ima veya telmih suretiyle
vaki olsa bile mahiyeti itibariyle Reisicumhura matufiyetinde tereddiit edilmiyecek derecede
karineler varsa tecaviiz sarahaten vukubulmus addolunur.

Sugun, nesir vasitalarindan biri ile islenmesi halinde ceza iigte birden yariya kadar
artirilir.”

Gilinitimiizde Cumhurbaskanligi ile ilgili en ¢ok tartisilan konulardan biri olan “hakaret sucu”
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesine dayanmaktadir. “Cumhurbagkanina
hakaret” baslikli 299. maddenin metni ise su sekilde:
“(1) Cumhurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
(2) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/35 md.) Sugun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza
altida biri oraninda artirilir.
(3) Bu sugtan dolay1 kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglhidir.”

1961 yilindan 2005 yilina kadar ytirtirliikte kalan 765 sayilit TCK, donemin Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren 5237 sayil1 TCK ile miilga haline
gelmistir. 758 sayili TCK ile 5237 sayili TCK’nin Cumhurbaskanina hakareti su¢ olarak
diizenleyen madde metinlerini karsilastirdigimizda;

- 765 sayil1 TCK 158. maddesinde, cumhurbagkanina hakaret edenler i¢in 3 yildan az
olmamak iizere hapis cezasi cezasi verilirken, bu sugun giyaben islenmesi durumunda
ise 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 6ngoriiyordu.

- 5237 sayili TCK 299. maddesinde ise bu sugun cezasi 4 yila kadar hapis cezasina
cikarildi. Degisikliklerden bir digeri ise bu sugtan dolay1 kovusturma yapilmas: Adalet
Bakani’nin iznine baglanmasidir.

Siyasi Elestiriye Katlanamayan Bir Cumhurbaskam

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) tarafi olan Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) kararlarina uyma konusunda basarisizhig ortadadir. ATHM,
Cumhurbagkanina hakaret sucu ile ilgili olarak verdigi kararlarda (Colombani/Fransa,
Pakdemirli/Tiirkiye, Artun ve Giivener/Tiirkiye ve Otegi Mondragon/ispanya ve daha bircok
karar) yurttaglarin ifade 6zgiirliiglinlin sinirlarinin devlet biiyiiglinden daha genis oldugunu
kabul etmistir. AIHM kararlarin1 bir ciimle ile &zetlemek gerekirse “Bir iilkenin devlet
baskanini o iilkede yasayan diger insanlardan daha fazla koruyan tiim ceza hukuku hiikiimleri
AIHS’nin 10. maddesine aykir1 goriilmektedir.

Siyasi kiiltiir aragtirmalar1 ve bu konuda yapilan ¢aligmalar siyasi elestiri kavramini sorun
olarak kabul etmemekte aksine bir ¢6ziim yontemi oldugunu kabul etmektedir. Sadece siyasi
elestiri degil genel olarak “elestiri” kavrami yoneldigi olayi, olguyu, kisiyi... gelistirmeyi
hedefler. Bir ressam elestiriyi dikkate alarak daha iyi resim yapabilir, bir yazar daha iyi kendini
ifade edebilir; siyasi elestiri ise demokrasinin gelismesine zemin saglar.



Tek adamin sahsim hiikiimetinin, kendini gelistirmeye ne kadar kapali oldugunu, elestirilere
tahammiillerinin olmadigini, yanlislarini kabul etmediklerini hepimiz biliyoruz. Zaten kabul
edilmelidir ki tek adamin glidiimiinde olan herhangi birisi “bu yanlis” climlesini tek adama
yoneltememektedir. Yoneltebilen birka¢ kisi hakkinda ise cumhurbaskanina hakaret
suclamalar1 yoneltilmekte ve en ufak muhalif ses bile susturulmaya calisiimaktadir.
Raporumuzun bu kisminda cumhurbaskanina hakaret sugunun tarihine yer verecegiz.

1986’dan — 2020’ye
Cumhurbaskanina Hakaret Davalanr

Cumhurbagskanina hakaret maddesi TCK kapsaminda 1961 yilindan itibaren uygulanmakta olsa
da istatistiki bilgiler agisindan resmi bir kaynak olan Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miudiirliigi verilerini kullanmak amaci ile raporumuzu 1986 yilindan baslattik. Adalet
Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan verilere gore; 1986
yilindan 2017 yilina kadar yaymlanan ve TCK kapsaminda Cumhurbaskanina hakaretten dolay1
acilan davalardaki sanik sayisi toplamda 19.122 olmustur.

- 7. Cumhurbaskani Kenan Evren doneminde 340,

- 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal déneminde 207,

9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel doneminde 158,

- 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer doneminde 163,
olan sanik sayilari, 11. Cumhurbagkani Abdullah Giil ve 12. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan doneminde kendilerinden Onceki doneme gore kat kat artis
gostermistir.

11. Cumhurbagkani Abdullah Giil doneminde, Cumhurbaskani’na hakaretten dolay1 agilan
davalardaki sanik sayisi, kendisinden bir 6nceki doneme gore %420 artis gostermis ve 848
olarak gerceklesmistir. 12. Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in ilk 4 yillik gorev
stiresinde ise toplam sanik sayisi, bir 6nceki doneme gore yaklasik 19,5 kat (%2052 artis) ile
17.406 olmustur.

TCK Kapsaminda Cumhurbaskanina Hakaretten Dolay:
Acilan Davalardaki Sanik Sayisi




TCK kapsaminda karara baglanan davalarda; mahkumiyet, beraat, davanin diismesi ve hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi gibi kararlar verilebilmektedir. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan, yillara gore karara baglanan
cumhurbagkanina hakaret davalarindaki sanik sayilarini bir tablo halinde bilgilerinize sunariz.

Yillar Mahkumiyet | Beraat Diger | Toplam
1994 5 4 2 11
1995 11 6 0 17
1996 6 9 11 26
1997 13 5 11 29
1998 20 12 3 35
1999 16 15 9 40
2000 23 7 17 47
2001 4 2 2 8
2002 19 3 1 23
2003 3 1 2 6
2004 7 1 3 11
2005 14 27 38 79
2006 7 16 11 34
2007 5 0 3 8
2008 15 2 5 22
2009 25 10 21 56
2010 28 26 54 108
2011 41 37 105 183
2012 40 33 119 192
2013 44 39 120 203
2014 40 25 76 141
2015 238 120 320 678
2016 884 544 1151 2579
2017 2099 873 2178 5150
Baskanlik 2018 2462 1114 2694 6270
Donemi 2019 2.775 1.970 9.245 13.990
2020 3.655 1.519 4.599 9.773
TOPLAM 12.499 6.420 20800 | 39.719

Tablo incelendiginde 2010 yilindan itibaren toplam sanik sayisinda artisin basladigi goriilmekle
birlikte 2015 yilinda baglayan yiiksek artis egilim 2016 ve 2017 yillarinda zirve noktaya
ulasmustir.

16 Nisan 2018 Anayasa degisikligi ile birlikte “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” ad1
altinda Bagkanlik Sistemi’ne gecen Tiirkiye’de, Cumhurbaskanligi secimi 24 Haziran 2018
giinii yapilmis ve sistem resmi olarak 9 Temmuz 2018 yilinda yiiriirliige girmistir. 3 yil1 askin
siiredir yeni sistemde Cumhurbaskanligi’ni siirdiiren ve Anitkabir’deki deftere “yeni sistemin
1. Cumhurbagskan1” oldugu ifadelerini yazan tek adamin, elestirilere kars1 miicadelesini ayrica
ortaya koymak istiyoruz.

Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan 2018 — 2019 — 2020
yillarina iligkin istatistiklere gore TCK’nin Cumhurbagskanina hakaret baslikli 299., Devletin
egemenlik alametlerini asagilama baslikli 300., Tzirk Milletini, Tzrkiye Cumhuriyeti Devletini,
Devletin kurum ve organlarini asagilama baslikli 301. maddelerine gore agilan dava sayilar
asagidaki gibidir;



2018 yilh

Toplam sanik sayis1 6.270 olup 43°ii yabanci uyrukludur

2.775 kisi hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis olup bu kisilerin 35’1 18 yas altinda
olup, mahkumiyet karar1 alan erkeklerin 12°si 12-14 yas araligindadir

Mahkumiyet kararlar1 hapis cezasi olarak uygulanan toplam 775 kisi olmustur. 1’1 12-
14 yas aralifinda erkek olup, 3’ii 15-17 yas aralifinda erkektir.

Adli ve idari para cezasi karari sayis1 252 olup, 19°u 18 yasin altindadir,

Hapis cezasi erteleme sayis1 319 olarak gerceklesmistir

Giivenlik tedbiri uygulanmasina karar verilen sanik sayis1 578 olmustur

Diger mahkumiyet kararlarinin sayist 851 olup, beraat karar1 sayis1 1.416 olmustur.
2.362 sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) karar
verilmistir.

Mahkumiyet, beraat ve HAGB kararlar1 disindaki diger karar sayisi ise 918 olarak
gerceklesmistir.

2019 yihh

Toplam sanik sayis1 13.990 olup 146’s1 yabanci uyrukludur

4.291 kisi hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis olup bu kisilerin 55’1 18 yas altinda
olup, mahkumiyet karar1 alan erkeklerin 17°si 12-14 yas araligindadir

Mahkumiyet kararlar1 hapis cezasi olarak uygulanan toplam 1.220 kisi olmustur. 1’1 12-
14 yas araliginda erkek olup, 6’s1 15-17 yas araliginda erkektir.

Adli ve idari para cezasi karari sayis1 356 olup, 38’1 18 yasin altindadir,

Hapis cezasi erteleme sayis1 576 olarak gergeklesmistir

Giivenlik tedbiri uygulanmasina karar verilen sanik sayist 913 olmustur

Diger mahkumiyet kararlarinin sayist 1.226 olup, beraat karar1 sayis1 1.970 olmustur.
4.394 sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) karar
verilmistir.

Mahkumiyet, beraat ve HAGB kararlar1 disindaki diger karar sayisi ise 1.819 olarak
gerceklesmistir.

2020 yilh

Toplam sanik sayist 9.773 olup 152’si yabanci uyrukludur. Ayrica 74’1 12-15 yas
araliginda olup, 170’1 15-18 yas araligindadir.

3.655 kisi hakkinda mahkumiyet karar1 verilmistir.

Diger kararlarin sayis1 1.719 olup, beraat karar1 sayist 1.519 olmustur.

3.736 sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina (HAGB) karar
verilmistir.

Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karsi Suglar kapsaminda 2020
yilinda Cumhuriyet Bagsavciliklarinda yiirtitiilen 44.717 sorusturma hakkinda;

16.214 Kovusturmaya yer olmadigina dair
8.924 kamu davasi agilmasina dair

19.579 diger olmak lizere

karar verilmistir.



Degerlendirme

Cumhurbagkanligina hakaret sucu gilinlimiizde ifade Ozgiirliigiinii en ¢ok ihlal eden
maddelerden birisidir. Yukarida da bahsedildigi iizere AIHM “Bir iilkenin devlet bagkanimni o
iilkede yasayan diger insanlardan daha fazla koruyan tiim ceza hukuku hiikiimlerini AIHS nin
10. maddesine aykir1 gormektedir. Nitekim Devletin bakanlig1 olan Adalet Bakanligi’ndan
alinan veriler dahi gostermektedir ki 2010 yilindan itibaren Cumhurbaskanina hakaret sucu; bir
bireyin ya da toplumun degerini korumak veya hukuk diizeni i¢in bir hiikiim olmaktan ziyade;
mubhalif sesleri susturmay1 hedefleyen, gazetecisi, milletvekili, cocugu, yaslis1 demeden adeta
bir silah olarak kullanilan bir araca doniismiistiir.

TCK’ya gore “Cumhurbaskanina Hakaret” (TCK madde 299), “Devletin egemenlik
alametlerini asagilama”(TCK madde 300), “Tiirk Milletini ve anayasal kurumlar
asagilama”(TCK madde 301), “Yabanci1 devlet bayragina karsi hakaret”(TCK madde 341)
suclar “6zel tahkir suglar1 olarak kabul edilmistir. Yani madde kapsaminda olan kisilerin;
asagilanmasi, onurunun kirilmasi veya onuruna dokunulmasi hallerinde “6zel hakaret” sucu
olarak kabul edilmis ve “hakaret” basliklt TCK 125. maddesinden farkli hiikiimler igermistir.

Madde metninin net olmamasi ayr1 bir tartisma konusuyken 299. madde kapsaminda “izin
verme” hakkinin Adalet Bakaninda olmasi ise ayr1 bir tartigma konusudur. Kabul edilmelidir ki
Adalet Bakani, Cumhurbaskanina hakaret su¢lamasinda izin vermeme ihtimali olmayacaktir.

Hakaret fiilinin hukuk diizenine gore sug olarak sayilmamasini savunanlara gore

“...bu suglarin bu giin i¢in, seref ve haysiyetin korunmasi adi altinda ozellikle egemen
iktidar diizenine yonelen muhalif eylem, tutum ve ifadelerin sindirilmesinde bir baski araci
islevini gordiigiinii ve mesru bir amaca hizmet etmekten ¢iktigini ileri siirmektedir...?

Gortilmektedir ki Cumhurbaskanina hakaret sucu ifade 6zgiirliigliniin 6niindeki en biiyiik
engeldir. ifade ozgiirliigii, giderek “6zgiirlik” kavramim yitirmekte ve ifade sugu olma
egilimine girmistir. Ifade 6zgiirliigii, partimizin temel politikalarindan olup iktidarin CHP’ye
gecmesi ile birlikte sugun kapsami oldukga daraltilacak ve gercekten hakaret iceren ifadeler
disindakiler su¢ olmayacaktir. Siyasi elestiri her iktidarin ihtiyacidir.

2 TCK’da Hakaret Sucu ve Bu Sucun Karsilastirmali Hukukta Gelisen Hakaretin Su¢ Olmaktan Cikartilmasi
Egilimi Yoniinden Degerlendirilmesi. Y1l 9, Nisan 2014. Seckin Yay



