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Yonetici Ozeti

Dilinya, uzun siredir etkisi altina oldugumuz yeni tip koronaviriis (COVID-19) salginiyla
miicadele etmektedir.

Bu micadelede hikimetler bir yandan salgini kontrol altina almak icin radikal tedbirler
alirken, bir yandan da lilke ekonomisinin tamamen ¢6kmemesi icin ¢6ziimler lretmeye

calismaktadir.
Tidm bu miidahale ve tedbirlere ragmen tilke ekonomilerinde ciddi kiicilmeler yasanmaktadir.

Salginin tilke ekonomileri Gizerindeki maliyetinin ne kadar olacagi heniz bilinmemekle birlikte
Uluslararasi Calisma Orgiitli, salgin nedeniyle isletmelerin tam veya kismi olarak
kapatilmasinin, dinyadaki is giclinin yizde 81'ini yani 2,7 milyar calisani etkiledigini
bildirmektedir.’

HikUmetler yagsanan bu ani daralma sonucunda hem kiiresel hem de ulusal dl¢ekte ekonomik
krizle bas etmek igin stratejik dneme sahip sektorlere ve toplum kesimlerine yonelik destek
programlari agiklamaktalar.

Bu sektérlerin basinda stratejik neme sahip Tarim ve Gida sektérii gelmektedir.

Her llkenin kendi i¢ tiiketimini karsilayacak ve tretimini kalici bir sekilde arttiracak 6nlemleri
almasi gerektigi bu salgin ile bir kez daha ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

COVID-19’un gosterdigi lizere diinyada saglik ve gida alaninda hizli hareket edip, gerekli
onlemleri alan hikimetler yeni dénemde ekonomik ve sosyal olumsuzluklari daha hizli
asacaktir; ama ne yazik ki ilkemizde, tarim ve gida sektdriini olasi bir krizden kurtaracak
tedbirler Saray Hiikiimeti tarafindan yeterince hayata gecirilmedi.

Gerek muhalefet partileri gerekse meslek orgiitlerinin bu konudaki acil ihtiyaci strekli
giindeme getirmelerine ragmen Saray Hikimeti, salgin dncesi gecerli olan uygulamalarla
yetinmeyi tercih etmekte ve bunun olasi bir tarim ve gida krizini Onleyebilecegini
distinmektedir.

Bu yanilsama ile birlikte, COVID-19 siirecinde Saray Hiikiimetinin, tarim ve gida sektoriinde
belirgin bir doénlisim saglayacak tedbirler almamasi nedeniyle, yakin gelecekte gida
enflasyonu ve sonrasinda bir gida krizi ile karsi karsiya kalacagimiz asikardir.

18 yillik Saray Hikimeti, 6zellikle “Tek Adam Rejimi” ile, beraber biiyik sirketlerin egemen
oldugu tarim gida sistemine uygun yasalari uygulayarak, tarimsal tiretimi endustriyel Gretim

bicimi haline dondsturerek giderek zayiflatmistir

! https:/tr.euronews.com/2020/04/13/saglik-mi-ekonomi-mi-ulkeler-COVID-19-a-karsi-alinan-onlemlerin-etkilerinden-endiseli
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Tarimsal tiretimin bu sekilde zayiflatilmasi, ¢iftcilerin tarimdan uzaklasmasina ya da ciftcilerin
Uretime devam edebilmek icin bor¢lanmasina neden olurken, endiistriyel tarimsal Gretim icin
gerekli olan emek bicimini mevsimlik iscilik olarak yayginlasti. Tarimsal emegi degersizlestiren
ve gilivencesiz ¢alisma bicimine hapseden endistriyel lretiminden gili¢ alan sirket tarimi,
ciftciligi itibarsizlastirirken tarimsal tiretimde agirlasan ¢alisma kosullarina karsilik, elde edilen
gelir gecimlik diizeyinden uzaklastirmistir.

Endustriyel tarimla birlikte, ekoloji tahrip olmus, toprak ve su kirlenmis, bitkisel Gretim ile
hayvan yetistiriciligi birbirinden koparilmis, hayvan saghigi bozulmustur. Bu siirecin bir ¢iktis
olarak tarimsal Griinlerdeki besin degerleri diismiis hatta insan sagligini tehdit eder hale geldi.
Gida drinin ne kadar ucuz oldugu 6nemli olunca gida soframizdaki zehirli kimyasallara
dondsti. Saglkl gidaya erisim ise sinifsal bir ayricalik oldu. Oysa, saglikl gidaya erisim bir
yurttas hakkidir.

Endustriyel tretime dayali tarim gida sistemi, COVID-19 salginin ortaya ¢ikma nedenlerinden
biri olarak gosterilmektedir ve endistriyel tarimsal tiretime dayali tarim gida sistemi devam
ettigi stirece bu gibi salginlar kaginilmaz olacaktir.

Bu nedenle bir yandan, COVID-19’in gida krizine yol agmamasi icin gerekli tedbir ve énlemler
alinirken, bir yandan da bu tarz salginlarin yagsanmamasi ve ekolojik yikimlarla miicadele icin,
endustriyel tarima alternatif olacak, yeni bir tarim gida sistemine gecilmesi planlanmalidir.

Salgin sirecinde, llke geneline uygulanabilecek ve tiim taraflan icinde barindiracak bir

planlama yapilmasi elzemdir.

Bu amacla 6ncelikle Ekonomik ve Sosyal Konsey toplanmali, bu Konseyin alacagi kararlarla
birlikte seffaf ve katiimai sekilde isletilecek bir Tarim Gida Kurulu kurulmalidir.

Bu kurul tarafindan tarim ve gida ¢ok boyutlu ele alinarak, topraktan ¢atala uzanan siirecte,
gidanin atik haline kadar butiincil bir stireg icinde planlanmalidir.

Kurul, COVID-19 salgininin yarattigi tahribatlari ve yeniden bu tir salginlarin olusmasina mahal
vermeyecek sekilde, ekolojik perspektifle, gida glivenligi / glivencesini gdzeterek, tarimsal
Uretim, gida Uretimi ve dagitim siireci, ithalat ve ihracat politikalari ile Tirkiye’de yasayan
herkesin saglikli gidaya erisimini saglayacak kapsamli planlar yapmalidir.

Cumhuriyet Halk Partisi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Ureticilerden yoksun olan milletler
dretenlerin esiri olur. Milli ekonominin temeli ziraattir. K6ylii milletin efendisidir’” s6ziinden

hareketle, tarimi stratejik sektor olarak gérmektedir.

Tarim insanhigin beslenmesinde, kirsal kalkinmada, sanayi sektériine hammadde saglamada
ve ihracatta 6nemli rol oynar. Tarim toplam is giicliniin tgte birinin gecim kaynagi ve

toplumun her kesimini ilgilendiren stratejik bir sektérddir.
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Yillarca kiigiimsenen, gézden uzak tutulan, kigiilmesine g6z yumulan bu Stratejik Sektor
bugiin ve gelecekte Tirkiye’nin lokomotif gliclerinden birisi olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizde artan issizligin, cari agigin, enflasyonun en giiclii panzehiri ve toplumsal huzurun,

kalkinmanin en temel araci Tarim Sektériinde gerceklestirilecek biiylk atiimdir.

Tarim Sektoériinde gerceklestirilecek bu atilimin merkezinde tarimsal Gretim olmaldir. Gida,
dagitim, ithalat ve ihracat siirecleri tarimsal lretime gore insa edilmelidir. Tarim ve gida

sisteminde Gretim ve tiiketim belli ilkeler dogrultusunda planlanmalidir:

Tarimsal Uretim icin gerekli olan dogal varliklarin korunmasi
Ureticiden tiiketiciye tim aktérlerin ektin katiim ve refahinin gézetilmesi
Gida glivencesinden ve gida glivenliginden hicbir nedenle 6diin verilmemesi

vV v. v Vv

ithalata dayall politikalardan vazgecilerek, tlkemizin gidada kendine yeterliliginin

saglanmasi

v

Tarimsal tiretimin her alaninin cok boyutlu demokratik planlama ile yonetilmesi
» Ulkemizin ekolojisiyle, toplumsal ve kiiltiirel yapisiyla uyumlu teknik ve teknolojiler
gelistirilmesi ve bunlarin yaygin olarak kullaniimasini saglayabilecek demokratik bir
kamusal tarim ve gida lretimi 6rgiitlenmesinin olusturulmasi
Cumbhuriyet Halk Partisi, halk saghgini tehdit edecek ve iilke ekonomisini krize
suriikleyecek bir potansiyel tasiyan COVID-19 salginina ve buna benzer
muhtemel durumlara karsi tarim ve gida sektériinde gerekli tedbir ve
onlemlerin alinmasi yéniinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde atilacak yasal
adimlar ve uygulamalara biitiin giicliyle destek vermeye hazir olacaktir.
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Giris

Cin’de baslayarak tiim diinyaya yayilan Koronaviriis Salgin Hastaligi (COVID 19) son ylizyilda
gorilen en bulasici ve liimciil hastaliklardan biri oldu. Hastaliga karsi asi ve ilag gelistirilmesi
ileilgiliumut verici gelismeler olmasina ragmen, heniiz test edilmis ve uygulanmaya baslanmis
bir asi ve ila¢ bulunamadi. Koronavirtis olarak adlandirilan ancak bilimsel adi SARS-CoV-2 olan
viris mikrobiyolojide korona virisleri olarak adlandirilan bir viris ailesinin tiyelerinden biridir.
Korona virtslerin yol actigr salginlar ilk kez olmuyor. 2003 yilindaki SARS ve 2012 yilindaki

MERS salginlarina yol agan viriisler de korona viriis ailesine mensuptu.

Uzerinde yillardir calisiimasina ragmen ne yazik ki o viriisler icin de herhangi bir asi
gelistirilemedi.

Dolayisiyla, su an yasanan salgin icin de bir asi gelistirilememesi ihtimali dikkate

alinmalidir.

Hastaliklailgili belirsizlik, gelecege yonelik tahmin ve plan yapmayi zorlastirmakta ve olasi tim

ihtimallere hazirlanma zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

COVID-19 ile micadelede saglk alaninda yapilacak miidahale ve planlamalarin gelecek

senaryolarin ¢izilmesinde belirleyici olacagi anlasiliyor.

Bununla birlikte, Glkemizde ve uluslararasi konjonktiirde bir ikinci kritik sekt6riin tarim ve gida
olacagi gordllyor.

Bu nedenledir ki, tim diinya Ulkelerinde saglikla ilgili ¢alismalara paralel olarak gida Gretimi
icin de 6nemli adimlar atilmaktadir.

Kendi yurttaslarinin gida ihtiyacini karsilamayi birincil amag¢ kabul eden
ulkelerin destek paketlerinde, tarim ve gida sektériine oncelik verildigini
goérmekteyiz.

Ulkelerin aldiklari siki &nlemlerle birlikte uluslararasi kurumlar da COVID-19’un tarim ve gidaya

etkileri Gzerine tiim tlkeleri uyarmaktadir.

31 Mart’ta Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) tarafindan yapilan ortak agiklamada 6zellikle gidanin uluslararasi ticaretine
vurgu yapilirken, ayni zamanda (lkelerin gida glivenligini saglamalari gerektigine dikkat
cekildi.”

2 http://www.fao.org/news/story/en/item/1268719/icode/
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Bu li¢ biytik uluslararasi kurumun ortak bir deklarasyonda bulunmasinin temel nedeninin

gidada yasanabilecek olasi bir kriz oldugu agiktir.

Ortak agiklamada, tilkelerin hizlanan COVID-19 salginini durdurmaya yonelik aldigi tedbirlerin
gida arzi tizerindeki potansiyel etkilerine dikkat ¢ekilirken, kiiresel ticaret ve gida glvenligi
bakimindan istenmeyen sonuglarin en aza indirilmesi gerekliligine vurgu yapildi.

Benzer kaygilart Avrupa Parlamento tyesi Elsi Katainen "Diinyanin geri kalanindan gelen
yardima giivenemeyecegimiz icin AB kendi kendine yeterliligini giiclendirmeli ve
gida sektoéri zincirini diizenli tutmali" diyerek dile getirirken?, gidada yeterliligin

saglanmasi gereklili§ine vurgu yapti.

TUm diinyay! tehdit eden COVID-19 nedeniyle getirilen kisitlamalarin kiiresel tretimi ciddi
sekilde etkilemesi kaginilmaz.

Gerekli tedbir ve 6nlemlerin alinmamasi durumunda tarim ve gida sektérlerinde beklenen

iiretim kaybinin, diinya 6lceginde gida krizi yasanmasina neden olabilecegi unutulmamali.
Simdiden ¢ok sayida tilke tarimsal ihracatlarini 6nemli 6l¢tide kisitlayan tedbirlere basvurdu.*

Diinya ekonomisinden bagimsiz olmayan ve COVID-19 ile miicadele i¢inde olan Tiirkiye’nin de
bir gida krizi ile karsi kasiya kalabilecegi ihtimali dislanmamalidir.

Bu muhtemel gida krizi, hem (lkelerin getirecekleri ihracat kisitlamalari hem de salginin yurt
icinde meydana getirecegi sorunlardan kaynaklanabilir.

COVID-19’un kiiresel ve ulusal 6lcekte agiga c¢ikardigi sorunlarla Tirkiye de diger bircok tlke
gibi glicstizlesmis bir tarim ve gida sektdriyle yakaland.

Artan karantina tedbirleri, seyahat kisitlamalari ile tarimda calisan mevsimlik
emek giiclindeki azalma, déviz kurunda yasanan artis, girdi ithalatinda
yasanabilecek darbogazlar ve yiiksek maliyetler gibi gelismeler nedeniyle

tarim ve gida uretim siirecinin aksayacagi aciktir.

3 https://euobserver.com/coronavirus/147890

4 https://public.tableau.com/profile/laborde6680#!/vizhome/ExportRestrictionsTracker/FoodExportRestrictionsTracker
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Tiirkiye COVID-19 Salginina Giigsiizlesmis Tarimsal Uretim Yapisiyla
Yakalanmistir

Tirkiye COVID-19’a; biiyiik bir ekonomik kriz ve onun beraberinde getirdigi genis ¢apl issizlik
ile yakalanirken, buna uzun siireli bir tarim krizinin de eslik ettigini belirtmek gerekiyor.

Bu durumun gerisinde ulusal ve uluslararasi bircok dinamik ve etken yatmaktadir.

Tirkiye’de benimsenen yanlis tarim politikalarinin yani sira kapitalizmin neo-liberal evresinde
Turkiye gibi Ulkelere dayatilan yeni uluslararasi is bolimd de tarimdaki ¢okiste belirleyici

olmustur.

Son 20 yilda tilkemizde uygulamaya konulan tarim politikalariyla aile giftciligi tahrip edilmistir.
Bu politikalar, kiigiik Ureticileri tasfiye eden, tarimda sirketlesmenin 6niini agan
uygulamalarin yani sira toplumsal ihtiyaclari goézeten bir endistriyel gida Gretimi
planlamasinin da olmamasi nedeniyle ekolojik dengenin hizla bozulmasina yol agmustir.

Uluslararasi is bélimiinii merkeze alan “Uciincii Gida Rejimi”® tarim ve gida sektériinin
Ozelliklerini; degisen tedarik zinciri yapisiyla gliclenen gida sirketlerinin artan hakimiyeti,
stipermarket aglariyla satis ve dagitim kanallarinin genislemesi ve kigiik meta Greticiligin
diger dénemlere gore daha fazla tarimdan kopmasi olarak siraliyor. Uciincii Gida Rejimine
gore bu yeni is bolimiinde 6zellikle tahil ve yag bitkilerinin Gretimi ekonomisi giiglii tilkelerde
gelisirken; yas meyve ve sebze uretiminde ise Tirkiye gibi llkeler “ihtisaslasmaktadir”.

Tirkiye’nin son yirmi yildaki tarimsal Gretim profiline bakildiginda, bu etkinin izleri acik¢a
gozlenebilir. Tahillar, yag bitkileri ve meyve sebze ekim alant ile Gretim ve ithalat degerleri bu
egilimi ortaya koymaktadir.

Son yirmi yilda gida lretiminin ithalata bagiml yapisi yerlesik bir hal almis ve
tarimsal uretimden gidaya uzanan iiretim siireci déviz kuruna bagh iiretim
girdileriyle daha maliyetli hale gelmistir.

Yiksek girdi maliyetleri, piyasa kosullarina birakilan tarim politikalari, endistriyel gida tretimi

ve sirket tarimi, bir yandan dogada tahribat yaratirken diger yandan da kiiglk ciftcileri
tarimdan uzaklastirmis ve tiretimde gida gilivencesi/glivenligi saglanamamustir.

Enflasyonla miicadele adi altinda tarimsal tiriinlerin fiyatinin ithalatla distirtilmesi, yiksek

doviz kuru ve yiiksek enflasyon dolayisiyla tarimsal maliyetlerin ylikselmesi, disiik ve etkisiz

5 https://www.iss.nl/sites/corporate/filess CMCP_1-_Bernstein.pdf

3. Gida Rejimi 1980’lerde ve 1990’larda baslamistir. Bu sirketlerin hakim oldugu gida rejimidir. Once 80 ve go’larda IMF ve Diinya Bankasinin ydnlendirmesi ile yapisal diizenlemeler denilen kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi,
tarim desteklerinin tasfiyesi uygulanmstir. Finanslastirma ve arazi gasplari yogunlagmustir. Bu rejimde gelismis tilkeler sermaye yogun tarim triinlerinde (bugday, soya, misir, piring vb. ), Tiirkiye gibi iilkeler ise meyve ve sebze
gibi emek yogun iriinlerde yogunlagmistir. Giimriik vergileri indirilmis, tarim riinleri ithalat kolaylastinlmistir. Ozellestirmeler ile iilkemizde de uluslararasi tarim sirketleri hegemonyalarini yogunlastirmislardir. Giftgiye
istedikleri fiyati dayatabilmektedirler. Kamu politikalari bu rejimi desteklemektedir. Emek yogun iriinleri tiretmek (lkeye ¢ok fazla bir deger kazandirmamaktadir. Ciinkii bu Griinler yabanci tekeller tarafindan ucuza
kapatilmaktadir
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tesvik mekanizmalar ile birlesince ciftciler zarar etmeye baslamis ve iretimden cekilmek

zorunda kalmistir.

COVID-19 Salgini ile Miicadelede Tarim ve Gida Sektériindeki Tedbirler
Gecikmeli ve Plansiz Olarak Uygulanmaktadir

Turkiye’nin tarim ve gida sektoriinii COVID-19 salgininin yol actigi/acacagi sorunlardan koruma
onlemlerine gecikmeli basladig gorilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi COVID-19’la ilgili ilk ciddi aciklamayr 13 Mart’ta yaparken, bu
aciklamada sadece bakanlik biinyesinde bir heyetin olusturuldugu ve COVID-19’a karsi bir
brosiriin hazirlandigy bilgisi paylasilmstir.

Bakanhgin 26 Mart’ta yaptigi agiklamada ise COVID-19 miicadelesine iliskin tedbirleri calisacak
“Bilim Kurulu” niteligine sahip bir COVID-19 Komisyonu’nun kuruldugu duyuruldu.

Bu komisyonun icinde ne COVID-19 salgini ve etkilerini bilen ne bir saglik¢i ne de tarim

orgutleri kuruluslari, meslek odalari ve onlarin temsilcileri mevcuttur.

Komisyonun nasil ¢alistigl, ne tiir tedbirleri planladigina iliskin bir bilgi de halen kamuoyuyla
paylasilmamistir.

Turkiye’de tarim ve gida lretiminin strdirilmesinde mevsimlik tarim isciligi 6nemli bir yere

sahiptir.

COVID-19’un yayillmasina karsi alinan 6nlemlerin mevsimlik tarim iscilerinin hareketliligine
kisitlama getirecegi bilinmesine ragmen hem bu kesim icin hem de gida stoku ve iretim
planlamasina dair tedbirler gecikmeli olarak, eksik ve plansiz bir sekilde uygulanmaya devam
etmektedir.

Bu baglamda hizla alinan kararlar giftciyi ve gida sekt6riinii rahatlatmadig gibi halkin gida
konusundaki tedirginliklerini artirmistir.

Bu durum, ev ici tiiketim yapan halki hizli bir sekilde gida depolamaya y6neltmektedir.

Bitlin bu sorunlar birlikte dusinildiginde COVID-19 salgin hastaliginin saglik, gida ve
beslenme alanlarinda yol actigl ya da acacagi sorunlari tespit ederek kapsayici ¢6ziim 6nerileri
gelistirecek; salginin tilkede ve diinyadaki seyrine ve evrimine gore kisa, orta ve uzun vadede
alinmasi gereken 6nlemleri belirleyecek disiplinler arasi ve tam yetkileri olan bir “Tarim ve

Gida Kurulu”nun olusturulmasina ivedilikle ihtiyac vardir.
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COVID-19 Salgini Tedbirleri Gida Krizine Yol Acmayacak Sekilde
Uygulanmalidir

COVID-19 salgini nedeniyle alinan karantina ve seyahat engelleri, salginin ne kadar devam
edecegine iliskin belirsizlik, kiiresel pazarda ihracat kisitlamalari benzeri bir dalga yaratabilir.

Basta emek giicii kisitlar ve gida tedarik zincirinde aksamalar olmak tizere salgin, gida arzinda

sorunlara neden olacaktir.

Tirkiye, tarimsal Gretim agisindan cok kritik bir dsnemden ge¢mekte. icinde bulundugumuz

dénem tarim urinlerinin bazilarinda ekim ve dikim zamaniyken bazilari icin de hasat zamani.

Bu siirecte emek glicliniin organize edilmesi, lretimin devam etmesi icin kritik 6nem
tasimakta. Tarim isgilerinin, mevsimlik iscilerin ve iftcilerin Gretim siirecinde yasayabilecegi
salgin riskine karsi tiim tedbirler alinmalidir. Dogaya ve insan sagligina tehdit teskil edecek
tim unsurlar bertaraf edilmelidir. Tarimsal tretim sireci halk saghg diistinilerek organize

edilmelidir.

Bu donem iiretimdeki aksama, gelecek donem hasadini etkileyecegi gibi uzun dénemde
gidaya erisimi tehdit edecek, fiyatlarda belirsizlikler yaratip haksiz kazanclar elde

edilmesine neden olacaktir.

2007-2008 kiiresel gida krizi deneyiminde (lkelerin krizi atlatmak adina “kendine yeterlilik
kosullar1” gerekcesiyle gida ihracatinda sinirlamalara gittigini bilmekteyiz.

Bu tecriibeden hareketle FAO ve DSO gibi uluslararasi kurumlar COVID-19 nedeniyle yasanan
gida ihracat sinirlamalarinin yeni bir gida krizine neden olabilecegine vurgu yapmaktadir.®

COVID-19 Salgininda Mevsimlik iscilerin Tarimsal Uretime Saglikl Katilimi

Saglanmalidir

Sadece gida ve tarim drinleri Gzerindeki ithalat ve ihracat engellerinin tek risk oldugu
disinidlmemelidir. Gida eksikligine, tretimde kitlk ve artan fiyatlar da neden olmaktadir.

Emek piyasasindaki arz sikintisi -6zellikle yas sebze ve meyvede- (iriin hasat sirecini

etkilemektedir.

Sinirlarin il bazinda kapanmasi ve emek hareketliliginin ciddi sekilde kisitlanmasi, mevsimlik
iscilerin hareket etmesini neredeyse imkansiz hale getirmesi bu siireci tetikleyecektir.

Tarkiye tariminda o6zellikle yas sebze ve meyve ekim ve hasadinda en 6nemli Gretim

faktorlerinden biri olan mevsimlik iscilik COVID-19 siirecinde tehlikeye girmistir.

6 http://www.fao.org/3/ca8388en/CA8388EN.pdf
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Ekim, dikim zamanlarinda Ucretli emek ihtiyaci olan ¢iftcilerin tespit edilmesi, gerekli hijyenik

kosullarin olusturulmasi, tarim is¢ilerinin yasam kosullarinin organize edilmesi gerekmektedir.

Turkiye’de tarimsal Gretiminin emek gilict kiigiik aile ciftgileri ve mevsimlik tarim isgilerine

dayanmaktadir.

Bu nedenle tim gida zincirini sekteye ugratmamak i¢in COVID-19 6nlemlerine uygun
kosullarda mevsimlik tarim isgilerinin tasinma, barinma ve calisma kosullar etkin bi¢imde

planlanmalidir.

Tarimsal Gretimdeki yash nifus sorunu COVID-19 salgini ile daha goriinir hale gelmistir.
Cogunlukla 60 yas Usti ileri yas grubundan olusan kiigiik aile ¢iftcisinin en dnemli sorunu
COVID-19 salgininda risk altindaki hassas yas grubunu kapsamasidir.

Bu nedenle tarimda yash nifusun ihtiyaclarinin karsilanmasini ve gelir kaybina ugramamalari
icin riski en alt diizeye indirecek 6nlemlerle tretime katilmasi adina planlarin ve tesviklerin

yapilmasini tavsiye ediyoruz.

Gida Tedarik Zinciri Tarim ve Gida Uretimini Aksatmayacak Sekilde Devam

Etmelidir

Basta Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) olmak iizere Diinya Saglik Orgiitii ve
Avrupa Birligi, gida tedarik zincirlerinin baski altinda oldugunu ve tiim diinya nifusu igin
korkung sonuglar doguracak biyiik bir bozulma riski tasidigini dile getirmektedir.

Ozellikle tarimsal lretimde emek giici eksikligi sonucu meydana gelen aksamalar gida
isletmelerini ve dolayisiyla gidanin nihai tiiketicilerini etkileyecektir.

Gida rdnlerinde tarladan sofraya kadar giden tedarik zincirinde; Grtinlerin depolanmasi ve
merkezlere ulagmasiyla hallere, yerel pazarlara, manav, market, diikkan, restoran, kafe ve

lokantalara giden siirecte bir¢ok calisan emek vermektedir.

Bu alanlarda ¢alisan bircok is¢i COVID-19 siirecinde ya issiz kaldi ya da sagliklarini riske atarak

uretime devam etmek zorunda kaldilar.

Market calisanlari ile ilgili yetersiz kalan diizenlemeler ve kontroller isci saghgini tehlikeye

atarken ayni zamanda uzun saatler ¢alismalarina neden oldu.

Yine tarimsal lretimini su anda aktif faaliyet gosteren marketlere veremeyen bircok tarim
dreticisi ithalatin kisitlanmasi zor zamanlar gegirmekteler. Gida tedarik zincirindeki aksamalar
hem emek gliciin hem de ev ici gida tiiketimini olumsuz etkilemektedir.

Bu dongiisel etkiler nedeniyle, FAO ve Diinya Saglhk Orgiitii planlamanin uluslararasi
boyutuyla disiniilmesi gerektiginin altini cizmektedir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 13



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

Gida ithalat ve ihracat kisitlamalar nedeniyle olusabilecek gida krizini gézeterek tarim ve
gidada ithalat ve ihracat uygulamalarinin kapsamli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.

COVID-19 Salgin Siirecinde Tarimsal Uretim icin Krediler ve Tegvikler
Arttirilmahdir

ilk elden tarimsal Griinlerin Gretim siireclerinde planlamaya gidilmesi, COVID-19 salgininda acil
6nem tasimaktadir.

Tarimsal tretimin yapilabilmesi igin kredi ve tesviklerin hizlica hayata gegirilmelidir.

Oncelikle, tarimsal dreticilere 2020 yili icin belirlenen 22 milyar TL tutarindaki destegin
tamaminin Haziran ayi sonuna kadar 6denmesi ve sonrasinda ise tarimsal Giretim, gida isletme

ve dagitim, gida perakende ve satis ile ithalat/ihracat tesvik ve destekleri saglanmalidir.

Tiarkiye’de tarimsal Uretim yapan cift¢i ve Ureticilerin en 6nemli sorunlarindan birisi de
bor¢lanmanin artmasidir. COVID-19 salgininda ithal edilen bir¢ok tarimsal ilk girdi triinlerdeki
fiyat artiglarinin da giftcilerin borg ylkini artiracagr agiktir.

2007 yilindan bu yana Tarim Kanunu uyarinca (her yil asgari olarak GSYH’nin %1’i) alacakli olan
tarim Ureticilerinin Bag-Kur ve kredi borclari bu alacaktan diisiilmiis sayilmali ve sifirlanmalidir.
Yeni donemde, tarimsal Uretime ayrilan GSYH’nin %1’lik payi, tim tarimsal Greticiler icin yil
boyunca dagitilacak nakdi destek ve yem, tohum, giibre tretimleri i¢in gerekli ¢alismalara
yonelik ar-ge faaliyetleri igin kullaniimalidir.

COVID-19 Siirecinde Tarim Ureticileri Piyasanin Belirsizliklerinden

Korunmalidir

Tarkiye’de uygulanan tarmsal ihracat uygulamalart tarim dreticilerini  Gretimden
uzaklastirmakta ve piyasa kosullarina terk etmektedir. Tim bunlarla birlikte COVID-19
nedeniyle gelen kisitlamalar tarim dreticileri hem satis hem de Gretim kisminda daha zorlu
duruma dusiyor. Tarimsal Gretimde satis kanallarinin ev igi tiiketime sikismasi ve ihracattaki

kisitlamalar kiigtik treticilerde pazarlama sorunu yaratiyor.

COVID-19 siirecindeki belirsizlikler nedeniyle Griinlerinin satma sorunu yasayanlara tarimsal
drtn ithalatiyla karsilik veren hikimet, tarimsal tretimdeki planlamayi ithalat Gizerinden
sagliyor.

Tarim iireticileri piyasanin bu belirsiz kosullarina terk edilmemeli ve planh diizenlemelerle
iiretim siirecinde tohum, giibre, mazot, zirai ilag destekleri artirilmali ve iiretilen iiriinlerin

alim garantisi saglanmalidir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 14



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

COVID-19 Salginina Karsi Gida Uretim Tiiketim Zincirinde Bulunan Depo ve
Market Calisanlarinin Korunmasi icin Tedbirler Alinmahdir

Tarnimsal Gretimdeki ¢alisanlar gibi gida saglayicilart igin de COVID-19 siiresince ¢alismalarina

devam etmeleri herhangi bir gida krizi yasanmamasi i¢in 6nemlidir.

Bu nedenle gida dagitimi icin gereken, gida lojistik saglayicilari/tasiyicilart ile market ve satis
kanallarinda saglikli ¢alisma sartlarinin diizenlenmesini ve bu diizenlemenin takip edilmesi
gereklidir.

Gida lojistigi, stok ve tedarik ile dagitim durumuna iliskin veri paylasimi ve ortak planlama
yapilmasi zaruridir. Bu, tretimde sorunlarin yasanmasi durumunda kisith Griindn Glkenin her

tarafina en optimum sekilde dagitilmasi agisindan fayda saglayacaktir.

Bu nedenle kisa zamanda cevrimici platform kurularak tarim ve gida uriinlerinin nerede
olduklari nereye dagitilacaginin gézlenebilecegi bir altyapi ¢alismasinin yapilmasini tavsiye
ediyoruz.

COVID-19 Sonrasi Siire¢ Planlanmalidir

COVID-19 salgin sonrasinda gida, su ve beslenme gibi toplumsal hayatin devamlilig icin kritik
6nem tastyan konulari ve COVID-19’un yol actig kriz ile iliskilerini ortaya koyan bir kisa
degerlendirme yapmak gerekmektedir.

icinde oldugumuz iklim degisikligi siirecinde kuraklik, asir ve kisa siireli saganaklar, sel,
hortum, dolu gibi sira disi veya beklenmedik felaketler daha sik yasaniyor ve yasanacaktir.

Buna ek olarak, bitki tiirlerinin ve bécek tirlerinin degisen iklim kosullarina bagli olarak cografi
yasam alanlarini terk ettikleri ve farkli cografi bolgelere dogru gog ettikleri de bilinmektedir.

Dolayisiyla su an yasanmakta olan COVID-19 salgini da bir siirpriz veya gelip gecici bir kriz

durumu olarak goriilmemelidir.

Tam aksine, yillardir akademik literatiirde dile getirilen bir olasi salgin ya da yaygin kriz halinin
olasilik olmaktan ¢ikip gerceklestigi bir durum olarak algilanmalidir.

Ustelik bu tip kriz durumlari ile éniimiizdeki yillarda daha sik karsilasabilecegimiz ve
meselenin sadece belirli hastaliklarla sinirli olmayip genel olarak enfeksiyon hastaliklarinin
goriilme sikliginda bir artis olacagi seklinde anlasilmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, yasanan salgininin doguracagi saglik, gida giivencesi, gida giivenligi ve
beslenme sorunlarina care liretebilecek ve bundan sonra yasanacak olasi krizler i¢in tespitler,

¢Oziimler ve politikalar tretebilecek calismalara ihtiyag vardir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 15



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

Yasadigimiz COVID-19 salgini 6ncelikle bir halk saghigi sorunudur. Bununla birlikte bu krizin
etkileyecegi en yakin alan tarim ve gida sektéri olacaktir. Bu nedenle tim halkimizin yeterli
ve saglikli gidaya ulasabilmesinin temini 6nemlidir.

Yasadigimiz kriz gida kithginin neden oldugu bir kriz degildir, ancak gerekli nlemler alinmazsa
ve planlama yapilmazsa yakin zamanda gida enflasyonu ve gida krizi yasanabilecegi
unutulmamalidir. Tarim sektoriiniin stratejik konumu nedeniyle tim taraflarin katilimi
saglanarak planlama yapilmalidir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, halk saghgi ile baslayan bu krizin devaminda gida
krizinin yasanmamasi icin gerekli tedbir ve 6nlemlerin alinmasi yéniinde
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’nde atilacak yasal adimlar ve uygulamalara biitiin
giicliyle destek vermeye hazir olacaktir.

Ulkemizde ve diinyada yasanan krizlerden gida ve tarim sektériiniin asgari seviyede
etkilenmesini tesis edecek bir altyapi ve mekanizma kurulabilir.

Tarim ve gida lretim sirecinde bulunan tim bilesenlerle dayanisma iginde en kisa zamanda

ve en az kayipla bu felaketi atlatacagimiza inaniyoruz.
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Il. Tarim ve Gida Sektoériine Genel Bakis

Tiurkiye COVID-19 salgini ile, piyasa kosullarina terkedilmis bir tarim iiretim yapisinda
karsilasmistir.

Tarimin bu krizi asmasi i¢in var olan tarim ve gida sorunlarinin bilinmesi, krizin bittincil olarak
tanimlanabilmesi ve rasyonel cikis yollarinin ortaya konulabilmesi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Oncelikli olarak Tiirkiye’de tarimda 1980’lerden bu yana siiren kriz, kiiresel kapitalizm
ekseninde degerlendirilmelidir.

Bunu pargali ve sorunun kigiik boyutlari ile géren yaklagimlarin, neden sonug iliskisini
golgelemesine izin verilmemelidir. Diinya dlgeginde yasanan tarimin uluslararasi yapisi, son

dénemde ti¢lincii gida rejimi olarak adlandiriimaktadir.

Bu siire¢, tarimin sirketlesme ve finansallasmasiyla tarimda uluslararasi sirketlerin
hakimiyetini ve tarimsal liretimin tiim diinya 6lcegi lizerinde yayilan iiretim yapisini ifade
etmektedir. Bu siire¢, son 18 yildir iktidarda bulunan Saray Hikimeti tarafindan da
desteklenerek Tirkiye’ye de yansimistir.

Saray Hiikiimeti, sirketlerin hakim oldugu tarim-gida sistemi anlayisiyla; tarimsal kamu
kuruluslarini 6zellestiren ya da islevsizlestiren, tarimsal destekleri ¢iftciden degil sirketten
yana kullanan, endiistriyel iiretim icin gerekli olan mevsimlik isciligi gliclendiren, tarimsal
tretim icin gerekli olan hammaddelerin yiiksek licretlerinden dolay: tarimi sermaye yogun
bir iretim sekline doniistiiren, s6zlesmeli tarimla giftciyi iscilestirip gida sanayisine mahkum
birakan, kent ve kiri birbirinden uzaklastirarak tarimsal iiretime yabancilastiran ve gidada

market dagitim kanallarini gii¢lendiren gida rejimini kurmustur.

Boyle bir rejimin kurulmasini saglayan Saray Hikiimetinin, “kendi kendine
yeterlilik”, “bagimsizhik”, “yerel ve demokratik iiretim sistemi” “ciftcinin

uretim icin desteklenmesi” gibi séylemleri samimiyetten yoksundur.
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Tarim Alanlar1 Daralirken Ciftciler Tarimdan Cekilmeye Devam Ediyor

Tarimdaki yikici politikalarin en belirgin ¢iktisi tarimda Gretim kaybi ve tarimsal alanlarin
daralmasi olarak karsimiza ¢ikmakta.

Tarim Alanlari, 2001-2019 (Bin Hektar)

Bitkisel ya da hayvansal iretimde yasanan

sorunlar nedeniyle Uretici ciddi bir oranda

e topraktan kopus yasamaktadir.

Ws-. Tarim  Ureticisinin - yasadigi;  girdilerin
pahaliligi, pazarlama sorunlari, maliyet-fiyat
dengesizligi, araci karlari, lojistik

IEENEEEENNEEENNENENEE maliyetlerindeki artig, kamu desteklerinin

yetersizligi, Ureticinin banka kredilerine

yonlendirilmesi gibi sorunlar nedeniyle tarimdan kopus hizla ilerlemektedir.

Tarim alanlarindaki daralma ve mera alanlarindaki degisimler Gretimdeki kopuslari net bir
bicimde ortaya koymaktadir.

TUIK verilerine gére 2004-2019 yillarinda ekilebilir tarim arazisi 26.6 milyon hektardan 23.1

milyon hektara gerilemistir.

Bu nedenle, gida giivenligi acisindan tarim topraklarinin korunmasi birinci

oncelik olmalidir.

Verimli tarim arazilerinin baska kullanim alanlarina tahsis edilmesi engellenmeli ve bu amacla

arazi kullanim planlarinin lkenin 6ncelikli calismasi haline getirilmesi saglanmalidir.

Tarnim arazilerinde bir diger kayip mera arazilerinde gériilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligl
verilerine goére 2001 yili tarim sayiminda 14.6 milyon hektar olan mera arazisi 11.7 milyon
hektara gerilemistir’.

Halen mera tahdit calismalar bitirilmemis ve meralarin yaklasik %70’ yeterli ot ortiisiinden
uzaktir. Ulkemiz yem ithalatinin ve kaba yem aciginin kapatilmasi agisindan énemi
tartismasiz meralarin korunmasi ve islah edilerek ot verimlerinin yiikseltilmesi gerekliligi

aciktir.

Yikici politikalar neticesinde zayiflayan cift¢i Gretimden cekilirken Tirkiye tarimda dis ticarete
bagimli bir hale gelmistir.

Birbirinden uzaklasan kir ve kent iliskileri ve sirket tarimi politikalari nedeniyle iilke tarimsal
iretime yabancilasirken, bu politikalar gidanin uzak mesafelerden saglanmasina neden

olmustur.

7 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Cayir-Mera-ve-Y em-Bitkileri

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 19



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

Tarim arazilerinin amag disi kullanimi, hizla el degistirmesi ve koylerin mahalleye
donistirilmesiile kodylilerin Gretim sireclerinden koparilarak sehir merkezlerine gé¢mesiya
da kendi topraginda is¢i haline gelmesi de bu sonucu beslemistir. Mono kiiltiire dayanan
dretim sekliyle cesitlilik tahrip edilirken, kullanilan kimyasallardan dolayr toprak

verimsizlesmis ve sanayi odakli hayvansal tiretim sera gazi salinimlarina neden olmustur.

1927 yilinda ytizde 76 kirsal kesimde yasayan nifus orani, gliniimizde yiizde 20’nin altina
dismiis durumdadir. Geng niifus Tarimsal merkezleri hizla terk edip kentlere g6¢ ediyor, kalan
yash niifusun da topragi isleyebilmesi zorlasiyor.

Tarim sadece toplumun gida ihtiyacini karsilamak anlamina gelmemektedir. Tirkiye’de tarim
sektori, basta sanayi olmak lizere pek ¢ok sektére hammadde retir ve istihdam saglar.
Turkiye; cografi konumu, geng niifusu ve iklimsel 6zelligi sayesinde, tarim alanlart her ne kadar
erozyonla azalsa da ve tarim amaci disinda kullanilsa da, mevcut topraklarimizla pek cok
tlkeye kiyasla avantajli durumdadir. Tirkiye bu potansiyelini dogru kullandigi takdirde, ic
tiketimini karsilayacak ve daha fazlasini Gireterek ihracatini arttiracaktir.

Tarim Sektoriiniin azalan 6nemi nedeniyle tarimsal alanlarda, tarimsal liretimde ve liretici

sayisinda yillar itibariyle 6nemli azalmalar meydana gelmistir.
Ureticilerin biiyiik bir béliimii 65 yas tistiindedir.

Yeni nesillerin, aileden gelen bu liretim gelenegini siirdiirmesi icin Saray Hiikiimetinin
motive edici hicbir politikasi olmadigi gibi, bu nesillerin sevkini kiracak ve kentlere
yonelmelerini saglayacak ¢ok sayida diizenleme yapilmaktadir.

Bu nedenledir ki, hem ekim — dikim hem de hasat icin calisanlarin biiyiik bir bélimu baska

bélgelerden tretim alanlarina bu dénemlerde gelen mevsimlik isciler olmustur.

Koronaviriis Salgini nedeniyle getirilen / getirilebilecek seyahat ve benzeri kisitlamalar ile
saghk kosullarinin (6zellikle bu iscilerin seyahat ve konaklamalarinda) tam olarak

saglanamamasi halinde, biiyiik bir Gida Giivenligi riski ile karsi karsiya kalinabilir.

Su ana kadar ne AK Parti Genel Baskani ne de ilgili Bakanlarin (Saglik, icisleri, Tarim ve
Orman) aciklamalarinda, bu riskin idrak edildigine dair bir ifade yer almaktadir. iktidarin tiim
kademelerinde Koronaviriisiin Tarim ve Gida alanlarinda herhangi bir soruna yol agmayacagi

havasi mevcuttur.

Salginin genislemesi, uzamasi, baska risklerle birlesmesi halinde hem Tarim ve Gida
Sektorlerinde hem de bu sektérlerden etkilenen diger sektérlerde meydana gelebilecek
hasar cok biiyiik olabilecektir.

Bu itibarla iktidarin hi¢ zaman kaybetmeden bu stratejik sektérde gerekli 6nleyici tedbirleri
almak i¢in kapsamli bir programi, tim paydaslarla istisare ederek, olusturmasi ve uygulamaya
baslamasi gerekir.
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Tiirkiye Tarimda Net ithalat¢ci Konuma Diisiiriilmiistiir

Tirkiye tarimi uluslararasi ticaretle baglarini artirdik¢a tarimsal tiretimdeki yerel ve bélgesel
tretimin geleneksel yapisi zayiflamistir.

Tarim sektori; istihdam saglamasi, lilke insanin gida ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriine

girdi temini ve ihracatla lilke ekonomisine katki vermesinden dolayi vazgecilmezdir.

Ulkemizde tarim sektérii biiyiik potansiyele sahip olmasina ragmen, temel gida
maddelerinde, her gecen giin disa bagimlilik yiikselmistir.

Ulkemiz tarimsal girdiler ve temel gida riinlerinde (bugday, piring, misir ve aycicegi basta
olmak tizere) disa bagimli hale gelmistir.

Tarimsal Gretimde kullanilan giibre, mazot, tohum ve zirai ilag gibi temel girdilerde buiyik
Olglide disa bagimlilik, giftcilerimizin tretim glciini zayiflatmaktadir.

Uygulanan tarim politikasi ile Glke niifusu artarken yurt icindeki tarimsal tiretim her yil biraz
daha azalmistir.

Bu sorunu, bitkisel ve hayvansal Grlnlerin toplam dis ticareti ile Griin bazl dis ticaret

istatistiklerinde gérmek mimkiinddir.

Bitkisel ve Hayvansal iiriinler Dis Ticareti (Bin ABD $)

vil Tanmsal ihracat =~ Tarimsal ithalat =~ Dis Ticaret Agigi
2003 2.104.662 2.383.736 -279.074
2004 2.525.828 2.527.739 -1.911
2005 3.314.031 2.541.823 772.207
2006 3.466.631 2.634.345 832.286
2007 3.709.447 4.352.787 -643.340
2008 3.923.626 6.151.343 -2.227.716
2009 4.336.780 4.448.084 -111.304
2010 4.919.250 6.261.329 -1.342.079
2011 5.148.007 8.669.250 -3.521.244
2012 5.167.145 7.246.083 -2.078.938
2013 5.626.402 7.557.377 -1.930.976
2014 6.007.500 8.433.993 -2.426.493
2015 5.735.622 7.036.487 -1.300.865
2016 5.372.836 6.925.451 -1.552.615
2017 5.260.595 8.895.340 -3.634.745
2018 5.522.781 9.195.148 -3.672.367
2019 5.479.396 9.388.075 -3.908.679
2003-19 Toplami 77.620.539 104.648.390 -27.027.851

Kaynak: TUIK, ISIC Rev3 siniflamasina gére dis ticaret

Tarim dis ticaretimiz 2007 yilindan beri siirekli acik vermektedir. 2003-2019 déneminde izlenen
ithalat politikasinin acik olarak tilkemize maliyeti 27 milyar dolardir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 21



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

Ulkemizde tahil iiriinlerinin neredeyse tamaminda disa bagimlidir.

2019 yilinda; Bugdayda 2.3 milyar $, Kiutli Pamukta 1.4 milyar $ tutarinda ticaret agigl

. e 4.8
veri l m|§t| r. Segili Tarla Uriinlerinde Dig Ticaret Agigi (2019 - $)

., — $106.705.000
. —— $135.250.000

I — $30.555.000

Sadece tahil drlnlerinde ™

verilen dis ticaret agigl 2019 owe
yilinda 6 milyar $’a ulasmustir.

Ozellikle tarimsal ihracata = ==

yonelik yapan Gretim yapan s

isletmeler, tahil cinsinden

olan girdilerini ithal etme

Mercimek

yoluna gitmektedirler.

Geltik

Surdurebilirligi olmayan, cari

Patates

I,, $36.144.000

dengeyi olumsuz etkileyen ve
tarimi gerileten bu uygulama karsisinda onleyici bir tedbir alinmadig gibi, bu Grinlerin
ithalatinin tesvik edildigi gorilmektedir.

Ote yandan, bir biitiin olarak sektériin dis ticareti degerlendirilirken; bir ayrima dikkat cekmek
gerekmektedir. Tirkiye’nin gida drinleri ve icecekler dis ticaretinde fazla verdigi
bilinmektedir. Bir biitlin olarak sektériin dis ticareti ele alindiginda toplamda da dis ticaret

fazlasi sz konusudur.

Ancak, dis ticarette acik verilen kisim, stratejik olarak en 6nemli kisimdir. Tirkiye, yillardir
surddrtlen politikalar ile bitkisel ve hayvansal riin dis ticaretinde net ithalat¢i durumuna
dasiralmustdr. Saray Hiikiimeti de agiklamalarinda, bu stratejik alandaki kendi kendine yetme
halinden disa bagimli hale gelmis olmamizi saklamak amaciyla siirekli olarak toplam dis ticaret

verilerini kullanmaktadir.

Oysa, llkemizdeki tarim ve gida sektori sorunlarinin tam olarak anlasilabilmesi ve gerekli

¢6ziimlerin gelistirilebilmesi icin bu alt sektdr ayriminin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

ABD Dolan ihracat ithalat Denge
Bitkisel ve Gida Uriinlerive | Bitkisel ve Hayvansal | Gida Uriinlerive ; Bitkisel ve Hayvansal ; Gida Uriinlerive
Hayvansal Uriinler icecekler Uriinler icecekler Uriinler icecekler
2017 5.260.594.765 10.678.200.178 8.895.339.816 4.908.392.270¢ -3.634.745.051 | 5.769.807.908
2018 5.522.502.903 11.156.030.672 9.195.136.789 4.620.441.993 -3.672.633.886 ; 6.535.588.679
2019 5.479.346.078 11.424.888.873 9.388.074.745 4.440.024.997 ¢ -3.908.728.667 | 6.984.863.876
Kaynak: TUIK

8 Kaynak: TUIK
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Tablodan da gorildigi tizere, 2019 yilinda tarim (bitkisel ve hayvansal Griinler) dis ticaretinde
yaklasik 4 milyar dolar agik, gida uriinleri ve icecekler dis ticaretinde ise yine yaklasik 7 milyar

dolar fazla verilmistir.

Tirkiye’de yem sektoriiniin dis ticaret ve tiretim verileri, sektoriin mevcut durumu hakkinda
fikir verdigi gibi, COVID-19 virls salgininin yarattigi krizden etkilenme derecesine iligkin
analizlerin yapilabilmesine de 6nemli él¢lide olanak tanimaktadir.

Yem Dis Ticareti ithalat ihracat Denge

Miktar (kg) Deger ($) Miktar (kg) Deger ($) Miktar (kg) Deger ($)
Hammaddeler Toplami 12.437.600 3.334.572.403 373.678.028 178.031.347 361.240.428 -3.156.541.056
Hazir Yemler Toplami 76.894.114 117.291.154 275.723.508 117.349.064 198.829.394 57.910
Katki Maddeleri Toplami 608.989.661 1.366.734.946 874.117.913 693.674.464 265.128.252 -673.060.482
Genel Toplam 13.123.483.483 | 4.818.598.503 1.523.519.449 989.054.875 825.198.074 -3.829.543.628

Kaynak: Gida ve Kontrol Genel Midurligt Kayitlar

Tablodan izlenecegi lzere 2019 yilinda yem sektérd, 12,5 milyon tona yakin tarimsal
hammadde ithal etmis ve karsiliginda 3,3 milyar dolar diizeyinde ithalat faturasi 6demistir.
ithal edilen driinler arasinda 3,5 milyon ton misir, 2,6 milyon ton soya fasulyesi, 730 bin ton
soya fasulyesi kiispesi, 1 milyon ton aycicegi tohumu kispesi ve 1,3 milyon ton nisasta kepegi
dikkat cekmektedir.

Sektoriin, yerli ve ithal hammadde kullanimi yoluyla yaptig dretim ise asagida

gosterilmektedir:

Yem Sektorii Uretimi 2019 Miktar (Ton)

Kanatliyemler toplami 10.034.794
Blytik-kiiglikbas yemler toplami 14.076.212
Diger yemler toplami 828.110

Genel Toplam 24.939.117

Kaynak: TUIK

Goruldugi gibi, yem sektoéri, 2019 yilinda 25 milyon tona yakin yem tretebilmek icin 13 milyon
ton ithalat yapmistir. Bu durum, sekt6riin disa bagimhliginin %50’nin Gzerinde oldugunu
gostermektedir.

S6z konusu ihtiyacin karsilanmasina yonelik yatinmlarin tesvik edilmesi ve belki de bizzat

kamu yatinmi olarak gerceklestirilmesinin 6nemi ortadadir.
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Tarim sektériiniin en tehlikeli sayilabilecek disa bagimhlig, tarimsal iiretim icin gereken
girdilerle ilgilidir.

Yem, giibre, ilag, tohum ve makine (ve parcalari) konusundaki disa bagimlilik, déviz kurunda

meydana gelen artislar nedeniyle ¢ift¢inin liretim maliyetini 6nemli 6l¢lide artirmistir.

Buna karsin Saray Hiikiimetinin ciftciyi bu yiikten korumak icin attigi somut
hicbir adim yoktur.

Maliyet artisinin yaninda, koronaviriis salgin etkisi nedeniyle, bu girdilerin ithalatinda
yasanabilecek herhangi bir aksaklik, tarimsal iiretimi de sikintiya sokacaktir.

Tarimsal iiriin ihra¢ eden sanayicilerin son dénemde artan bir oranda, lilkemizden de
kolaylikla karsilanabilecek bircok iiriiniin ithalatina yéneldikleri ve Saray Hiikiimetinin da
bunu destekleyen politikalar izledigi goriilmektedir.

Oysa Tarim gibi Stratejik bir sektérde yapilacak en biiyiik hata Disa Bagimhiliktir.

Ozellikle makro ekonomik ortamin kirilgan oldugu iilkelerde iiriinler ve girdilerde disa
bagimlilik, hem Tarim Sektérii ve ciftcileri hem de Gida Giivenligi Riski nedeniyle tiim (ilkeyi
atese atmakla esdegerdir.

iktidar, yandas sermayeyi olusturma hedefi cercevesinde, tarim sektdriindeki yandas
ithalatcilar, tiiccarlar, aracilari ve tarima girdi saglayan kesimleri kayirdi ve bunu bir sermaye
birikim modeli olarak benimsedi.

Dogru politikalar olusturulup uygulandiginda, tarimsal Gretim ve ihracatta olumlu sonuclar
alinmasi (bu él¢lide de disa bagimhiligin azaltiimasr) mimkindir. Bu husus ile ilgili olarak sik
sik giindeme Hollanda 6rnegi getirilmektedir. Yiiz6l¢limii Konya kadar ve tarimsal alan olarak
Konya’nin yari biydkligiinde olan Hollanda, diinyanin en fazla tarim ihracati yapan tilkeleri
arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Hollanda 2019’da 94,5 milyar Euro tutarinda tarim
drtinleri ihracati gerceklestirmistir. Hollanda’nin bu gelisimi temelde ne sadece elverisli
cografi kosullari ne de biyofiziksel kosullariyla ile ilgilidir. Bu blyik Gretim ve ihracat basarinin
temelinde uzun yillardir uygulanan planl ve tesvik edici bir hiikiimet politikasi bulunmaktadir.
Bu politika tim slre¢ boyunca hiikiimet ve cift¢i orgtleri arasinda gicli bir diyalog

saglanarak yaritidlmustir.
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Gida sanayii icinde hem miktar hem de deger acisindan en biiyik pay, bugday ve bugdaydan

uretilen islenmis Griinlere aittir.

Bu nedenle bu Griinlerin Gretim ve dis ticaret iliskilerinin incelenmesi, gida sekt6riiniin mevcut

durumu ve COVID-19 krizinden olasi etkilenme bigimlerinin analizinde yararli olacaktir.

Her yil bugday ithalatimiz biraz daha artarken 2019 yilinda ise diinya bugday ithalatinda

ulkemiz birinci oldu.

Bugday ithalatinda 2019 yilinda diinya rekoru kirana kadar gecen dénemde 3,3 milyon ton

bugday ihracatina karsin 63,6 milyon ton ithalat yapilmistir.

Sadece bugdayda 2003-19 doneminde yapilan ithalat tutari 16,3 milyar dolardir. Bugday

nedeniyle ayni ddnemde ortaya ¢ikan dis ticaret acig1 15.7 milyar dolar olmustur.

Tiirkiye’nin Bugday (Durum Bugday Dahil) ithalat ve ihracat Miktarlari

ithalat ihracat Acik
2003 277.542.696 401.129°$ -277.141.567 $
2004 221.867.597 $ 359.194 % -221.508.403 §
2005 25.031.443 § 52.155.237 $ 27.123.794'$
2006 52.624.103 § 100.853.259 $ 48.229.156 $
2007 570.390.492 $ 9.131.611% -561.258.881 %
2008 1.483.190.308 $ 5.569.498 $ -1.477.620.810
2009 901.857.877 60.691.742 $ -841.166.135
2010 655.043.921 200.848.025 -454.195.896
2011 1.623.088.805 $ 2.579.528% -1.620.509.277
2012 1.125.977.044 $ 34.247.624'$ -1.091.729.420
2013 1.289.234.570'$ 79.317.367 $ -1.209.917.203 $
2014 1.545.853.067 $ 35.356.195 § -1.510.496.872
2015 1.103.420.441 $ 32.394.484 -1.071.025.957
2016 892.408.638 $ 11.438.594 -880.970.044
2017 1.043.327.133$ 14.828.207 -1.028.498.926 $
2018 1.289.234.228$ 23.906.363 -1.265.327.865
2019 2.266.300.743 $ 27.520.926 -2.238.779.817 $
2003-19 Toplami 16.366.393.106 $ 691.598.983 S -15.674.794.123 $

Kaynak: TUIK

Bugday ekim alanlari 2004 yilinda 93 milyon dekar iken, ithalata dayal politikalar ve yerli

Ureticinin israrla desteklenmemesi sonucu 2019 yilinda 24,5 milyon dekar azalarak 68,5 milyon

dekara dismiustr.

Ulkemizin toplam tahil Gretimiincelendiginde de siirekli bir azalma egilimi géze carpmaktadir.
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2005 yilinda 139 milyon dekar olan toplam tahil Giretim alanlarimiz 17 yilda 31 milyon dekar
azalarak 108 milyon dekara diismiis durumdadir.

Bu dists icerisinde en cok bugday, arpa, cavdar ve yulaf ekim alanlarinda daralma goriiliirken,

misir ve ¢eltik Gretim alanlarinda artig yagsanmustir.

Misir ve c¢eltik Gretiminde artis olmasina ragmen bu driinlere iliskin dlke ihtiyac

karsilanmamaktadir ve her yil misir ve geltik de ithal edilmektedir.

Gida ve yem sanayinin dnemli hammaddelerinden olan yagli tohum Gretimimizde de durum
pek i¢ agici degildir.

Son 20 yilda yagh tohum dretimimiz 2,3 milyon tonlardan 4 milyon ton civarina gelmesine
karsin yagli tohum tretimimiz ilkemizin gida ve yem sanayi ihtiyacini karsilayamamaktadir.
2019 yilinda aygicegi Gretimi yaklasik 2,1 milyon ton, ¢igit tiretimi 1,3 milyon ton, soya fasulyesi
tretimi 150 bin ton, kolza uretimi ise 180 bin ton olarak gerceklesmistir.

Beslenmede 6nemli protein kaynaklarindan biri olan baklagil Gretimimiz de tlke ihtiyacini
karsilayamamaktadir.

1998 yilinda 20 milyon dekar alanda 2,1 milyon ton baklagil tiretimi varken 2019 yilindat11 milyon
dekar azalarak 9 milyon dekara gerileyen ekili alanda 1,2 milyon ton Gretim yapilabilmektedir.

Bu siirede Ulke nifusumuz 22 milyon artarken baklagil tretimi diismis ve olusan ihtiyag
ithalatla karsilanmustir.

Tekstil sanayinin hammaddesini olusturan lifli bitkiler tiretiminde 6nemli bir yer tutan pamuk
dretimimiz 1995 yilinda 7,6 milyon dekar iken 2019 yilinda 4,8 milyon dekara diismiis

durumdadir.

Bir zamanlar az da olsa keten ve kenevirden elde edilen lif tretimimiz var iken bugin yok

denecek kadar azdrr.

Saray Hikiimeti doneminde kiitli pamuk tiretimimiz ortalama 2,3 milyon ton ve elde edilen lif
Uretimimiz ise 847 bin tondur ki 2019 yili Gretimimiz 2,2 milyon ton kiitlii pamuk ve 814 bin ton
lif Gretimi ile ortalamanin altinda kalmustir.

Saray Hiikiimeti déneminde 13,5 milyon ton pamuk ithalatina 22,5 milyar dolar
6deme yapilmistir.

Ulkemiz hububat, yagl tohumlar, baklagil ve sanayi bitkilerinde yetersiz tiretimden kaynakli
net ithalatci tilke konumundadir.

Yukarida sayilan érneklerin disinda tlkemizde tiretimi mimkdin olan ama ithal edilmesi tercih

edilen diger bazi tarimsal rinler ise tiitiin, cay, badem ve cevizdir.
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Hayvansal Uretimde de ithalat Bagimlilig Ciddi Boyutlardadir

ithalat politikasi sadece bitkisel iiriinler icin siirmemis, 2010 yilindan itibaren canli hayvan ve
ette de disa bagimlilik bas géstermistir.

Hayvancilik ithalati Sigir Koyun Kegi Toplam
2003 3.272.729% 0% 0% 3.272.729 %
2004 0s 0$ 0$ 0$
2005 3.135.607 $ 0% 0% 3.135.607 $
2006 1.165.806 $ 0% 0% 1.165.806 $
2007 6.625.418 % 0s 0$ 6.625.418$
2008 16.417.761$ 0s 0s 16.417.761$
2009 13.306.818 $ 0% 122.702°$ 13.429.520 $
2010 273.755.171$ 26.767.617 $ 152.315$ 300.675.103 $
2011 848.735.692 $ 147.717.947 $ 298.170$ 996.751.809 $
2012 774.642.320$ 42.279.506 $ 325.272'$ 817.247.098 $
2013 297.810.139°$ 14.217.229°$ 1.470.095 $ 313.497.463 $
2014 104.641.476 $ 2.988.338$ 756.460 S 108.386.274 $
2015 297.763.164 $ 522.452$ 436.089 $ 298.721.705 $
2016 587.383.542'$ 715.401$ 260.170$ 588.359.113 $
2017 1.159.875.096 $ 37.313.253% 0s 1.197.188.349 $
2018 1.692.347.010 % 62.538.522 % 0% 1.754.885.532 $
2019 672.341.218 $ 13.524.570 $ 161.623$ 686.027.411°$
2003-19 Toplami 6.753.218.967 $ 348.584.835 $ 3.982.896 $ 7.105.786.698 $

Kaynak: TUIK

Canli hayvan ithalati biiylikbas hayvan kompozisyonunu degistirmistir. 1991 yilinda 12 milyon
339 bin biytiikbas hayvan varligi icerisinde yerli sigirlarin orani %54 iken, 2019 yilinda bu oran
%9’a dismis durumdadir.

Ayni sekilde ithal kiltdr irki orani 1991 yilinda %10 iken 6zellikle 2010 yilinda canli hayvan
ithalatinin baslamasiyla birlikte bugiin %48’e ylikselmistir.

1991 yilinda 51 milyon 196 bin kiiciikbas hayvan varligl s6z konusu iken 2019 yilinda 48 milyon
481 bin bas kiiclikbag hayvan varligimiz mevcuttur.

Aradan gecen 28 yila ve artan niifusa ragmen hayvan varli§imiz istenilen seviyeye

gelememistir.
Ulkemizin canli hayvan sayisindaki artis ithalata dayali olarak artmaktadir.

2003-19 déneminde, canl hayvan ithalatinda 5 milyon 81 bin bas blylkbas hayvan ithalatina
6 milyar 753 milyon dolar, 2 milyon 998 bin kiiclikbas hayvan ithalatina 352 milyon 568 bin

dolar olmak lizere toplam 7.1 milyar dolar 6deme yapilmistir.

Canlrhayvan ithalati yaninda et ithalati da yapilmaktadir; 2019 yilinda 297 bin ton et ithalatina
1 milyar 405 milyon dolar 6deme gerceklestirilmistir.
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Tarim ve Hayvancilik Dis Ticareti, 2003 -19

2019
9.4 milyar $
ithalat

2019
5.5 milyar $
ihracat

2003 2004 2005 2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2019
3.9 milyar $
Acik

esmihracat () emmithalat () e=wAcik($)

Cogu (hem tiir hem miktar olarak) tilkemizde yetistirilebilecekken, ithal edilmesi yoluna
gidilen tarimsal iiriinler icin 2019 yilinda 6denen tutar 9.4 milyar $’dir. Bu tarimsal Grtinlerin
ithalati, tlkemizdeki ciftcileri degil, ithal edilen tlkelerdeki ciftcileri desteklemek anlamina
gelir.

2019’da yerli Gretim icin giftcilere verilen destek tutar sadece 2.8 milyar $’da kalmistir. Bu
tutar Tarim Kanunu’nda emredilen asgari tutarin %38’i ve ithalata yapilan harcamanin ise

%30’udur.
2003-19 yillar1 arasinda ithalata 6denen tutar 105 milyar $’a ulasmis bulunmaktadir.

2006 yilinda yirirlige giren Tarim Kanunu ile 2007 yilindan bu yana verilmesi gereken
destekleme miktari da 114 milyar $ olmaliydi. Ancak Saray Hikiimeti, Tarim Kanunu’nun
emredici hilkmiine ragmen bu tutarin 60.6 milyar $’ini tirpanlayarak ciftcilere sadece 53.3

milyar § destekleme yapmistir. Baska bir deyisle, Saray Hiikiimeti bu dénem
boyunca yabanci lilkelerdeki ciftcilere ithalat yoluyla verdigi destegin yarisini
bile yerli tireticilere vermemistir.

Bu ithalat ve destekleme rakamlari da agik¢ca gostermektedir ki, Saray Hikiimeti isbasina

geldiginden bu yana Tirkiye’de tarimi kictltmek, ciftciyi ithalatla terbiye etmek ve yerli
retim yerine disalima yonelmek icin her tiirlii gayreti géstermistir.

Saray Hiikiimeti, yerli iireticiyi degil baska lilkelerin ciftcilerini desteklemistir.
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Tarim ve Hayvancilik Dis Ticareti, 2020 Q1

2.560.168.150

1.517.081.103

ihracat ($) ithalat (3)

-1.043.087.047

2020 yilinin ilk 3 ayr da 6nceki yillardan farkli gerceklesmemistir. Bu dénemde toplam
ithalat ve ihracat rakamlan ciddi olctide disls gosteriyorken, ithalati azalmayan hatta bir

6nceki yilin ayni dénemine gore artis gésteren tek sektér Tarim olmustur.

Secilmis Uriinlerde 2019 ve 2020 Ocak - Mart Dénemlerinin ithalat Karsilastirmalari

aaoaan

Bugday Arpa Misir Celtik Piring Seker
% % % %
18 82 1823 64

Nohut Kuru Fasulye Mercimek Pamuk Tohumu Pamuk Aycicegi

Yine Ulkemizde kolayca Uretilebilecek tarimsal drinlerin 2020 ilk ¢eyrek ithalatlari
incelendiginde; bircok trlniin bir 6nceki yilin ilk ceyregine gore olaganiistii artislar yasadigi
gorulmektedir. Ornegin, Arpada %338, Pamuk Tohumunda %1823, Ayciceginde %73, Pamukta
%64, Mercimekte %82, Nohutta %295, Pirincte %52 artis yasanmistir.

2020 yilinin ilk 3 ayinda bu iiriinlerde ortaya ¢ikan dis ticaret acig1 1 milyar $’1 asmistir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020

29



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

4 Mayis’ta AK Parti Genel Baskani Sn. Recep Tayyip Erdogan 2020 yii TMO hububat ve
bakliyat alim fiyatlarini agiklamistir.

Diinya koronaviriis pandemisi ile miicadele kapsaminda, gida glvenligini saglamak igin
Uretimi artiricr tesvik ve uygulamalar yaparken hububat ve bakliyat i¢in aciklanan alim fiyatlan
(sert ekmeklik bugday fiyati ton basina 1650 TL, arpa fiyati ton basina 1275 TL) hayal kirikligi

yaratmistir.

Aciklanan fiyatlar, 4 Mayis 2020 tarihli TCMB alis kuru tzerinden bugday icin 235 dolar/ton ve
arpa icin 182 dolar/tona tekabdil etmektedir.

Oysa, bu yilin ilk ic ayinda bugday 250 dolar/ton ve arpa ise 200 dolar/ton fiyatlari (izerinden
ithal edilmistir.

AK Parti Genel Baskaninin pandemiyle miicadelede ilave bir destek gibi lanse ederek
acikladig fiyatlar, ithal fiyatlarinin altinda kalmistir.

Saray Hiikiimeti, yurtdisindaki ciftcilere, Tiirkiye’deki iireticilerden daha fazla
destek vermeye devam etmektedir.

Koronaviriis salgini nedeniyle llkelerin tarimsal uriin ihracatlarina getirdigi kisitlamalar

nedeniyle ithalata dayali olarak gelisen bazi sektdrler olumsuz etkilenecektir.
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Saray Hiikiimetinin Proje Denemeleri ve “Tarimda Milli Birlik Projesi”’

Turkiye tarimi, uluslararasi ticaretin yapisindan etkilenmis ve siirecin devaminda tarim ilke

icinde ithalattan bagimsiz yapilamaz hale getirilmistir.

iktidarda olan hiikiimet neo-liberal politikalarin hayata gecirilmesinde énemli rol oynamus,
tarim ve gida sektériniin daha fazla sirketlestirilmesi amaci ile yeni projeler tiretmistir.

2018 yihnda Cumhurbaskanhigr Hikiimet Sistemine gecilmesi ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanlig birlestirilmistir.

Hentiz bu birlesmenin etkileri ortaya ¢cikmadan, Nisan 2019’da Hazine ve Maliye Bakani Berat
Albayrak, ‘“Yapisal Donlsim Adimlart 2019” adiyla yaptigl basin toplantisinda, "Gida
enflasyonu ile miicadele icin en 6nemli yapisal reformumuz Tarimda Milli Birlik Projesi olacak. Bu
kapsamli strateji, Mayis ayinda tiim kamuoyumuzla paylasilacak. Bélge ve iriin bazinda makro,
arz, talep ve ticari planlama stireclerinin kurumsal altyapilari tesis edilecek. Tohumdan sofraya
daha hakkaniyetli bir deger zinciri dizayn edilecek" agiklamasi ile Tarimda Milli Birlik Projesini

duyurmustur.

Bu agiklamadan hemen sonra, Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan hazirlanan “Tarimda Milli
Birlik Projesi”’nin 25 Nisan 2019 tarihinde AK Parti Genel Baskani Sn. Recep Tayyip Erdogan’in
katilimi ile Kdlliye’de kamuoyuna aciklanacagl duyurulmus olmasina ragmen bu tanitim

gerceklesmemistir.

Sektdriin paydaslan ile istisarede bulunmadan, hatta paydaslardan 6zenle gizlenerek
hazirlandigi anlasilan bu biiylik déniisim projesinin detaylari daha sonra basina sizdiriimistir.

Sizdirlan sunum incelendiginde, oldukca biiyiik 6lcekli bir déonlsiimiin tizerinde uzun stiredir

cahsildigr anlasiimaktadir.

Tarim sektoriinin kamusal 6rgiitlenmesini genellestirerek kiiclilten, tasra orgtitlenmesini
ortadan kaldirip merkezde islevsiz hale getirerek etkisizlestiren, kurumsal uzmanlasmaya,
konu bazh ¢alismaya imkan vermeyen bu tir bir yapi, Glkemizin ve halkimizin yararina

olmadigr agiktir.

Tarimsal tGretime ve kirsal alana iliskin sorunlarin ¢6ziimii yerine, kamunun tarim alanindaki

dizenleyici, destekleyici ve denetleyici islevleri kaldirlmaktadir.

Tarimda Milli Birlik Projesi, daha énce 6rneklerini gérdiigiimiiz bircok ¢alismada oldugu gibi,
konuyla ilgili taraflarin ve bilimsel cevrelerin gérisleri alinmadan, kamuoyunda tartisiimadan

“yaptik, oldu” mantigiyla hazirlanmistir.

Kullanilan terminolojiden projenin Bakanlik disinda, konunun temel bilgilerinden yoksun bir
danismanlik sirketine hazirlatildigr agikca gorilmektedir.
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Bakandan Bakana, ortaya ¢ikan her soruna goére degisen, Ureticilerin hi¢bir sekilde gelecege
dontik planlamalarini yapamadigi bir tarim politikasiyla sorunlara ¢6ziim getirilmesi mimkiin

gorulmemektedir.
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Saray Hiikiimetinin Yanlis Tarim Politikalarinin Belgelere Yansimasi

18 yillik Saray Hiikiimeti doneminde hem muhalefet partileri hem de sektdr temsilcileri,
Saray Hiikiimetinin yanlis tarim politikalarini elestirmis ve bu politikalarin iilkemize

verecegi zararlar konusunda uyarmislardir.

iiginctir ki, iktidar yetkililerinin aciklamalari ve ilgili bakanlik dokiimanlarinda da bu

elestirilere benzer ifadelere rastlanmaktadir.

Ornegin, Saray Hiikiimeti déneminde yapilan Tarim Siiralari Sonug Bildirgelerinde bu

sorunlara aynen yer verilmis ancak herhangi bir ¢6ziim getirilememistir.

2004 yilinda ikincisi ve 2019 yilinda Gglinclsi yapilan Tarim $irasi sonug bildirgelerine
bakildiginda (Ek 1 ve Ek 2), 15 yil arayla hazirlanan bu iki belgedeki hedeflerin bir
tiirlii gerceklestirilemedigi ve bu nedenle tekrarlanmak zorunda kalindigi (hatta

2019’da 2004’e gore yeni sorunlar eklendigi) anlasiimaktadir.

2019 yilindaki Siira sonuglarinda da, ciftci agisindan en énemli konular olan girdi maliyetleri,
desteklemeler, iiretici fiyatlari ve cift¢i borclarina dair yeni bir yaklasim, miijde ya da
aciklama yer almamaktadir.

Baska bir deyisle, iktidar ile muhalefetin ayni sorunlari dile getirmesine ragmen,
iktidarin bu sorunlar muhalefet tarafindan dile getirildiginde refleks olarak
karsi ¢ciktig1 ve sorunlari da ¢6zme gayreti icine girmedigi gériilmektedir.

Bu celiskili durumun belki de en carpici 6rnegini, 2019 yilinda Siira kapanis konusmasi
esnasinda AK Parti Genel Baskani Sn. Recep Tayyip Erdogan vermistir.o

Erdogan bu konusmasinda 6zetle asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Milletimizin gida guivenligini garanti altina almak, her (ilke gibi Ttrkiye icin de bir milli gtivenlik
meselesi haline gelmistir. Temel tarim Griinlerinde disa bagimli olmak, en az savunma sanayinde
disa bagimhlik kadar tehlikelidir.”

“Kitalarin ve ¢ikar miicadelelerinin kesistigi bir bolgede yer alan bizim gibi bir (ilke icin bu asla
go6ze alinamayacak bir risktir. Tarim politikalarimizi iste bu gerceklerin lizerine bina ediyoruz.
Ulkemiz icin giivenlik riski olusturacak hicbir adima simdiye kadar miisaade etmedik, asla da
miisaade etmeyecegiz.”

“Tirk tarimini, kiiresel tarim ve gida sirketlerinin glidiimiine sokacak her trlii tesebbdisiin
karsisindayiz.”

? https://www.dunya.com/sektorler/tarim/cumhurbaskani-erdogan-tarim-surasi-kararlarini-acikladi-haberi-457387
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“Tarim topraklarimizin miras yoluyla béliinmesini gelin birlikte engelleyelim. Bakin iktidara
geldigimizden bu yana hep bunun gayreti icerisindeyiz. Bunu engelleyelim istiyoruz. Clinkii
ozellikle tarimda bu pargalanmayi, béliinmeyi engelleyebildigimiz zaman hep birlikte ailece de
milletce de gli¢ kazaniriz.”

“Ciftcimize her tirli arac-gereg, giibre, tohum destegi verelim. Urdnlerin en iyi sekilde
degerlendirilmesini saglayalim. Bu konularin hepsinin arkasindayiz, yanindayiz.”

“Turk tarimini kiiresel sirketlerin sadece kar odakli ¢alisan carki icinde kesinlikle ezdirmeyecegiz.”

“Tarimda milli glivenligimize 6zellikle éncelik vermeyen her tirlt projeye, her tirli déndisiime,
karina-zararina bakmaksizin karsi oldugumuzu altini gizerek bir kez daha ifade etmek istiyorum.”

AK Parti Genel Baskaninin kullandigi bu ifadeler, 18 yildir muhalefet partilerinin

ve sektor odalarinin elestiri ve talepleri ile birebir értiismektedir.

Ancak ne hikmetse, 18 yildir bu sorunlari c¢6zecek hicbir gelisme

yasanmamuistir.

Yine ayni sekilde, Tarim ve Orman Bakanlig’nin 2019-23 dénemini kapsayan Stratejik

Planindaio, Tarim Sektdrii ile ilgili asagidaki sorunlara yer verildigi gérilmektedir:

—_
.

oW

b

13.
14.
15.
16.

Uzun vadeli tarim politikalarindaki eksiklikler

Tarimsal girdilerde ve teknolojilerde disa bagimlilik ve maliyetlerin yiiksekligi
Sehirlesme ve sanayinin tarim alanlari ormanlar ve su kaynaklari tizerindeki baskisi
Tabiati koruma hedeflerinin sanayi, ulastirma, enerji ve maden arastirma hedefleri ile
cakismasi

Tarnim arazilerinin tarim disi alanlarda kullaniimasi Bakanlik ile diger kurumlar arasinda
yasanan yetki ¢cakismasi

Kanuni diizenlemelerdeki yetki karmasasi ve giincel olmamasi

Kooperatiflesme ve orgiitlenme eksiklikleri

Verilere ulagsmada yasanan gclikler

Personel dagiliminin ve/veya sayisinin yetersizligi

. Biyokagakgilik konusunda yasanan problemler
. Tarimsal pazarlamadaki aksakliklar
. Kirsal altyapi yetersizlikleri, mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyacr Kayit disi

dretimin varlig

Tarnim arazilerinin ¢ok kigtik, parcali ve daginik olmasi
Sektordeki genc isgiictiniin azalmasi ve gog

Tarnim sektoriindeki gizli ve kayit disi issizlik
Hayvansal protein tiiketim azligi

19 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf
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Bakanlik Stratejik Planinda yer alan bu tespitler de, yillardir muhalefet partileri

ve sektor odalari tarafindan da dile getirilen elestirilerden farkl degildir.

AK Parti Genel Baskaninin “Tarim sektériinii kalkindirmadan Tiirkiye’yi kalkindiramayiz” acilis

cumlesi ile baslayan Bakanlik 2019 -23 Stratejik Planinda asagidaki hedeflere yer verilmistir.

1. Kirsal alandarefahi yiikseltmek, tarimsal liretimde verim ve kaliteyi artirarak istikrarh gida arzini

saglamak

>
>
>

Bitkisel Grtinlerde arz glivencesini saglamak, yeni gesit, metot ve teknoloji gelistirmek
Hayvansal Griinlerde arz glivencesini saglamak, yeni irk, metot ve teknoloji gelistirmek
Rekabet giicii yiiksek, strdirtlebilir bir tarim sektori igin uygun politika araglarini
gelistirmek

Ureticilere ve tiiketicilere yonelik egitim stratejileri ve danismanlik sistemi gelistirmek
Kirsalda gelir ve istihdam olanaklarini artirmak, kirsal ekonomiyi ¢esitlendirmek

2. Uretimden tiiketime kadar gida, yem giivenilirligini saglamak, bitki, hayvan saghgi ve refahina
yonelik gerekli tedbirleri almak

>
>

Gida ve yem resmi kontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak

Gida givenilirligine iliskin dogru ve giincel bilgi sunmak, gida giivenilirligine ydnelik
uygulamalari gelistirmek

Bitkisel Giretimde ¢evreye duyarli bitki saghgi tedbirleri almak

Hayvan hastalik ve zararlilari ile ilgili micadele hizmetlerini gelistirmek, hayvan refahini
korumak

Hayvan hastaliklari ile miicadelede kullanilan veteriner saglk drinlerinin kalite ve
etkinliklerini artirmak

3. Balikgilik ve su iiriinleri kaynaklarini korumak, siirdiiriilebilir isletimini saglamak

>
>
>

Su drtnleri tirlerinin stok durumlarini izlemek ve yénetim planlarini hazirlamak
Su Grtinlerini ve kaynaklarini korumak igin kontrol ve denetimlerin etkinligini artirmak
Su drtnleri Gretimini artirmak

4. Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak

>
>

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasini ve verimli kullanilmasini saglamak

Tagkin ve kurakligin olumsuz etkilerini kontrol altina almak maksadiyla yénetim planlarini
hazirlamak

Yerusti sularinin kalite siniflarini ve yeralti sularinin kalite ve miktar durumlarini belirlemek
Suyun miktar ve kalite olarak korunmasi ve kullanilmasi i¢cin AB mevzuati ile uyumlu
bittincll planlamalar yapmak

5. iklim degisikligi, ¢c6llesme ve erozyonla etkin miicadele etmek

>

Collesme ve erozyonla miicadele kapasitesini artirmak,
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» (ollesme/Arazi tahribati ve erozyona maruz bélgelerin izleme degerlendirme alt yapisini
olusturmak

» Collesme/Arazi tahribati ve erozyonla miicadelede plan ve projeler hazirlamak

» iklim degisikliginin tarim {izerine olasi etkilerini 6l¢mek ve tedbir almaya ydnelik éneriler
gelistirmek

6. Biyolojik cesitliligi korumak ve siirdiiriilebilir yébnetimini saglamak

» Genetik kaynaklari korumak, sirddrilebilir kullanimini saglamak

» 2873 sayil Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlarda etkin yénetimi saglamak ve tabi-
at turizmini gelistirmek

» Dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynak degerlere sahip alanlari tespit ederek korunan alan olarak
ilan etmek, sirdirtlebilir ydnetimini saglamak

» Biyolojik cesitliligin korunmasini ve devamliigini saglamak, bilinglendirme ¢alismalari
yapmak

» Yaban hayati ve av ydnetiminde surdurdlebilirligi saglamak

7. Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek
» Uluslararasi alanda daha etkin bir sekilde yer almak ve uluslararasi érgitlerin karar
stireclerine dahil olmak
» Bilgi sistemlerini gelistirmek ve bilgi glivenligini saglamak
» Kurumsal yénetim sistemini etkin hale getirmek
» Ar-Ge kapasitesini gelistirmek ve sonuglarinin uygulamaya aktarilmasini saglamak

Maalesef, 2019 -23 Stratejik Planinda yer alan (ve muhalefet partileri ile sekt6r
odalarinin siirekli dile getirdigi) bu 7 ana hedef de 18 yillik Saray Hiikiimeti
boyunca hep tekrarlanan ama hicbir gelisme kaydedilemeyen sorunlardir.

Bakanhigin Stratejik Planda yer verdigi sorunlar, eksiklikler ve risklerle ilgili detayl agiklamalar
Ek 4’te yer almaktadir. 2019 yili sonunda hazirlanan Stratejik Planda yer verilen hedeflerle
ilgili olarak siralanan riskler ve sorunlar, 18 yildir Saray Hiikiimetinin tarim ve gida
sektorlerinde olumlu hicbir gelisme kaydedemedigini ve hatta sektorii geriye gétiirdigiinii
acik bir sekilde géstermektedir.

Ulkemizde son 18 yildir Tarim Sektériiniin en temel sorunu; kalici, kapsayici, gelistirici,
tarimsal liretimde bagimsiz ve kendi kendine yetebilen bir lilke olmayr amaglayan bir Tarim

Politikamizin olusturulmamis olmasidir.

Tarim konusunda 6ne cikan tlkelerin hemen hemen tamaminda ve 6zellikle AB’de, kapsaml
tarim politikalari uygulandigi ve bunun sonuglarinin alindigi gérilmektedir.

Bu iilkeler (ve Ozellikle AB), Tarim Sektériiniin hayatiyetinin ve stratejik 6neminin

farkindadirlar ve bu nedenle uzun dénemli, kapsayici, kalici, degisen kosullara uyum
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saglayabilen, istihdam yaratan, teknoloji ve inovasyona yer veren Tarim Politikalarina
sahiptirler.

Bu iilkelerde uygulanan Tarim Politikalar;; hedef odakl, olciilebilir ve denetlenebilir
politikalardir.

Son 18 yildir Saray Hiikiimetinin tarimsal politikasi, her sene biitceye belli bir

miktarda tarimsal destekleme 6denegi koymaktan ibarettir.

Ustelik, bu desteklemenin de bir plana, élciilebilir hedeflere, etki analizine dayanmadig)
gorulmektedir.

Bu biitce 6denekleri ile neyin, kimin neden desteklendigi, bu destekleme ile ne tiir sonuglar
elde edildigi bilinmemektedir.

Ayrica verilen tarimsal desteklerin miktari da yetersizdir.

Saray Hiikiimeti tarimsal destekleme miktarini her sene kanunun zorunlu kildig1 miktarin

cok altinda kalacak sekilde belirlemekte ve ge¢ 6demektedir.

Bu nedenledir ki tarim sektordi, iktidar yetkililerinin de her resmi belgede yer

verdikleri gibi, stirekli bir gerileme siirecine girmis bulunmaktadir.

Saray Hiikiimeti, her platformda sorunlari ve riskleri en ¢ok vurgulayan ama bu
sorunlari ve riskleri bertaraf edecek hi¢bir adim atmayan bir mekanizma olarak
ortaya ¢tkmaktadir.
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Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekler

2018 yilinda, 53 iilkenini1 tarim dreticilerine dogrudan sagladigr tarimsal destek tutari 528
milyar dolara ulagmistir.12

Ayni yil Turkiye’de ciftcilere saglanan dogrudan destek tutari ise sadece 3 milyar dolarda
kalmustir.

Bu destek tutari, yukarida anilan 53 iilkenin dogrudan destek tutarinin sadece
%0,57’sine tekabiil etmektedir.

Oysa Tarim Kanunu’nun Tarimsal Desteklemelerin Finansmani baslikli 21. Maddesi (Madde 21
— Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, blitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir.
Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz) uyarinca 2018 yilinda

ciftcilere verilmesi gereken dogrudan destek tutan 7.737.461.483 dolar olarak
hesaplanmistir.:3

Kanundaki agik hitkkme ragmen iktidar 2018 yilinda cift¢inin destegini
4.727.354.014 dolar eksik 6demistir.

o e

Tarim Kanunu’nun ilgili maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana (2007-20 donemi igin)
ciftcilere toplam 113.725.921.529 dolar destek 6demesi yapilmasi gerekirken, her yil bu
tutar tirpanlanmis ve sadece 53.126.969.308 dolar 6deme gerceklestirilmistir.

Baska bir deyisle, ciftcilerin 2007-20 déneminde 60.598.952.221 dolar1 Saray

Hiikiimeti tarafindan tirpanlanmistir..4

Tanmsal Tanmsal Kanunun  emrettigi  tutarin
Destekleme ) Tirpanlanan Tarimsal
vil GSYH (5) Odemeleri Desteklerin GSYH Destek Miktari ($)
o igindeki payi (%) yarisinin altinda kalan ve rekabet
2007 $676.491.828.076 $4.268.119.338 0,63% $2.496.798.942:  adjlen ulkelerle
2008 $769.413.848.153 $4.492.965.481 0,58% $3.201.173.001
2009 $645.890.011.674 $2.905.623.788 0,45% $3.553.276.329 kar§lla§t|r|lmayacak kadar kUQUk
2010 $773.157.094.469 $3.877.069.503 0,50% $3.854.501.441
2011 $835.016.266.779 $4.168.263.473 0,50% $4.181.899.195. hir tarimsal destegin ulkemizi
2012 $875.688.767.038 $4.213.668.061 0,48% $4.543.219.609
2013 $951.824.314.132 $4.567.377.229 0,48% $4.950.865.912 getirdigi nokta; giftgilerin
2014 $934.459.186.521 $4.181.254.742 0,45% $5.163.337.123
2015 $859.790.550.688 $3.665.781.869 0,43% $4.932123.638. (jretimden gekilmesi, tarimsal
2016 $863.392.883.519 $3.802.730.658 0,44% $4.831.198.177
2017 $852.773.885.036 $3.487.691.905 0,41% $5.040.046.945. (jriinlerde ve girdi]erde buyuk
2018 $773.746.148.390 $3.010.107.469 0,39% $4.727.354.014
2019 $748.947.368.421 $2.819.649.123 0,38% $4.669.824.561 olgude d|§a bag|m||||k ve g|da
2020 $812.000.000.000 $3.666.666.667 0,45% $4.453.333.333
$53.126.969.308 se0.s08952221  giivenliginin riske atilmasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

! Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Avrupa Birligi, izlanda, Hindistan, Israil, Kazakistan, Giiney Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg,
Filipinler, Rusya, Giiney Afrika, Isvicre, Tiirkiye, Ukrayna, ABD, Vietnam,

12 OECD Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2019

132018 GSYH 773.746.148.390 dolar olarak gergeklesmistir. Tarim Kanunu madde 21°e gére bu tutarin %1°i ¢iftilere dogrudan destek olarak 6denmelidir.

! Her y1l igin GSYH (8) verileri igin TUIK
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Saray Hiikiimetinin COVID-19 Tedbirleri

COVID-19 siiresince ortaya c¢ikan sorunlara zamaninda ve dogru hedefe yodnelik
mudahalelerde bulunulmazsa bu sirecin tarim ve gida krizine déniisme potansiyeli oldugu
agiktir. Gelinen asamada hiikiimetin ve Tarim ve Orman Bakanlhig’’nin aldig1 dnlemler yetersiz

ve eksik kalmistir.

COVID-19 Salgini ile ilgili olarak su ana kadar ne Bakanlik ne de Hiikiimet

tarafindan tarim ve gida alanina dair 6zel bir plan sunulmadigi gériilmektedir.

Bugiine kadar yapilan agiklamalar ne tarimsal iireticileri ne gida isletmelerini ne de tarim
emekgilerini COVID-19 siirecinde saglik, ekonomik ve sosyal olarak koruyabilir durumdadir.
Bakanlik, duyurdugu ilk tedbir olan Bilim Kurulu’nda konuyla ilgili taraflara yer verilmedi. Bu
kurulun nasil calistigy, isleyisi ve kararlari ile ilgili bilgilendirme hala yapilmadi.

Saray hiikiimeti tarafindan alinan diger bir tedbir ise Cevre ve $ehircilik Bakanlig’’nin hazine
arazileri ile ilgili 6 ay kira ertelemesine dairdir. Tarim ve Orman Bakanhgi hazine arazilerini
tarim igin kullanima agacagini ve bazi riinlerde stok calismasina baslayacagini duyurmus
olmakla birlikte bu calismalar geg, eksik, plansiz ve etkin olmayan ¢alismalardir.

Hazineye ait arazilerle ilgili acik olmayan ¢ok sayida husus bulunmaktadir. Bu araziler kag
yilhgina, hangi kosullarda ne kadar maliyetle ve hangi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
tarima acilacaktir? Ciftci tretimden cekilirken bu tarim arazilerinde kimler calisacak ve
toprakta tiretim bilgisine sahip olmasiigin nasil bir egitimden gegirilecektir? Kullanima agilacak
topraklarin niteliksel ve sayisal anlamda planlama yapilmasi gerekmektedir.

Ciftcilikten, topraktan uzaklasmis olan insanlarin tekrar topraga geri ddnmesini saglamak icin
kisa dénemli bir ¢alisma yerine glivenceli bir gelecek sunulmasi gereklidir.

Hikiimet, 21 pilot ilde ilave yazlik ekilislerle, bitkisel liretimi arttirmak icin stratejik 56neme sahip
hububat, yagli tohumlar ve baklagiller icin tohum ihtiyacinin %75'i hibe ile karsilanacagini bildirdi.
Belirlenen tiim illerde secilen Urtinler icin uygun hava sartlari yoktur ayrica neden 21 il ile sinirli
tutuldugu da anlasilamamistir. Keza, destek tutarinin %75 ile sinirli tutulmasi ve Ucretsiz
yapilmamis olmasi da yanlistir. COVID-19 siirecinde ek ¢alisma gosterecek Ureticiye %100
tohum destegi verilmelidir.

Son olarak 3 Nisan Cuma giini igisleri Bakanhgi tarafindan il valiliklerine mevsimlik tarim
iscilerine dair bir dizenleme gonderilmistir. Bu dizenleme icinde, tarm iscilerinin

barinacaklari yer ve tasinma kosullari mevcuttur.

Bu gec kalinmis bir uygulama olmakla birlikte énemli sorun basliklarini da icermektedir.
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Oncelikle tarim iscilerinin iller arasi tasinmasi sirasinda ve éncesinde saglik kontrolleri
yapilmasi ve herhangi COVID-19 vakasi olup olmadigi tespiti istenmektedir. Ancak bunu
saglamak icin saglik personeli ve ekipman gereklidir.

Ayrica tasinmasi ve barinma kosullari da sadece 1,5 metre sosyal mesafe olarak belirlenmistir
ki hiikimet bu uygulamayi Turkiye’nin COVID-19 siirecini en kritik sekilde yasayan yerlerde bile
saglayamamaktadir.

Saray Hiikiimetinin COVID-19 siirecinde aktif sekilde hareket etmemesi, gelecek dénemde
gida krizleriyle karsilasmamiza neden olacaktir.

Bu nedenle acil olarak COVID-19 salgini siirecinde planlamay! yapabilecek ve kararlari
uygulayacak bir “Tarim ve Gida Kurulu” kurulmalidir. Tarim ve gida sisteminde sorun olan
alanlara dogru yontemlerle midahale edilmelidir. Gidada (retimden tiiketime gida
givenligini saglayacak mekanizmalarla birlikte tarim Greticilerinin piyasaya karsi menfaatlerini
korumak amaciyla kooperatifler seklinde 6rgitlenmenin 6zendirilmesi, etkin ve verimli
calismalarinin 6niindeki engellerin kaldinimasi ve giliclenmelerinin saglanmasi énemli ve
gereklidir.

Tarimsal Gretimimizin artinlmasi, gida giivenligi ve glivencesinin saglanmasi, kirsal alanin
sorunlarinin ¢6zimi igin gerekli tedbirler konuyla ilgili tiim taraflarin is birligiyle ve
en Oncelikli olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisiyla iilke
gereksinimlerine uygun sekilde tasarlanarak hayata gecirilmelidir.

Koronaviriis: Gida ve Tarimda Acil Eylem Plani & Strateji Onerileri — 11 Mayis 2020 40



[1l. BOlum



Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

lll. COVID-19 Siirecinde Tarim ve Gida
Sektoriinde Karsilasilacak Sorunlar ve
Acil Eylem Plani

COVID-19’un gida ve tarim sektorii lizerinde muhtemel etkilerini asagidaki sekilde 6zetlemek

mumkdnddar:

1. Tarimda Mevsimlik iscilik
Tarimsal Gretimde 6zellikle mevsimlik isci calistiran giftciler ve tarim isletmecileri biyiik
sorunlarla karsi karsiya kalmustir.
Iscilerin (irin toplamak icin toplu olarak tasinmasi ve barinmasi, salgin riskini artiracag)
icin kisitlamalara gidildiginde {riinlerin hasat edilmesi ve toplanmasi sorunlar
yasanmaktadir.
Bununla birlikte bazi bélgelerin tariminda gégmen isci bulmada da -sinirlarin COVID-19
nedeniyle kapanmasindan dolayi- sorunlar yasanmaktadir.
icinden gectigimiz dénemin Tiirkiye'de bitkisel {riin ekiminin ve dikimin yapildig
dénem oldugu dikkate alindiginda, gé¢men ve mevsimlik is¢i konusunun COVID-19
etkisinden arindirilacak sekilde ve iyi yonetilmesi gerekmektedir.
Bunlara ek olarak, mevsimlik veya gegici tarim iscilerinin yillardir var olan gelir,
barinma, beslenme ve saglik sorunlari i¢cinde oldugumuz salgin siirecinde daha da

derinlesecektir. Bu sorunlara ¢6ziim saglayacak adimlarin da atilmasi gerekmektedir.

2. Tarimda Yash Niifus
Tirkiye’de tarimsal Giretimi yapanlar ¢cogunlukla ileri yas grubundadir.
Tarim isgliciinde yaslanma Tiirkiye’nin genel tarim sorunlarinin basinda gelmektedir.
Bilindigi lizere COVID-19 Ozellikle 65 yas Ustl insanlar icin daha yiliksek risk
tasimaktadir.
Bu nedenle tarimda calisan 6zellikle ileri yas grubundaki kiictik dreticiler COVID-19
nedeniyle daha riskli bir durumdadir.

3. Gida Uriin Tedarik Zinciri
Sinirlarin kapatilmasi, seyahatlerin durdurulmasi, is yerlerinin kapatiimasi, insanlarin
evde kalmasi, otel, restoran ve diger isletmelerde gida tiiketiminin azalmasi gibi
nedenlerle tirlin tedarik zincirinde aksamalar meydana gelmektedir.
Ozellikle biiyiiksehirlerde marketten alisveris yerine sanal market alisverisi 6ne cikti.
Bu siirecte gida stokunun yénetimi ve dagitimi ¢cok biiyiik 6Gnem tasimaktadir.
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4. Kiiciik Ureticilerin Uriin Satis ve Dagitimi
COVID-19 nedeniyle insanlarin evde kalmasi ve gida aligverislerinde market kanallarini
kullanmasi sonucu bitkisel ve hayvansal ureticilik yapan ciftcilerin trinleri kolaylikla
tiketiciyle ulasamamaktadir. Market ve gida sirketlerine ulasamayan kigiik dretici
zorluklar yasamaktadir.
Bu siirecte sikisan gida satis kanallari nedeniyle kigiik dreticinin Grinlerini kolaylikla
satisa sunabilecegi kanallar olusturmasi 6nem tasimaktadir.

5. Gida isleme ve Uretim Siireci
COVID-19 nedeniyle ortaya ¢ikan karantina hali ve tretimde COVID-19’dan korunma
kosullarinin saglanamamas! nedeniyle gelecek dénemde yeterli miktarda gida arzi
saglanamayabilir.
Gida arzinin tim COVID-19 senaryolarina cevap verebilecek sekilde giivence altina

alinmasi icin gerekli eylem planinin belirlenmesi gerekmektedir.

6. Tarim ve Gida Uretiminin Disa Bagimli Yapisi
Tirkiye’nin disa bagimli oldugu ve ithal etmek zorunda oldugu yem hammaddeleri,
yagh tohumlar, makine pargqalari, ilag ve diger urinlerde ithalatla ilgili sorunlar
yasanabilir.
Ayrica dovizdeki artisa bagl olarak ithalata dayal iriinlerde fiyat artisi Neden
olacaktir.
Bu sikintilari bertaraf edecek planlamanin da bir an evvel yapilmasi gerekmektedir.

7. Gelir Kaybi [/ Yoksulluk
COVID-19 nedeniyle dogacak issizlik ve ekonomik krizlerden etkilenen yoksul sayisi
artacak ve gidanin bu yoksullasan kesime ulastiriimasinda (6zellikle alim glicliniin
dismesi nedeniyle) sikintilar meydana gelebilir.
Unutulmamali ki, COVID-19’dan korunmanin en dnemli yollarindan birisi “saglkl
beslenmek”tir.
Salgin hastaliklar sirasinda tim yurttaglarin yeterli ve dengeli beslenmesi icin gerekli
tedbirlerin simdiden hayata gegcirilmesi gerekmektedir.

Ulke niifusunun, daha ne kadar siirecegi belli olmayan COVID-19 salgini karsisinda bir gida
krizi sorunu yasamamasini temin edecek politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
kamusal ¢ikarlara éncelik verilerek tarimsal iiretimin tiim aktorleriyle birlikte istisare icinde

hareket edilmelidir.
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Sayilan tiim bu sorunlar nedeniyle yasadigimiz COVID-19 salgini ve kisisel karantina siirecinin
saglikh bir sekilde yonetilebilmesi icin tarim ve gida alaninda en kisa zamanda kapsamli bir

Eylem Planinin hazirlanmasi hayati 6nemdedir.

COVID-19’un siralanan bu muhtemel etkilerini 6nlemeye yonelik bir Eylem Planinin radikal

tedbirler icermesi kaginilmazdir.
Bu diizeydeki radikal tedbirler de ancak kamunun kontroliinde yiiritiilebilir.

Bu amacla gida giivenligi ve gilivencesini saglayacak bir sistemle COVID-19 siirecini en iyi
sekilde atlatmak icin dncelikli olarak “Tarim ve Gida Kurulu” kurulmalidir (Kurulu olusturacak
kurum ve kuruluslar; Tarim ve Orman Bakanligl, Ciftci-Sen, Tlirk Veteriner Hekimler Birligi, TARIM ORKAM-
Sen, Lisansl Depoculuk Birligi, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), TAGEM, TIGEM, Ziraat Miih. Odasi, Gida
Miih. Odasi, Tiirk Tabipler Odasi, Gida Perakendeciler Birligi, TURKTOB - Tiirkiye Tohumcular Birligi, Semt

Pazarlari Odasi, Gida Hal idareleri ile tarim ve gida alaninda ¢alisan akademisyenler ve biirokratlardir).

Kurulun COVID-19 salgini esnasindaki hedefi, gida giivenligi / giivencesi gozetilerek gida
iretim ve dagitim siirecinde, ekolojik tahribata yol agmadan doga ve insan saghgin
koruyacak tedbirlerin alinmasi ve hicbir ayrim gézetmeksizin Tiirkiye’de yasayan tiim
herkese saglikh gida saglanmasi olmalidir.

Bu hedefle, sorunlar ayrintili bir sekilde alt gruplara ayrilarak ele alinmali ve en kisa zamanda
Acil Eylem Plani ¢ikarilmalidir.

Acil Eylem Planinin alt kategorileri su sekilde belirlenmelidir:

1. Tarnimsal Uretim

2. Gida Uretimi (isleme, Depolama, Lojistik)

3. Gida Dagitimi (Depolama, Lojistik ve Perakende Satis)
4. lIthalat ve ihracat Siirecleri
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Acil Eylem Plani Onerileri

1. Tarimsal Uretim Kategorisindeki Oneriler

Salgin surecinin devam edecegi 6ngdrisi ile bir an 6nce tarimsal lretim planlamasi

yapilmahidir.

1)

3)

4)

5)

6)

Bitkisel ve hayvansal (lretimdeki desteklemeler COVID-19 sirecinden kaynakli
gecikmeler ytiziinden kesinlikle aksamamali ve tarimsal tiretimin zamanina uygun sekilde

desteklemeler yapilmalidir.

2020 yil icin belirlenen 22 milyar TL destegin 6denmeyen kismi Haziran ay1 sonuna
kadar 6denmelidir.

Bu desteklemeler, Tarim Kanunu’na gore tam olarak belirlenmeli (Gayrisafi Milli
Hasilanin ylzde t'inden az olamaz hitkmiine goére), bu hesapla ortaya ¢ikacak ilave
destekleme 6demelerinin yapilacag tarihler agiklanmali ve bu tarihlere uyulmalidir. Her
ne olursa olsun, 2020 yilina ait destekleme 6demelerinin yapilmasi gelecek yila

sarkitilmamalidir.

Ciftcilerin lizerindeki bireysel krediler, Ziraat Bankasi ve Tarim kredi bor¢lari tamamen

silinmelidir.
BAG-KUR prim borglari olan giftgilerimizin bu borglar silinmelidir.

Tarimsal Gretimde nifusun yash olmasi, COVID-19 salgininin 6zellikle 65 yas Usti
insanlardaki etkileri nedeniyle 6ncelikli treticiler olarak gorilmeli, tarim Gretimi yapan
kigik dreticilere COVID-19’dan korunma igin gerekli olan tiim saglk ekipmanlari
saglanmali ve bu siirecte tarimsal iiretim icin yash niifus yerine genc¢ niifusu

6zendirecek tesvikler yapilmalidir.

Tarim bélgelerine gore, bagl bulunan il ve ilge kurumlarinda bilgi alinarak tretimdeki
yash niifus hesaplanmali ve yine ayni il ve ilgede bulunan geng issizleri tegvik etmek icin
ekonomik veya sosyal hizmet saglanmalidir.

Mevsimlik tarim emeginde yasanan sikintilardan dolayi ¢iftcilerin zor durumda kalmasi
muhtemel goériinmektedir. COVID-19 6nlemlerine uygun kosullarda mevsimlik tarim
iscilerinin tasinmasi, barinmasi ve gida sireci en iyi sekilde ve tiim salgin siiresi boyunca
planlanmalidir. Tamamina yakini kayit disi ve sosyal glvenlikten yoksun calisan ve

yasayan mevsimlik tarm isgilerinin Glkemizin en dezavantajli gruplarin basinda
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gelmektedir. Barinma (elektrik, su, kanalizasyon, vd.), saglik ve beslenme kosullarinin
yetersizligi, sosyal glivenceden yoksun oluslar, ¢ocuklarinin okulu yarida birakmak
zorunda kalmalary, is kazalari, kadinlarin ev ici ve ev disi rollerinin agirhigi dikkate alinarak
mevsimlik iscilerin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik tedbirler alinmaldir.

COVID-19 siiresince tarimda ortaya ¢ikacak isgiicii agiginin kapatiimasi icin Bolge / I
bazinda tarimda calismak isteyenlerin basvurularini almak igin digital ortamda bir “isci

Bulma Platformu” olusturulmalidir.

COVID-19 salginindan en fazla etkilenecek olan kesim; az topraklilar, topraksizlar,
kirsalda engellilerdir. Sosyal devlet ilkesi geregi kirsaldaki bu kirilgan kesimin sosyal
glvencelerini saglayacak dénlemler alinmalidir. Bununla beraber Tiirkiye’de 2,5 milyon
kadinin tarimda calstigl, ¢ocuk isciligi sorununun devam ettigi g6z 6niine alinarak,
tarimda kadin c¢alisanlarinin  sorunlari  goézetilerek kadinlarin  sosyal guvenlikleri
saglanmali ve cocuklarin COVID 19 ve bulasicr hastaliklardan korunmast ile ¢cocuk isciligin

onlenmesine yénelik planlama yapilmalidir.

Tiim Salgin siiresince (ikinci bir dalga olabilecegi de hesaplanarak) ekim, dikim ve hasat
zamanlarinda Ucretli emek ihtiyaci olan ¢iftciler tespit edilmeli, gerekli hijyenik kosular

olusturularak, tarim iscileri organize edilmelidir.

Bunun igin dncelikle bilgilendirme kitapgiklari basiimali, temizlik ve hijyenigin gerekli olan
malzeme dagitilmali (temizlik ve hijyen kiti), saglikli kosullarda barinmalarini
saglamak icin yerelde bulunan devlet kurumlarina ait yatakhaneler,
misafirhane olarak kullanilan binalar, AFAD ve Kizilay’a ait cadir ya da

konteynirlarla barinma kosullari saglanmalidir.
Mevsimlik iscilerin ¢ok oldugu alanlarda saglik gérevlileri diizenli kontroller yapmalidir.
Uretimde bulunan ciftcilere bu siirecte iicretsiz dogalgaz, elektrik ve su saglanmalidir.

Tarim ve hayvancilikta kullanilan elektrik borglari ile tarimsal sulama borglar faizsiz
olarak salgin sonuna kadar ertelenmeli, icra takipleri durdurulmalidir. Ureticinin

bor¢larindan dolayi uygulanan su ve elektrik kesintileri sona erdirilmelidir.

Desteklemelere hijyen destegi de katilmalidir. Tipki mazot, giibre destegi gibi hijyen

drtinleri desteginin de saglanmasi icin diizenlemeler yapilmalidir.

Uretim yapilan tarla bag ve bahcelerde gecici olarak gérev yapacak saglik personeli

saglanmali ve tarim emekcilerinin saglik durumlari diizenli olarak kontrol edilmelidir.
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COVID-19 salgini nedeniyle mazot, giibre, ila¢ gibi ithal Grlnlerdeki fiyat artislar
gozetilerek yeni destek paketleri organize edilmelidir. Bu siirecte yasanacak nakit

sikintist igin Uretici ciftcilere kredi destegi verilmeli, ¢iftcinin kullandigr mazotun
KDV ve OTV’si kaldiriimalidir.

Giibre destekleri arttirilmali, tohum ve zirai ila¢ temininde iireticiye daha fazla destek
saglanmalidir (Bakanlik tarafindan sinirli bélgelerde ve sinirli sekilde olacagr aciklanan
tohum desteginin bu dénemde etkin bir destekleme olamayacag aciktir).

Giibre, tohum ve tarim ilac1 gibi ithalat pay yiiksek olan iiriinlerin Tiirkiye’de liretimini
saglamak icin TIGEM ve TAGEM gibi kamu kuruluslari hizlica aktif hale getirilmelidir
(ithalatina bagh oldugumuz giibre ve tohum gibi iriinlerde yerel ve zehirsiz iretim
yontemlerine gecis saglanabilir).

ithalat ve ihracat kisitlari g6z éniinde bulundurularak iilke icinde tohum, giibre ve ilac

iretimi icin laboratuvarlar devlet eliyle kurulmahdir.

COVID-19 karantina siireci géz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin ithal ettigi temel tarim
riinlerinin (bugday, misir, piring gibi) ayrintili calismasi yapilarak, ithal edilen gida
Urinlerinin ilke icinde iiretilmesi icin ciftciler desteklenmeli ve ekimde o6ncelikli

urinler belirlenmelidir.

Temel gida iiriinlerinin hammaddesini olusturan tarimsal iiriinlerde iiretim ve tiiketim

dengesi izlenerek, gidada olusacak arz kaybinin 6niine gecilmelidir.

Temel gida iiriinlerinde devlet alim garantisi ile destekleyici 6nlemler

alinmalidir.

COVID-19 siirecinde basta TMO, ESK, CAYKUR olmak tizere, ¢iftci kurulusu, kooperatif ve
birlikler (Taris, Trakya Birlik, Cukobirlik, Karadenizbirlik, Pankobirlik, Tarim Kredi
Kooperatifi ~ gibi) reticinin Grinlerinin  almi  konusunda tam olarak

gorevlendirilmelidir.

COVID-19 siirecinde kolonya tedarikinde gerekli olan etil alkoll saglayan seker pancari

Uretimi arttirilmali ve kamunun elinde olan seker fabrikalari islevsel hale gelmelidir.

il ve ilce tarim miidiirliikleri COVID-19’dan korunma ile ilgili bilgilendirme calismalarina
baglamali ve ciftcilerle birlikte siire¢ ytritmelidir.

Tarimsal lirlin depolanmasi licretsiz gerceklesmeli, tarimsal tiriinlerin depolanmasi igin
devlet, TMO’yu kullannrma a¢mali ve ayrica 6zel isletmelerde bulunan lisansh

depocularin, bu siirecte devlet destegi ile ciftciden bedel almamasi saglanmalidir.
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COVID-19’un hayvanlardan bulasan bir virls oldugu disiinildigiinde, gida givenilirligi
ve surdurilebilir gida givenligi ancak hayvan sagligi ve refahinin glivence altina alindigi
ve sirdirdlebilir hayvan yetistiriciliginin tesis edildigi bir ortamda temin edilebilir.
Hayvan saghgi ve bakimi icin veterinerlerin ¢alisma kosullari COVID-19 siirecine goére

yeniden diizenlenmelidir.

Hayvan saghgi icin risk olusturacak sirecler, veteriner hekimlerle birlikte takip
edilmelidir. Ciftci 6rgiitleri, gida ve tarim miihendisleri ile veterinerler birligi bu siirecte
birlikte organize olmalidir.

Hayvancilik yapan (reticilerimiz icin yem fiyatlarinda ve tedarikinde daha fazla

destek verilmeli, mera alanlari yetistiricilere bedelsiz tahsis edilmelidir.

Et ve Sit Kurumu (ESK) depolarinda bekleyen etler (tiiketilmesi icin bir
engel yok ise) yoksul ailelere sosyal devlet sorumlulugu ile dagitilmal, et

ve et lirtinleri ile siit ve st Griinlerinde KDV sifir olmalidir.

Balik reticilerine tiiketimin daraldigi COVID-19 siirecinde destek verilmeli, yerli
lireticinin ayakta kalmasi icin 6 ay siireli uskumru ve somon ithalatina sinirlama
getirilmesi distinilmelidir. Yerli Gretimde bulunan balikgilara COVID-19 yem destegi

verilmelidir.

Tarimda su kullanimi uygulamasi COVID-19 siirecinde takip edilmeli ve kontrolleri stirekli
yapilmalidir.

COVID-19 siirecinde temiz gida icin 6nemli bir 6n kosul olan ambalajli gida temini icin

devlet destegi saglanmali ve lretim sireci Giretim kooperatifler ile 6rgiitlenmelidir.

Tarim drinlerinin (bitkisel ve hayvansal (riin) tasinma sirecinde, gida tasima
sertifikasyonuna gecilerek tir ve kamyon soférlerine 6zel izin verilmeli, TIR ve kamyon

sofdrlerinin saglk taramalari yapiimalidir.
Hazineye ait tarim arazisini kiralayan ciftcilerden 1 yil kira alinmamalhdir.

Biytiksehir belediyeler kanunu ile belediyeye gecen koy yerlerindeki Gretimin
koordinasyonu icin belediyelerle birlikte calisiimalidir.

Belediyeye ait tarim alanlarini kiralayan ciftcilerden bir yil siireyle kira alinmamal ve

varsa diger tarim alanlari da liretime agilacak sekilde diizenlenmelidir.

COVID-19 salgini ile birlikte ortaya cikan sorunlardan biri de kiiciik treticilerin pazara
ulasma olanaklarinda ortaya c¢ikan gugliktir. Bu kapsamda yerel pazarlarin

gugclendirilmesi ve (reticilerin bu pazarlara ulasma olanaklart saglanmalidir. Bu
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kapsamda basta biyiiksehir belediyeleri olmak (zere yerel yonetimlerin kiiciik
ureticilerin Grdnlerini yerel pazarlara erisiminde oynayacagi roller belirtilmeli ve iyi

orneklere yer verilmelidir.

COVID-19 siirecinde ev i¢i gida tiketimi artmasi, gida atik sorunu ve obezite gibi
sorunlarla karsilasmamak icin saglikli ve dengeli beslenme konulari beslenme
uzmanlariyla birlikte koordine edilmeli, sosyal medya ve televizyon gibi gorsel ve yazili
kanallart kullanarak bu konuda spot ¢alismalar yapilmaldir.

Anadolu’da karantina altina alinan kdyler basta olmak lzere kdyliilerin liretim siirecini
aksatan COVID-19 6nlemleri nedeniyle olusan giftcilerin zarari karsilanmalidir. Bu
kdylerde Uretimin devam etmesi icin ¢calismalar baslatiimali, kdye yakin yerlesim yerleri
ile koordineli bir sekilde genc issizler ¢alismaya ¢ekebilecek ekonomik ve sosyal

avantajlar saglanmalidir.

Geliri dusiik olan veya geliri olmayan orman kdyliilerine her ay nakdi sosyal yardim

destegi saglanmalidir.

KOBl’lere saglanan faizsiz ve 5 yil geri édemesiz kredi olanaklari ciftcilere de

sunulmalidir.

COVID-19 nedeniyle tarimda kullanilacak makine ve ekipmanlarin kullanim kosullari saglhk
tedbirleri alinarak yapilmali her ¢iftgiye ulagmasi saglanmalidir.

Online platform kurularak tarimsal tiretimin bu dénemde saglanmasi igin gerekli bilgiler

ve sik sorulan sorularin yanitlari yayinlanmalidir.
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2. Gida Uretimi (isleme, Depolama, Lojistik) Kategorisindeki Oneriler

45)

46)

47)

48)

49)

50)

52)

53)

54)

55)

Tarimsal drlnlerin islenmis gidaya doénismesinde o6zellikle ¢alisanlar go6zetilerek
planlama yapiimahdir.

isyerinde calisma kosullari sosyal mesafeye uygun sekilde planlanmali, TTB’nin
6ngordigi kosullar cercevesinde calismalar diizenlenmeli ve saglik ekipmanlari (hijyen

malzemeleri) tim ¢alisanlar i¢in temin edilmelidir.

"Ucretli izne" c¢ikarma mecburiyeti ile karsilasildiginda, calisanin (iscinin) SGK
primlerinin yatirilmis sayilmasi veya isveren tarafindan 6denebilmesi icin devlet
katki/tesvik saglamalidir.

Hicbir isciyi isten c¢ikarmamak kosuluyla gida ve icecek sanayiine enerji tesviki

verilmelidir.

Hicbir isciyi isten ¢cikarmamak kosuluyla isgilerin SGK primlerinin 6denmesi hususunda,
tlkedeki mevcut durum belirli bir istikrar seviyesine erisene kadar, SGK primleri icin

faizsiz erteleme kolayliklari saglanmalidir.

Gecici kapamalkisa ¢alisma/evden calisma gibi tedbirler kapsaminda, personel iicretleri
yiikiine devlet destegi saglanmali ve iiretimin azalmasi nedeniyle aktif olarak

calisamayan personel icin destek 6demeleri yapilmalidir.

ISKUR tarafindan yayinlanan Kisa Calisma Odenegi kapsami ve diizenlemesi tam olarak
netlestirilmelidir.

Ambalajli gida tiretim ve satisinda kullanilan hammadde ve ambalaj tedarikinde (ithalat
dahil) alinan KDV gegici siireligine disiiriilmeli ve temel gida iiriinlerinde KDV

kaldirilmalidir.

Is yapamadigi icin zora diisen ve zorunlu kapanan isletmelerin issiz kalan calisanlari ve
diizensiz islerde calisanlarla ilgili olarak Issizlik Fonu’nun devreye girecegi bir diizenleme
yapilmalidir.

ic piyasa lojistiginde arac bulma sorunlari baglamistir. ilerleyen dénemde bu sorunlarin
daha da artmasi muhtemel oldugundan lojistik firmalarina belli destekler getirilerek,
ek ara¢ temini konusunda kolaylik saglanmalidir.

Online platform kurularak gida isleme, depolama ve lojistik bilgileri bu platformdan

saglanmalidir.
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3. Gida Dagitimi (Depolama, Lojistik ve Perakende Satis) Kategorisindeki Oneriler

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

Tarimsal Griinlerin nerede ve ne kadar oldugu bilgisi ile islenmis gida triinlerinin depo
bilgileri ortak bir havuzda toplanmali ve en kisa tedarik siireci ile gida dagrtimi

saglanmalidir.

Depo faaliyetleri icin TMO ve lisansh depoculuk birlikleri ile gida isletmeleri ve tarim

ureticileri birlikte siireci organize etmelidir.

Gida tasimacilik faaliyetleri koordine edilmeli ve tasima sirecinde ¢alisan tir ve kamyon
sofdriinden depo gorevlilerine kadar tiim ¢alisanlar saglik personeli gibi dnlem almalidir.

Gidanin yerel dagitimi (mahalle bazinda) yerel yénetimler ve varsa yereldeki inisiyatif,
kooperatifler ve dayanisma aglari ile koordineli yapilmalidir.

Gidanin evlere dagitimi icin online bir sistem gelistirilmeli ve ayrica telefon hatti
olusturulmaly, yash ve engelliler icin dagitim agina erisim kolayligi saglanmalidir.

Market ¢alisanlari basta olmak (izere satis yerlerinde calisanlari ve tiiketicileri koruyucu
hijyen kosullar yerine getirilmelidir.

Sehirlerde bulunan yas sebze ve meyve halleri ve kuru gida hallerinde ¢calisanlar sireg
hakkinda bilgilendirilmeli ve COVID-19 saglik kosullarina uygun bir sekilde gida sevkiyati

saglanmalidir.

Yas sebze ve meyve satan hallerdeki giris ve cikis fiyatlarinda KDV orani sifira

indirilmelidir.

Semt pazarlarinda pazarcilarin saglik kontrolleri yapilmali, semt pazar kurulacak
mahallede temizlik siirecine baslanmali, pazarin iginde kalabalik olmamasina dikkat
edilmeli, bu amacla gerekirse il ve ilce yerel yonetimlerinden destek alinmali ve semt
pazarlarinda kontroller siklastiriimalidir.

Hem tasima siiresince araglarda hem de gida depolarinda ve marketlerde diizenli
olarak hijyen saglayic iiriinler saglanmali ve tiim asamalarda sosyal mesafenin
korunmasi goz oniinde tutulmahdir. Gida tedarik firmalarin bu kosullara uyup uymadigi

denetlenmeli ve gerekirse cezai yaptirim uygulanmalidir.
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4. Tarim ve Gidada ithalat ve ihracat Siirecleri Kategorisindeki Oneriler

Bircok lilkede gida tedarik zinciri farkl farkl tlkeler araciligyla yapilmakta ancak COVID-19

stireci nedeniyle alinan 6nlemler, Glkelere giris ¢ikislart sinirlandirmaktadir.

Turkiye gida sektoriinde de ithalata bagimli Gretim yapmaktadir, bu nedenle basta tarimsal ilk

girdiler, ambalaj ve paketleme Uriinlerindeki girdiler ve dayanikl gida Griinleri gibi bazi

kalemlerde ithalat zorunlulugu mevcuttur.

Tarim ve gida siirecini en saglikli sekilde ytritmek icin asagidaki ithalat ve ihracat tedbirleri

Onerilmektedir:

66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

Gida tagimacilik faaliyetleri koordine edilmeli ve tagima siirecinde calisan TIR ve kamyon
sofdrlerinden depo gorevlilerine kadar, tiim ¢alisanlar COVID-19 hijyen kurallarina uymali
ve bu stire¢ Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan diizenli denetlenmeli, saglik kosullarina

uyulmamasina karsi cezai yaptirim olmalidir.
Sinira giris ¢ikislarda hizli COVID-19 testi uygulanmalidir.
GuUmrik kapilarindaki COVID-19 korunma ekipmanlar attiriimalidir.

Gumrik bekleyen ithal edilen hammaddelerin gimrik analiz yapma periyodu

genisletilmeli ve dncelikli olarak yapilmalidir.

Temel gida iiriinlerinde ic talebi yerel iiretim karsilamiyorsa bu siireci 6ncelikle ele alip
i¢ Uretim desteklenmeli, sadece yurt ici arz eksikligi durumunda gida ithalati
yapilmalidir.

Salgin nedeniyle iilkelerin gida iiretim ve ihracat kosullarindaki sapmalar gida
giivenligi risklerini artiracaktir. Bu nedenle iilkemize ithal edilen gida liriinlerinin kalite
kontrolii ile ilgili calismalarin analitik kapsaminin genisletilmesi ve ithal iiriinlerin
tamammnin analiz kapsamina alinmasi gida giivenliginin saglanmasi agisindan bir
gerekliliktir.

ilgili firmalara 6zellikle hammadde ihtiyaclarini karsilamak (zere ithal ettigi Griinlere
iliskin gimriik vergisinin 6denmesinde kolaylik saglanmalidir.
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IV. Tarim & Gidada Orta Dénem Strateji
Onerisi

Yasadigimiz COVID-19 salgini kisa dénemli olarak duasiinilmeyecek dersler ortaya
koymaktadir. Salginin atlatildigi dénem icin de planlamaya simdiden gecilmeli ve COVID-19
stirecinin gdésterdikleri ile tarim ve gida politikalari olusturulmahdir.

Tarim politikalarini olustururken iklim degisimini ele almadan yapilacak ¢alismalar yeni
salginlara neden olabilecegi gibi hem saglik hem de gida krizini derinlestirecektir.

Kamusal yarar gozetilerek tiim degiskenleri icine alan bir planlama sarttir.

Bu stiregte ekolojik buittinlig ve iklim degisikliginin etkilerini anlamak ve bu amagla en uygun

dizeyde uyum saglanmasina yonelik stratejileri belirlemek 6nceligimiz olmalidir.

Orta vade olarak sundugumuz 6nlemler, yasanan COVID-19 krizine ¢oziimler liretebilecek,
tim canhlan icerecek ekolojik yasam kaygilarini gézeten bir perspektifle; yasanabilir
alanlar, saglkli iretim yapisi, iiriin ve dagitim kosullariyla yerel, bélgesel, ulusal ve
uluslararasi yapilanmis, tarim ve gidanin liretimden tiiketime ve atik haline kadar tiim siireci

icine almayi hedeflemektedir:

1. iklim degisikligine “destek fonu” olusturulmasi

2. Biyo-gesitliligin korunmasi ve bilgilendirme yontemlerinin gelistirilmesi: yerli genetik
kaynaklarin ve biyo-cesitliligin  tespit, korunma, 1slah ve yayginlastiriimasi
calismalarinin artinlmasi, uluslararasi bitki genetik agi bilgisi ve etkilesiminin
saglanmasi

3. Gida ve tarim icin bitki genetik kaynak sistemi olusturulmasi

4. Tarnimda iklim degisikligi arastirma ve uygulama enstitiisii olusturulmasi: Tiirkiye’nin
gecmis iklim durumu ile gelecek tahminleri ve analizlerinin yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde raporlanmasi

5. Tarimda su ve su varliklarinin korunmasina dair “kamusallik politikasi”’nin
olusturulmasi: Tarimda ytizde 100 basingli sulamaya gecis, ekolojik ve “kamusallik”
ilkeleriyle su kanunu ¢ikarilmasi, kullanilan suyun iceriklerinin analiz edilmesi, yerel,

bélgesel, ulusal bazda bilgilerin toplanmasi ve bu bilgilerin yurttasa bildirilmesi
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iklim bazli dinamik tarim sigortasi: Su anda uygulamaya konulan {iriin sigortasi yerine
iklim kosullari ve kritik degerleri gbzetecek, risk ve belirsizliin azaltiimasi icin gelir
garantili Griin sigortasinin olusmasi

Ulkenin gida ve tohumluk ihtiyacini kesintisiz karsilamak iizere stoklar ve depolar
olusturulmasi

Toprakta Karbon tutulumunu artiracak, tarim kaynakli emisyonu azaltacak iklim
dostu tarim uygulamalarinin desteklenmesi

Ciftci, cocuk ve genclerin egitimi ve dinamik bilgilendirme yapilmasi: Hem kirda hem
kentte sireli egitimler verilmeli ve tarm igin 6zel egitim kurumlari 6zendirilmeli;
ciftilik mesleki egitim kurumlarinin agilmasi ve egitim alan genglerin tesvik edilmesi,
tarim ve ormancilikta mesleki egitimin gelistirilmesi

Gida pazarlari kurulmasi: Yerelde gida tiretim ve tiiketim kooperatifleri ve birlikleri

tzerinden kurulacak pazarlarin olusmasi

Uretici ve tiiketici kooperatifleri olusturulmasinda genis kredi olanaklari
sunulmasi

Kooperatiflere saglanacak destek ve tesviklerin orgiitlii davranisi 6ne
cikaracak, kooperatif¢iligin yayginlagsmasina ve giiclendirilmesine katki

koyacak, liretimi tesvik edecek yatirim transferleri olarak sunulmasi

Merkezi planlama ile kaynaklarin ortak kullanimina gegilmesi

Dustk gelirli ciftci ve ihracat merkezli iklim degisikligine uyum desteklemeleri
Organik, yerel/endemik, cografi isaretli ve diger nadir bulunan 6zel iiriinlerin
Uretiminin tesvik edilmesi

Tarimsal Gretim danismanligl (modern tarim teknolojilerinin kullanimini 6zendiren
hizmetler dahil), kontratli Gretim hizmetleri, ulastirma hizmetleri, ticaret hizmetleri ve
insaat/kurulum hizmetleri gibi dogrudan hizmet saglayiciligin desteklenmesi

Tarim ve gida iiriinlerine dair dis ticaret politikalarinin revize edilmesi

ithal girdi kullaniminda segicilige 6zen gosteren (bir yandan ureticiyi korurken, diger
yandan stratejik onemi olan sektérlerde sirekliligi gézeten ve lretim yapisini
bozmayacak) strateji ve uygulamalarin gelistirilmesi

Tarim-gida lojistigini iyilestirmeye yonelik tesvik ve desteklerin saglanmasi: Gida

ureticileri, perakendeciler igin lojistigi etkinlestirecek is modelleri; iyi lojistik ve tedarik
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zinciri uygulamalarinin olusturulmasi ve tanitilmasi; tarim-gida lojistiginde uluslararasi
anlagsmalara uyumun saglanmasi; Grin, ambalaj ve lojistik standartlarinin
olusturulmasi; lojistik faaliyetlerde cevresel duyarliigin artirilmasi; lojistik faaliyetler,
veri toplama ve analiz etkinligi ile izlenebilirligin artirlmasi

Toptanci hallerinin gelistirilmesi: Uretici ve tiiketici arasi siire ve maliyet kayiplarinin
azaltiimasi

Kirsal kalkinmayi destekleme kurumunu aktiflestirmek; kirsalda tarim enstitiilerinin
kurulmasi; kent ve kir aglart master planlarinin olusturulmasi; yerel politika gelistirme
agi olusturulmasi

Geriye goc siireclerinin takibi ve tesviki

Dijital bilgi aktarimi, bilgi erisim teknolojilerinin artirilmasi: Bilisim teknolojisini tarim
sektoriine entegre ederek Akilli Tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, Akilli Tarim
konusunda yetismis ciftci/miihendis/ara eleman sayisinin 6zel programlar uygulanarak
artinlmasi; tarim-gida lojistiginde dijitallesme diizeyinin ve entegrasyonun artiriimasi
Ulasim ve iletisim kanallarinin gii¢lendirilmesi: Ar-Ge ve inovasyonda kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi ile ulasim ve iletisim alt yapisinin iyilestirilmesi

Organik giibre tretiminin ve kullaniminin tesvik edilerek kimyasal giibre ithalatinin ve
cevre kirliliginin azaltilmasi, biyolojik ve biyo-teknik miicadelenin yayginlastiriimasi,
Beslenme okuryazarli§inin artiriimasi

Gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik ulusal politikalarin gelistirilmesi, ulusal
ve uluslararasi is birliklerinin artiriimasi

Deneyim ve teknik bilgi degisimi amach uluslararasi projelerin tesvik edilmesi

Orman i¢i ve kenarindaki mesken ve isyeri ruhsatlandirlmalarinda yangin giivenligi
acisindan gerekli yasal diizenlemelerin olusturulmasi

Tarim arazilerinde toprak koruma ¢alismalarini tesvik etmek lzere bir toprak koruma
fonu kurulmasi, Ureticilerin arazilerinde yapacaklari toprak koruma calismalarinin
desteklenmesi

Kentsel tarim olanaklarinin gelistirilmesi

Tarimsal Uretimde verimlilik artisi saglamak ve goérece daha verimsiz arazilerde
tarimsal Gretim yapmak tzere teknolojik olanaklardan, ¢ok hizli bir gelisim sergileyen

hassas tarim teknolojilerinden yararlaniimasi
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V. COVID-19 Siirecinde Diger Ulkelerin
Tarim ve Gida Tedbirleri

Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgitii (FAO), COVID-19’un gida kaynakli olmadigina,
gidalardan bulastigina dair bir kanit olmamasina ragmen gida hijyenine dikkat edilmesi
gerektigini vurguluyor. Avrupa Gida Glvenligi Ajansi (EFSA) da yaptigi aciklamada yeni COVID-
19 icin “gidalarin muhtemel bir kaynak veya bulasma yolu olduguna dair bir kanit” olmadigini
duyurdu.

Ancak FAO, hayvanlarin tasinmasi ve gida zincirinde hijyene dikkat edilmesinin halk sagligrigin
gerekli oldugunu ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesine ve kontroliine yardimci olacagini

belirtiyor.

COVID-19’un en yaygin oldugu bdlge konumuna gelen Avrupa Birligi’nde tarimsal Gretim ve
gida ihtiyacinin karsilanmasi igin ek destekler giindemde.

Diger Ulkelerin Tecriibelerinden Faydalanma Geregi

Kiresel bir salgin olan COVID-19 ile tarim ve gida alaninda diger (ilkelerin (6zellikle siirece
bizden 6nce girmis Ulkelerin) ne yaptiginin bilinmesi, Glkemizde de bir plan olustururken

6nemli kazanimlar saglayacaktir.

Elde edilen sinirh bilgiler, bazi tilkelerin ana sorununun tarimda emek gticl yoksunlugu ve gida

tedarik zincirindeki aksamalar olacagina isaret ediyor.

Bu iki sorun lizerine hiikiimetler 6nlemler aliyor. Ancak hem COVID-19 salgininin hizi hem de
saglik kosullarinin saglanma hizi bu siireci yavaslatiyor.

Onceligimizin doga ve insan sagligini gozeten tarimsal {retimin devam etmesi icin tarimda
calisan iscilerin saglik kosullarini diizenlemek ve gida tedarikindeki aksakliklari gidermek
olmasi gerekiyor.

Avrupa Birligi

AB lye iilkelerinden bir¢ogunun COVID-19 icin aldig kisitlayici 6nlemler, AB ciftcilerini zor
durumda birakiyor.

AB, 25 Mart Carsamba giinli diizenlenen video konferans sirasinda tarim-gida endistrisinin
COVID-19 krizine daha koordineli bir yanit vermesi gerektigini sdyledi.
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Ancak Avrupa’da da basta meyve ve sebzeler olmak lizere bir¢ok tarimsal tiretim mevsimlik
iscilere bagli oldugundan, emegin serbest dolasimi kritik 6Gnemde.

Avrupa Parlamentosu'nun tarim komitesi baskani Norbert Lins, mevsimlik is¢ilerin hasadi

glivence altina almak icin giivenli yolculuklarinin saglanmasi gerektigini vurgulad.

Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri Federasyonu (IFOAM), tim tarim operasyonlarinda

'sosyal mesafeyi' garanti etmenin her zaman mimkiin olmadigini belirtti.

Parlamento, Komisyon’dan COVID-19 nedeniyle faaliyetlerini durdurma noktasina gelen

balikgilarin tazminatina izin vermek igin AB deniz ve balikgilik fonu diizenlemesini istedi.

Avrupa Parlamento Uyesi Elsi Katainen "Diinyanin geri kalanindan gelen yardima
gilivenemeyecegimiz icin AB kendi kendine yeterliligini gliclendirmeli ve gida sektérii zincirini
diizenli tutmali" dedi.

30 Mayis’ta AB Komisyonu, COVID-19 pandemisine karsi miicadelede kritik 6nem tasiyan
“mobil” isci olarak nitelendirilen AB icindeki iscilerin lretim alanlarina ulasabilmelerini
saglamak icin yeni pratik tavsiyeler yayinladi. Komisyon gida sektériiniin kritik sektérlerden
oldugunu belirterek 6niimiizdeki haftalarda mevsimlik iscilerin tilkelerdeki kisitlayici 6nlemler
nedeniyle 6nemli bir isgiicii sikintisiyla karsilasilacagini belirtti.

Komisyon, yayinlanan kilavuzun (ye iilkelere yol gésterici nitelik tagidigini dile getirdi. Uye
tlkeleri, saglk taramasi da dahil olmak tizere, gd¢men ve mevsimlik iscilere sorunsuz bir gecis
saglamak icin hizli prosediirler tesis etmeye cagirmakta. Bu amacla hem mevsimlik tarim
iscilerinin hem de tedarik zincirinin aksamamasi icin “yesil hat” olarak adlandirilan yeni bir
prosediir tavsiye etmekte:

“Rehber dokiimanimizin amaci, bu zor kosullarda AB'nin tedarik zincirlerini korumak ve hem
mallarin hem de mobil iscilerinin ihtiya¢ duyduklari yere, gecikmeksizin seyahat edebilmelerini
saglamaktir. Sinir 6tesi tasimaciliga kolektif ve koordineli bir yaklasimla yapilmasi bugtin her
zamankinden daha 6nemlidir. “Yesil hat” bu krizin én cephesinde mevsimlik iscilerini korumak
icin 6zel olarak tasarlanmistir. Bu dneriler dizisi zaten stresli olan gérevlerini kolaylastiracak ve
calismalarina daha giivenli ve 6ngériilebilir yapacaktir.”
“Yesil hat” sinir gecislerindeki prosediirler en aza indirilmeli ve gerekli olan en uygun hale
getirilmeli. Kontroller ve tarama, siirlictiler araclarini terk etmek zorunda kalmadan yapilmali
ve surlcilerin kendileri sadece asgari kontrollerden gecirilmeli. Yik tasitlarnimn
surlculerinden, kimlik ve sirlci ehliyetleri disinda bir belge istenmemeli ve gerekirse

isverenden bir mektup gosterilmesi yeterli olmali.

Son olarak tiye devletler, Ulkelerine geri dontis ve uluslararasi yardim uguslari i¢in en az bir

havaalaninin islevsel olmasini saglamali.
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Komisyon Mart ayinda, ulusal temas noktalari agi ve liye devletlerin COVID-19 6nlemi olarak
aldigi ulusal ulagim énlemleri hakkinda bilgi saglamak icin bir platform olusturdu. Ulusal temas
noktalarinin, yesil hat sinir gegis noktalarinin etkin isleyisini desteklenmesi 6nerildi. AB lyesi
olmayan komsu llkelerde mallarin akisini saglamak icin bu ag ile yakin ¢alismaya yapmasi
talep edildi.

Almanya

17 Mart’ta Almanya Tarim Bakani Julia Kl6ckner, Almanya'daki sipermarketlerin
kapanmayacagini ve gida Uretiminde herhangi bir sorun olmayacagini dile getirdi. Basin
agiklamasi yapan Kléckner, COVID-19 salginina ragmen, Almanya’nin gida arzinda bir bosluk
veya fiyat artisi yasanmayacagini belirtti. Tarimin normal sekilde islemeye devam ettigini ve
temel gida maddelerinde, tedarik zincirlerinde veya hayvansal iretim ve hayvan yemlerinde
herhangi bir darbogaz olmadigini sdyledi.

Alman Ciftciler Dernegi (DBV) Baskani Joachim Rukwied de “Gelecek haftalar ve aylar icin gida
tedariki saglandi” dedi.

Almanya, temel gida maddelerinin ¢ogunun saglanmasinda kendi kendine yeterli oldugunu

vurguladi.

Bunlarla birlikte, Almanya da tedarik saglamada sinirlarin kapanmasindan endiseli. Tiim
Avrupa diizeyinde, sinir 6tesi gida tasimaciligini kolaylastirmanin yollari araniyor.

Sinir kontrolleri sonucunda sinir gegislerinde olusan ve gida teslimatlarinda gecikmelere
neden olan trafik nedeniyle Avrupa Komisyonu gida tasiyan tir ve kamyonlar igin 6zel seritleri
serbest birakmayi 6nerdi.

Buna ek olarak, ara¢ kullanma yasaginin gevsemesi ve Almanya'daki kamyon soforleri icin
surls siresi uzatilmasi da diistinilmekte. Almanya Basbakani Angela Merkel, Almanya'da cok
sayida magazanin da kapatilacagini duyursa da stipermarketlerin acik kalmasi ve hatta ¢alisma
saatlerinin uzatiimasi gerektigini belirtti.

Almanya’nin tarim giindeminde ilk sirada mevsimlik is¢i konusu bulunuyor. Her yil Almanya
tarlalarinda galisan yaklasik 286.000 mevsimlik isgiden bircogu yurt disindan geliyor. Kléckner,
bakanliklarin su anda gerekli ¢calismalart yaptigini séyleyerek “ise alimlar icin ‘uygulanabilir
¢6ziimler’ Gzerinde calisiiyor” dedi. Ornegin, catering gibi diger sektérlerden iscilerin bu
alanda kullanilabilecegini soyledi.

Alman hiikiimeti tarafindan COVID-19 salgini tedbirleri ile sinir gegislerine getirilen yasaklar

mevsimlik iscilerin Almanya’ya girisini zorlastiriyor.
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Almanya’da uygulanan yasak AB iilkelerini de iceriyor. icinde bulundugumuz mevsimde
kuskonmaz ve cilek gibi triinlerin hasat edilmesine yardimci olmak igin her yil yaklasik 300.000
mevsimlik is¢i Polonya ve Romanya'dan Almanya'ya geliyordu.

Tarim Bakani Julia Kléckner, bos pozisyonlarin bazilarinin, COVID-19 krizi nedeniyle aniden

issiz kalan iscilerle doldurulmasini 6nerdi.

Onerilen tedbirler arasinda mevcut iscilerin daha uzun siire ¢alismasina izin verilmesi ve diger

sektorlerden gecici iscilerin ise alinmasi da var.

Gida ve Tarim Bakanhgi 23 Mart’ta COVID-19 salgini nedeniyle bir¢ok insanin, érnegin yemek
veya perakende sektorlerinde ¢alisamadigini fakat ayni zamanda, tarimda 300.000 kadar isci
kaybi yasandigini bildirdi.

Bu nedenle ¢evrimici bir platformla ciftciler ve vatandaslar arasinda tarimda ekim ve hasat

islerine yerlestirilmek igin temas mekanizmasi kuruluyor.

26 Mart’ta Federal Tanim Bakani KI6ckner, Almanya'daki en 6nemli gida maddelerinin arzinin
guvence altina alindigina iletti.

Federal Ulastirma Bakani Scheuer ile ortak basin toplantisinda "Temel gida maddeleri yeterli
miktarda retiliyor, isleniyor ve sunuluyor." diyerek COVID-19 salgini sirasinda yiyecek
biriktirmek i¢in bir neden olmadigini séyledi.

ingiltere

COVID-19 salgini nedeniyle Tesco, Asda ve Waitrose gibi siipermarketler, miisterilerin panik
icinde satin alma ve stoklamalarina yanit olarak belirli Griinlerin alimlarini yogunlastirdigini

acikladu.

Resmi rakamlara gore ingiltere'de tiiketilen gidalarin yarisi denizagiri iilkelerden geliyor ve
%30'u Avrupa Birligi'nden temin ediliyor.

ingiltere’de gida iretim siirecinin tam zamanli yapilmasindan kaynakli sikintilar mevcut.

Lojistigi calisir durumda tutmak, gidalar saglamak ve iilke ekonomisini korumak igin sart. Bu
noktada gida lojistik saglayicilari/tastyicilart icin 6zel bir uygulama getirilmesi isteniyor.

ingiltere’deki Yiik Tagimacilig Birligi, kamyonlarin gerektiginde servis gérmesini saglamak igin
calistyor ve hiikiimet lojistik iscilerine acil servis veya saglik personeli gibi hizmet veriyor.

ingiltere ciftci birligi, COVID-19 nedeniyle mevcut isgiicii eksikliginden endise duymakta ve bu

nedenle kriz ile isten cikarilan kisilerden “kara ordusu” olusturulmasini 6nermektedir.
$ G 3 3
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Virlis nedeniyle yiiriirlilkte olan kisitlamalarin, her yil ingiltere'ye gelen 60.000 mevsimlik
is¢inin bircogunun seyahat etmesini engellemesi muhtemel gériintyor. Ulusal Ciftgiler Birligi
de bu nedenle hikimeti acilen harekete gecmeye ¢agirdi.

Cevre, Gida ve Kirsal isler Dairesi, ciftciler icin 6 milyon £ tutarinda yeni bir fon kurdu ve bazi
kurallarin gevsetildigini duyurdu.

1.000'den fazla kiiclik ve orta 6lcekli ¢iftciyi ve toprak iscisini temsil eden kiigtik bir birlik olan
Landworkers' Alliance, hiikimeti normalde licret &demeseler bile kiiglk ¢iftgiligi
desteklemeye ¢agird.

Landworkers’ Alliance ayrica pazardaki bah¢ivanlari ve yerel topluluk gruplarini tesvik etmek
icin bir “zafer icin ek-bi¢” programi talep etti.

ispanya

ispanyol ciftciler, COVID-19 krizi nedeniyle sadece saglik meseleleri hakkinda degil, ayni
zamanda zaten zayiflamis ekonomileri Gizerinde de biyiik bir etkinin ortaya ¢ikacagindan
endiseleniyorlar.

Mevcut krizin yani sira ispanya, tarim-gida sektérii diisiik kar oranlari ve hizla yaslanan ciftci
nifusuyla basa ¢ikmaya calisiyor.

ispanya Tarim Bakani Luis Planas, "ulusal bir halk saghg acil durumu ile karsi karsiyayiz" ve
"birlikte ¢alisarak bu durumdan kurtulacagiz" dedi. Vatandaslara yiyecek arzinin hiikiimetin
onceliklerinden biri oldugunu ve garanti edildigini yineledi.

ispanya, gida arzini garanti altina almak icin gerekli nlemlerin stratejik oldugunu diistiniiyor.
Bu dogrultuda Tarim Bakani, sektére girdi saglayan (tohumlar, gibreler, vb.) tarimsal
faaliyetlerle iligkili perakende ticaretin aksaksiz bir sekilde siirmesi igin gerekli hammaddelerin
saglanmaya devam edilecegini bildirdi.

Tarim Bakani, iscilerin tasinmasiyla alakal siphelerle ilgili olarak, saglikli ulasima yonelik

gorismelerin stirdigini bildirdi.

Tim bu siirecte Bakanlik, dogru bir teshis koymak ve kritik noktalari bulmak icin profesyonel
tarim kuruluslari, toptan tedarik pazarlari, sanayi ve tarim-gida kooperatifleri ve gida lojistigi
ve dagitim firmalari ile giinliik temas halinde oldugunu bildirdi.

ispanya’nin en biiyiik platformlarindan biri olan ASAJA drgiitiiniin tiyesi Adoracién Blanque’e
gore isciler arasinda 1,5 metrelik 'glivenlik mesafesini' korumak sorun degil ancak tarimsal
iretimde kullanmak icin eldiven ve maske kullaniminda sorun var. Sorun, ispanya'daki diger
retim sektorlerinde oldugu gibi, bugilinlerde maske ve eldivenlerin az olmasi ve eczanelerde

yeterli stok bulunmamasi.
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Ayrica iscilerin servisi ve seyahati konusunda da 2 metrelik sosyal mesafenin korunmasi

konusunda zorluklar yasandigini ekledi.

italya

italya da bircok Avrupa iilkesi gibi COVID-19 salgininda tarimsal iiretimi riske giren
tilkelerden.

italyan hiikiimeti tarafindan viriisiin yayilmasini 6nlemek icin alinan siki tedbirlerden hasat,
gida paketleme ve nakliye alanlari derinden etkilendi.

italyan Tarim Dernegi Bagkani Massimiliano Giansanti, "Bu dénem misir ve aycicegi gibi bahar
bitkilerinin ekim mevsimi” ve "Tarlalarda bircok is var ve gecis sinirlamalar ciftgileri

zorlamakta” dedi.

italya'nin en biiyiik Ciftci Dernegi Coldiretti, Romanya ve Arnavutluk gibi ilkelerden gelen on
binlerce mevsimlik iscinin engellendigini soyledi. italya'nin yiiz binlerce ciftligi var ve elle
yapilan islerin ¢ogu disaridan gelen gé¢menler tarafindan gerceklestiriliyor.

Ciftciler Dernegi Coldiretti, mevsimlik géc¢cmen isciler tarlalara gelemezlerse tarim
endustrisinin ne kadar zora diisebileceginin altini gizdi.

Sektordeki bircok ciftci ve sirketler bu sirecte hikimetin destegine ihtiya¢ duyuldugu
konusunda hemfikir. TiUm paydaslar Avrupa Birligi’nden viriis ve sonuglariyla ilgili ortak bir
strateji olusturmasini bekliyor.

italya’nin yiiz yiize kaldig1 baska bir sorun ise bazi ilkelerin italyan (riinlerinden COVID-19
nedeniyle ek sertifika talep etmeleri. italya Tarm Bakani Teresa Bellanova, “Bazi ulusal
makamlardan gelen ve italyan mallari icin ek sertifika taleplerini kabul edemeyiz, ¢iinkii gida ve
paketlerin islenmesinde herhangi bir enfeksiyon riski yoktur” dedi. Bu ek taleplerin yasadisi

oldugunuileri sirdd.

italya’nin énemli gelir kaynaklarindan olan tarimsal ihracat, bu spekiilatif durum nedeniyle
sekteye ugramig durumda.

Fransa

19 Mart’ta, Ekonomi Bakani Bruno Le Maire genel bir mektup yayinlayarak “Saglk ve gida,
vatandaslarimizin iki temel kaygisidir. Yemek yemek esastir ve her seyin ters gittigi bu dénemde
herkes bunun gercek degerini gordii.” dedi.

Hikiimet, tarimsal gida sektoriindeki calisanlara Fransiz gida tedarikini sirdirdikleri icin
tesekkir etti. “Siz, kooperatifler calisanlari, KOBi'ler ve tarim-gida endustrileri, bu tedarik
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zincirinde 6nemli bir baglantisiniz. Saghgi koruma énlemleri ile kosullar ne olursa olsun kaliteli,
glvenli, izlenebilir yiyecekler sunan sizsiniz. Fransizlar bunu bugtin her zamankinden daha fazla
fark ediyorlar” dedi.

Fransa Tarim Bakani Didier Guillaume yaptigi aciklamada, (lkesindeki tarim sektoriindn
yabanal iscilerin yoklugunu azaltmak icin 6nimizdeki i¢ ay icinde tahmini olarak
200.000'den fazla kisiye ihtiyaci olacagini syledi. "iceride calismayan erkek ve kadinlari Fransiz
tariminin bliytik ordusuna katilmaya ¢agiriyorum" diyerek daha fazla “dayanisma” gerektigini
soyledi.

Yaklasik 200.000 kisi oldugu tahmin edilen mevsimlik emek eksikligi blyiik 6l¢lide COVID-19
salgini sonrasinda sinirlarin kapanmasi nedeniyle olustu. Sonug¢ olarak, Fas, Tunus ve

ispanya'dan mevsimlik isciler Fransa'ya seyahat edemiyorlar.

Cin
Cin ¢ok sayida ikili ve cok tarafli ticaret anlagmasiyla kiiresel ticarette nemli bir yere sahip.

Ulkenin GSYH'sinda ormancilik ve balikgilik dahil olmak tizere tarimin payi 2018 yilinda yiizde
7,19 oldu.

Tarimsal ticaret icin 6nemli bir anlasma olan, 2020 Ocak ayinda Cin ve ABD hikimeti
tarafindan imzalanan ticaret anlasmasinin bir pargasi da Cin’in 6niimuzdeki iki yil icinde ABD
tarim Gridinlerinden en az 32 milyar dolar daha satin almayi kabul etmesiydi.

Ancak COVID-19 nedeniyle bu ticari anlasmanin akibetinin ne olacag bilinmiyor.

Tarimsal ithalat ve ihracati ile diinya ekonomisine yon veren Cin’de COVID-19 yiiziinden gida
tedarikinde endiseler olusmus durumda.

Subat ayinda hayvan treticileri Glke icinde salginla gelen kisitlamalar nedeniyle yem bulmakta
zorluk yasamaya basladi. Bu olayin yasanmasi et tedarik zincirinin gelecegi konusunda
korkulara yol act.

Cin, gida fiyatlarinda daha fazla artis olur korkusuyla tarim pazarina erisim kisitlamalarini
gevsetmek zorunda kald.

COVID-19’un Cin geneline yayilmasi bir¢ok pazar yerinin kapatilmasina ve hayvan yemi arzinin
karsilanamamasina yol acti. Hayvanlarin her giin yemek yemeleri gerekir ve lretim dénguleri
kisadir; stit ve sit Grtinleri ile et ve et tirGinlerinin arz ve piyasalari, hayvanlar giinlik gidalarini

alamadiklarr icin ciddi bir risk altinda.
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Bunlara ek olarak art kovani kamyonlarinin planlandig gibi tozlasma hizmetleri saglamak igin
bolgeler arasinda seyahat etmesine izin verilmediginden hem bal tiretimi hem diger bir¢ok
Urtinde daha dusiik verim elde edileceginden endise edilmekte.

Cin'in tarim uzmanlarindan bazilari COVID-19 salgini nedeniyle bahar ekiminin zamaninda

gerceklesip gerceklesmeyeceginin “belirsiz” oldugunu séyliyorlar.

Sinirlama dnlemlerinin neden oldugu ulasimda yasanan biydk aksakliklarin, ciftcilerin
bekledigi glibre gibi girdilerin teminini etkileyebileceginden endise ediliyor.

Ayrica karantina kontrolleri nedeniyle mevsimlik iscilerin dikim icin seyahat edebilmeleri de
hentiz glivence altina alinabilmis degil.

Hiikiimet virlise kargi miicadele icin makine ve ekipman alimina destek amaciyla ireticilere
140 milyon yuan (20 milyon $) stibvansiyon dagitti. Nisan ayi Cin'de tarim sezonunun en kritik
ayi ve Cin hiikiimeti bunu kagirmak istemiyor. Bu nedenle, basta makina altyapi kullanimu ile

ilgili sorunlar olmak Uzere Ureticilerin tim ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisiyorlar.

ABD

Ulke ¢apina yayilan COVID-19 tedbirleri kapsaminda tarim 6nemli bir alan olarak kabul edildi.
Bununla birlikte Glkede bazi lrinlerde uretimin kesintiye ugramadan devam etmesi
bekleniyor. Ornegin, bugday ve piring de dahil olmak tizere temel iiriinler Gireten bircok ABD'li
ciftci, Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri kilavuzlarina uygun araclarla yaparak sosyal
mesafeyi koruyor ve COVID-19’un yayilmasini sinirlandirtyor. Uluslararasi Gida Politikasi
Arastirma Enstitlist (IFPRI), bu ayin baslarinda COVID-19'un su anda genel gida giivenligi i¢in
biyiik tehdit olusturmadigini, clinki yeterli sayida hammadde deposu bulundugunu bildirdi.

ABD Tarim Bakanlgl (USDA), USDA Pazarlama ve Diizenleme Programlari Sekreteri Greg
Ibach ve USDA Gida Glvenligi Sekreter Yardimcisi Dr. Mindy Brashears, paydaglara COVID-19
ile ilgili zorluklart asabilmek igin 17 Mart’ta mektup génderdi:

“USDA'nin Hayvan ve Bitki Sagligi Denetim Servisi, Tarimsal Pazarlama Servisi ve Gida
Guvenligi ve Teftis Servisi liderleri olarak, acentelerin, hizmetlerin zamaninda teslim edilmesini
saglarken, calsanlarimizin saghgini ve giivenligini saglamaya kararli olduklarini garanti
edebiliriz. Amerika'nin gida arzinin tarladan sofraya tiim stirecini takip edecegiz. Bu halk saghgi
tehdidine kars tlke olarak bir araya gelecegiz. ABD Tarim Bakanhgi'ni gida arz giivenligini

saglama misyonumuzu yerine getirmek i¢in endustriyle yakin ¢alismaya kararliyiz.”

Tum bunlarla birlikte Cin’le Ocak ayinda yapilan anlasma geregi ABD’den yapilacak tarim
drtnleriihracati icin ¢iftcilerin Griin yetistirmede sorunlar yasayacagi belirtiliyor. Ayrica tilkede
Ozellikle yas meyve ve sebze iretimi ile katma degeri yiiksek tarim Griinlerinde Uretimin

aksayabilecegi de dile getiriliyor. IFPRI'da kidemli bir arastirma gorevlisi olan Will Martin,
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katma degeri yliksek ve daha uzmanlasmis Uriinlerde daha fazla engelle karsi karsiya

olunacagini belirtiyor. Daha kiiglik 6lcekli ciftliklerde yetistirilen bazi meyve ve organik tiriinler

gibi gidalar genellikle daha fazla emek gerektiriyor. Ayni zamanda, ¢ogu halen faaliyette olan

marketlere degil, bircogu genis Olcekli olan veya lilke genelinde hizmetlerinin azaldigl

restoran ve ciftci pazarlarina satiliyor. Cilek, yaban mersini, elma gibi mevsimlik meyve

yetistiricilerin bir sorunu da ar ve an yetistiricileri. Yeterli miktarda tozlasma olmamasi

durumunda ve ari kovanlarinin tasimasini yapacak insan glicii bulunmazsa bu siirecin de

aksayacag belirtiliyor.

ABD tarim Bakanhginin (USDA) aldigi bazi tedbirler:

>

ABD Tarim Bakanhgi, USDA'nin faaliyetleri ile ilgili bazi temel endise alanlarini ele alan bir web

sitesi gelistirdi.

USDA ayrica Gida Giivenligi, Gidaya Erisim, Evcil Hayvan Giivenligi ve Ticareti ve Dig Tarim isleri

ile ilgili sik sorulan sorulari da ekledi.

USDA, gida tedarik zinciri kurumlar arasi ¢alisma grubunun bir parg¢asi oldu. Herhangi bir

aksaklik olmasi durumunda acil hat ve online iletisim hatti belirledi.

Yiyecek erisimiicin, Gida ve Beslenme Servisi (FNS) programlarticin esneklik olusturdu ve yerel

ofisleri aktif etti.

USDA, Cocuk Beslenme programlari iin lilke ¢capinda ti¢ ek belge yayinladi.

* Ebeveynlerden veya veliler araciligiile alinmasi

= Ebeveynler veya velilerin cocuklarin mevcudiyeti gerekmeden yemek almasi

* Program operatdrlerinin hesap verebilirligi ve program bitinlGgini koruyabilmelerini
saglamak icin planlama

USDA ayrica COVID-19 ile ilgili okul kapanmasindan etkilenen cocuklara yiyecek kutular

sunmak icin 6zel sektorle birlikte ¢alisiyor.

USDA, COVID-19 salgini sirasinda gida gilivenligini saglamak icin operatérler sunuyor.

Et, kiimes hayvanlari ve islenmis yumurta muayene hizmetleri normal sekilde devam ediyor.

Herhangi bir aksamada etki analizleri planlaniyor ve etkiyi en aza indirmek icin ¢alisiliyor.

FSIS ayrica yerel kosullara ve mevcut kaynaklara dayal olarak kuruluslarda teftise éncelik

vermek i¢in ¢alisiyor.

Hayvan Bitki Sagligi Denetim Servisi (APHIS) ve Tarimsal Pazarlama Servisi (AMS), kritik

denetimler ve derecelendirme hizmetleri sunmaya devam ediyor.

APHIS ve AMS, USDA calisanlarinin saglik ve giivenligini saglarken, Amerika'nin gida arzinin

ciftliklerden sofraya (gida lretimin her asamasinda) gecisini saglamak ve hizmetlerin

zamaninda sunulmasi icin ¢alisiyor ve hizmetlerindeki olasi aksakliklar gidermek icin hazirlik

yapiyor.

Ulusal Veteriner Birligi, hayvan saghgn hastaliklarini 6nlemek icin kullanilan KKD ve

dezenfektan tedarikini stirdtiriiyor.

USDA, ABD Gimrik ve Sinir Korumasi ile isbirligi icinde ithal tarim ve gida drdnlerini

denetlemeye devam ediyor.

USDA Kirsal Kalkinma RD COVID-19 yanitlarina 6zgti bir web sitesi olusturuyor.
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26 Mart’ta ABD Tarim Bakani Sonny Perdue, ¢ocuklar, yashlar ve engelli bireylerin COVID-19
icin ilan edilen ulusal acil durum sirasinda yiyecek alabilmesi ve hizmet veren 6zel personellere
idari engelleri kaldirmasini kolaylastirmak icin ek diizenlemeler yapilacagini duyurdu. COVID-
19 salgininin baslangicindan itibaren ABD tarim bakanhgi, okullarin ve diger program faaliyet
gosteren cocuklarin beslenmesine devam edilmesi icin yerel yetkililerle birlikte calisiyor.
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VI. Sonug¢

Son dénemde tiim diinyayi saran COVID-19 salgini, tarim ve gida liretiminin ilkeler icin ne
kadar 6nemli ve vazgegilmez oldugunu gostermis, lilkelerin gida liretiminde kendine

yeter olmasinin 6éneminin daha iyi anlasilmasini saglamis, iilkemizin dogal

varliklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasinin dnemini bir kez daha hatirlatmstir.

Saray Hikiimetinin 18 yildir ytirGtttigd tarim politikalari ile serbest piyasa mekanizmalarina
terk edilen ve kiiresellesme siireciyle birlikte daha da kirilgan ve zayiflayan tarim sektériiniin

durumu Raporun dnceki béliimlerinde aktariimistir.

COVID-19 salgin siireci tarimin bu gli¢siiz yapisini gdzler 6niine sererken bir yandan da lkenin

temel gida liretimi seviyesinde ne kadar savunmasiz oldugunu gésterdi.

Tarim Sektorii, ekolojinin, biyolojinin, sosyolojinin ve iktisadin kesisim merkezidir ve bash
basina stratejik bir sektordiir.

Hayvancilik ve bitkisel Griin cesitliliginin giderek azaldigr giiniimiizde pek cok dlke, tarim
sektoriniin daha glicli bir sekilde muhafaza edilmesi adina verimli ve sirdirdlebilir gida
givenligi hususunu desteklemektedir.

Ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmesi ve bu dogrultuda stratejik politikalarin
Uretilmesini gerektiren tarimda Tiirkiye’nin sahip oldugu ciddi bir potansiyel

bulunmaktadir.

Tarihsel olarak bir “tarim ulkesi” gecmisi ve kiiltiiriine sahip olan Tirkiye’de tarim sektdri
1980’lerdeki kiiresellesme dalgasiyla ciddi bir degisim yasadi.

24 Ocak Kararlarti ile piyasa ekonomisine gecen Tiirkiye yapisal uyum programlari kapsaminda
ekonominin serbestlesmesi cercevesinde neoliberal politikalar benimsedi.

Bu siire¢ zarfinda gerceklestirilen 6zellestirmelerle tarima ydnelik siibvansiyon ve desteklerin
kademeli bir sekilde azaltilarak kaldiriimasi yerli Gretimi dolayisiyla da Ureticiyi olumsuz
etkiledi.

Tarim kesimini korumaya yoénelik politikalarin tarimsal serbestlesme kapsaminda terk

edilmesi tarim sektériine ciddi zararlar vermistir.

Bu dénemde devlete ekonomik aktivite icinde daha az rol bicildigi neoliberal politikalar kiigtik
ciftciyi korumasiz hale getirdi ve oligopol yapilarin blylmesini beraberinde getirdi.
Yoksullasan ¢iftci ya Gretimden uzaklasti ya da sirket tarimi ve endustriyel tiretime yonelerek
gecimini saglamaya calisti. Enduistriyel tarim Gretimi ile besin degeri diisen gidamiz nedeniyle
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yoksul halk kesimleri ucuz ancak sagliksiz gidaya mahkam edildi. Tiiketilen gidamiz temel bir
yurttashk hakki olmaktan ¢ikmis sinifsal bir niteligi gdsterir hale geldi.

Tarim sektoériini biiyiik sirketlerin etkisine daha fazla maruz birakan bir diger husus da
tarimsal liretimde kooperatifciligin zayiflamasiyla aile ciftciliginden hizla uzaklasilmasidir.
Uretici birliklerinin zayif yapisi ile giicsiizlesen cift¢i muhalefeti sessizlesti.

Diger yandan tarimsal alandan ziyade gorece olarak sanayi sektdriiniin daha fazla 6n plana
ciktiglr 1990’larda endustriyel dretimin 6nemi artmis, tarimsal ekimde kimyasal ilag¢ ve
tlrevlerinin daha etkin bir sekilde kullanilmistir.

2000’lerde Tirkiye tarima yonelik cesitli girisimlerde bulunmus ve buna yoénelik farkh
politikalar uygulamistir.

Ancak, sektoriin 6nemli yapisal sorunlari ¢6ziime kavusturulamamis ve diisiik verimlilik,
plansiz ve yiiksek maliyetli iiretim, disa bagimlik, tarla-raf fiyat farkiyla kayit disi iiretimin
varhigi, sektérde nitelikli is giicii eksikligi, isletmelerin kiiciik Slcekli olusuyla tarimsal

arazilerin béliinmiis yapisi gibi sorunlar biiylimiistiir.

Son yillarda tarim sektdriine yénelik getirilen elestirilerde dikkat ¢eken temel husus gida
fiyatlarindan kaynakl fiyat artislardir.

Tarimsal tretim asamasinda kullanilan tohum, giibre, mazot, zirai ila¢ ve hayvanciligin en
Onemli maliyet kalemi olan yem ham maddeleri vb. (riinlerinin énemli bir kismi ithal

oldugundan kur artisindan olumsuz etkilenmektedir.

Doviz kurlarinin yiikseldigi son dénemlerde girdi maliyetlerindeki bu artis tiretim maliyetlerini
artirmakta olup tulketiciye kadar gecen sirecte fiyatlarin yukar yonli hareketine neden
olmaktadir.

Ureticinin girdi maliyetlerine ucuz ulasmasi saglanmali aksi takdirde bu alanlarda yasanan
eksiklikler hem iiretim ve verimlilik hem de rekabet etme giicii agisindan iireticiyi olumsuz

yonde etkilemeye devam edecektir.

Tarim sektériinde giinimizdeki en somut sorunlardan biri Griinlin Ureticiden tlketiciye
ulastigr stirecte yani drtinlerin tarladan sofraya gidene kadar olan deger zincirindeki aktorlerin
fazla sayida olmasidir.

Tiiccarlardan komisyonculara, sevkiyatcilardan perakendecilere kadar uzayan fazla sayidaki

aracinin rolii ve katma degerleri tartisiimaktadir.

Ciftgilerin tarimsal Grinlerini pazara sunma konusundaki rekabet gigclerinin zayif kalmasi
aracilar tarafindan drinlerinin daha disuk fiyatlarla alinip daha yiiksek fiyatlarla tiiketiciye

sunulmasina yol agmaktadir.
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Bu baglamda tarladan ¢ikan Griiniin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar gecen safha Gzerine
yapilan c¢alismalarda aracilarin paymin yaklasik ylizde 45 seviyesinde olduguna dikkat
cekilmektedir.

Gerek iiretici gerekse tiiketicinin aleyhine isleyen bu siire¢te zaman zaman iireticiler
maliyetlerin altindan kalkamadiklarindan dolayr mahsulii tarlada birakmakta hatta tarimsal

iretimden tamamen uzaklasabilmektedir.

Ureticilerin yeterli kazan¢ saglayamadigi bu zincirde, tiiketiciler de nihai diriinii

raflarda/tezgahlarda yiiksek fiyatlardan satin almak mecburiyetinde birakilmaktadir.

Dolayisiyla var olan sorunlar karsisinda tekellesen araci piyasasi ortadan kaldirilarak tireticinin
orgutli yapilar lizerinden iriinlerini daha kisa bir tedarik zinciri araciligiyla takip edebilecegi

seffaf ve izlenebilir mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Bu siirecte ciftcilerin desteklenmeleri, orgiitlenmeleri ve giiclendirilmeleri yoluyla
kooperatiflesmeleri tesvik edilmelidir.

Tarnim sektdriinin Tirkiye 6zelinde bir diger sorunu da tarim topraklarinin 6zellikle insaat ve
enerji gibi tarim disi amaglarla kullanilmasi ve zaman igerisinde cesitli nedenlerle parcalanmig

ve bolinmis olmasidir.

Toplulastirma calismalariyla tarimsal yapinin iyilestirilmesi ve verimliligi artirici tedbirlerin
uygulanmasi yerinde bir uygulama olup buna ydnelik ¢alismalar hizlandirlmalidir. Bu amacgla
yapilacak ¢alismaklar ¢iftciler ile birlikte diizenlenmelidir.

Bu c¢alismalar sosyal altyapr ve kirsal kalkinma projeleriyle entegre bir sekilde
desteklenmelidir.

Tarim sektoriine yonelik politikalar cercevesinde liretim miktari, miilkiyet yapisi ve arazi
biyiikliikleri gibi konularda diizenli bir veri ve kayit sisteminin olusturulmasi gerektigi

aciktir.

Ayrica tarim politikasinin basarili olmasi konusunda saglanan destek ve tesviklerin etki

analizinin yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

Tarim politikasinin kurgulanmasi siirecinde verilen kredilerin geri dénisimiyle, saglanan

destek, tesvik ve hibelerin olusturduklari etkinin analizi ihmal edilmemelidir.

Tarkiye’nin cografi yapisi zengin ve verimli bir tarimsal tiretim icin biiylik avantajlar sunarken

jeopolitik konumu da diinya tarimi icin dnemli bir kdprii islevi gérmektedir.
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Tarimsal tretim degeriyle diinyada ilk on (lke arasindaki konumuyla Tirkiye’nin daha iyi
durumlara gelmesi i¢in tarimsal ihracat noktasinda ciddi adimlar atmasi gerekmektedir.

Bugliniin diinyasinda artan nifus ve sehirlesmeyle paralel bir sekilde tarimsal Gretim
biytumekte ve talep artisi yasanmaktadir.

Tirkiye tarim sektériine daha stratejik nitelikte hedefler diisiinmeli ve tarimi ithalata karsi
koruyabilmek amaciyla kiiresel sirketlerle rekabet edebilecek seviyede yerli iiretimini
gliclendirmelidir.

Bu atilm hamlesiyle hem stratejik tiretim hem de iiriin cesitlendirilmesinde

yonlendirici bir devlet politikasi 6n plana ¢ikarilmalidir.

Eger ureticiyi destekleyecek ve iriinlerin verimliligini artiracak dogru
politikalar hayata gecirebilirse, hem tarimsal ihracatin katma degeri artacak
hem de ithalata olan girdi bagimliligi azalacaktir.

18 yildir isbasinda olan Saray Hikimetinin tarim politikalart uzun zamandir hem muhalefet
partileri hem de sektdr odalari tarafindan elestirilmektedir.

Raporda da gosterildigi Gizere Saray Hiikiimetinin ylrittigu politikalar sonucunda; en temel
tarim Griinlerinde ithalata bagimh hale gelinmis, tarimsal alanlar azalmis, girdi maliyetleri
artan disa bagimhlik ve déviz kurlari nedeniyle artmis, gecinemeyen ciftgiler tarimsal
dretimden cekilmis ve kalan ciftciler de yoksulluk sinirinda yasayarak itibarsizlastiriimis,
gidalarin besin degeri diismiis ve besin degeri yiiksek olan gidalara tim halkin ulagsmasinin

mimkin olmadigi bir tarim ve gida sistemi kurulmustur.

Ulkemizde, artan issizligin, cari acigin, enflasyonun en giiclii panzehiri ve
toplumsal huzurun, kalkinmanin en temel arac Tarim Sektériinde

gerceklestirilecek biiytik atilimdir.

Yillarca kii¢iimsenen, gézden uzak tutulan, kiiclilmesine g6z yumulan bu
Stratejik Sektér bugiin ve gelecekte Tiirkiye’nin lokomotif giiclerinden birisi

olarak degerlendirilmelidir.

Kamu idaresinin, bu prensibe uygun olacak sekilde, ulusal, bagimsiz, giiclii bir
Tarim Sektéri olusturacak politikalart hayata gecirmesi gerekir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin hedefi, gida giivenligi / glivencesi gozetilerek gida iiretim ve

dagitim siirecinde, ekolojik tahribata yol agmadan doga ve insan saghgini koruyacak iiretim

yontemleriyle, tarimsal iiretimden, dagitima ve tiiketiciye kadar tiim aktorleri diisiinerek ve

hicbir ayrim gozetmeksizin Tiirkiye’de yasayan tiim yurttaslara saglkl, temiz gida

saglanmasidir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, bu amaclar dogrultusunda, kalici ve kapsayici bir Tarim ve Gida

Politikasi olusturulmasi icin asagidaki dnerileri getirmektedir:

1_

Su, toprak ve biyocesitlili§in korundugu, iklime duyarli tGretim icin bilimsel veri ve
degerlendirmelerle birlikte Uretim modeli ve Urlnleri su havzalan (izerinden

belirlenmeli ve “gelecek perspektifi” gozetilerek desteklenen urtinler secilmelidir.

Gida guvenligi ve glivencesinin tek temini olan ciftcilerin orgiitledigi kooperatif ve
birlikler olusturulmali ve cift¢i 6rgtitleriyle birlikte gida pazarlar agi kurulmalidir. Yerel
pazarlarin giclendirilmesi, aile ciftciligi, yerel tarm dretim kooperatifleri yerel
yonetimlerce desteklenmelidir. Ulkemizde kullamimi gittikce artan pestisiteler,
glbreler ve GDO’lu tohumlar hem doga tahribati yaratmakta hem de uluslararasi
sirketlere bagimliigr arttirmaktadir. Bu nedenle yerel tohum, giibre ve dogal
yontemlerle verimlilik artisi saglayacak faaliyetler arttinlmalidir. Bu dogrultuda
oncelikli olarak tarim Gretimini zora sokan ve ithal girdiye bagimli kilan tohum, giibre
ve ilag ithalati yerine, merkezi hiikiimetin finanse ettigi arastirma gelistirme kurumlar
ile bu siire¢ devlet tarafindan organize edilmeli, doga dostu lretim amaciyla yeni
gelistirecek tarimsal ilk girdi Griinleri saglanmalidir.

Kirsal alandaki yasam kosullarinin iyilesmesi ve 6zellikle sosyal hayatin giiclendirilmesi
icin her havzada ayri calisma yapilmalidir. Kirsal kalkinma sadece ekonomik degil
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlari da birlikte disinilerek organize edilmelidir. Bu
amagla kirsal kalkinma kooperatifleri revize edilerek islerlik kazandinlmalidir. Ayrica,
tarimsal Ureticilerin sayisinin azalmasinin éniine gegmek amaciyla, bu siireci dnemli

Olclide etkileyen tasimali egitime son verilerek, kdylerde okular yeniden agilmalidir.

Oncelikle tarimsal dretimin toplum tarafindan itibari arttirilmali, ucuz isgiicii algsi
degistirilmelidir. insana uygun yasam standartlarinda diisiiniilerek planlama yapilmali

ve Uretim siirecinde olan tiim emek gruplari icin planlama ayri ayri olusturulmalidir.
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Sosyal devlet ilkesi geregi kirsaldaki az topraklilar, topraksizlar, kirsalda engelli yani
kirllgan kesimin sosyal giivencelerini saglanmali ve bununla beraber Tiirkiye’de 2,5
milyon kadinin tarimda calistigl, cocuk isciligi sorununun devam ettigi géz oniine

alinarak sosyal glivenceleri saglanmalidir.

5- Ekolojik tahribata neden olmadan saglikli tarimi saglayabilmek icin gerekli ar-ge
calismalarinin yapilmasi, su varliklarinin kullaniminda yeni teknolojilerin, yenilenebilir
enerji ile sulama projelerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Ancak tiim ar-ge faaliyetleri

iklime duyarli bir sekilde ydrttilmelidir.

6- Ulke genelinde yeralti ve yeristi su varliklarindaki kimyasal kirlilik etmenlerinin
tamami kontrol edilememektedir. Kimyasal maddelerle kirletildigi icin i¢ilemez kilinmig
bir su varliginin da kullanim disi kalacagi agiktir. Bu ¢ercevede kapsamli bir kontrol-
izleme programi olusturularak biittin kirlilik etmenlerinin etkin bir sekilde izlenmesi bir

gerekliliktir.

7- Ciftgilerin dnemli sorunlar arasinda yer alan ve yine ithalata bagimli mazot igin KDV
oranlari sifirlanmali ve tiretimde gerekli olan makinelerin temin edilmesi icin devlet
destekli kooperatifler kurularak, bu makineler ekim ve dikim zamanlarinda karsiliksiz

olarak ciftciye verilmelidir.

8- Tarim arazileri ve meralar tarim disi alanlara agilmamali ve tarimsal tretim igin yeterli
Olcek meselesi gozetilerek planlanmalidir. Verimli tarim arazilerinin baska kullanim

alanlarina tahsis edilmesini engellenmeli ve bu amacla arazi kullanim planlanmalidir.

9- Tarim arazilerinde toprak koruma calismalarini tesvik etmek lizere bir toprak koruma
fonu kurulmali, Ureticilerin arazilerinde yapacaklari toprak koruma calismalar
desteklenmelidir. Ziraat Bankasi, kurulus amacina uygun olarak yeniden

yapilandirilmali ve Ureticiyi destekleyen bir yapiya kavusturulmalidir.

10- Hayvansal destekler artirlmali  Ozellikle merada yetistirilen  hayvancilik
6zendirilmelidir. Bu amagla ¢obanlik ve veterinerlik gibi meslek gruplari ile birlikte
calismalar yapilmali ve gerekli 6denekler ayrilmalidir. Hayvansal yem dretimi icin
meralara yakin yem tretim mekanlari planlanmali ve devlet yem Gretimini diizenli bir

sekilde saglamalidir.
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11- Tarimsal Gretimdekiilk girdi ve ara girdi bagimliligi sonuglarindan biri de giftgilerin borg
batagina ya da sarmalina girmesidir. Bankalardan saglanan kredi borglari her yil
biytyerek cift¢inin en énemli sorunu haline gelmistir. 2007 yilindan bu yana Tarim
Kanunu uyarinca (her yil asgari olarak GSYH’nin %1’i) alacakl olan tarim dreticilerinin
Bag-Kur ve kredi bor¢lar bu alacaktan disilmus sayilmali ve sifirlanmalidir. Yeni
doénemde, tarimsal tretime ayrilan GSYH’nin %1’lik payi, tim tarimsal dreticiler icin yil
boyunca dagitilacak nakdi destek ve yem, tohum, glbre iretimleri icin gerekli

calismalara yonelik ar-ge faaliyetleri i¢in kullanilmalidir.

12- Uretimi yapilan bitkisel ve hayvansal tirtinler, alt yapisini devletin olusturdugu yerlerde
depolanmali ve depolama siireci tiretici kooperatifleri tarafindan diizenlenmelidir. Her
havzada (retilecek (riinler icin depolama ve tasima tesisleri kurulmalidir. Ozellikle
depolama sistemi tarimsal (bitkisel ve hayvansal) Griinlerin korunmasi ve ciftcinin

deger kaybetmemesi icin elzemdir.

13- Tarimsal Grinleri isleyen ve gida drinleri Gireten firmalara destek primleri ve vergi
indirimleri uygulanarak ve iretim fazlasi icin 6zel ihracat izinleri verilerek tarimsal

uretim desteklenmelidir.

14- Yurt disina ihrag edilen islenmis gida Grinlerinin tarimsal ham maddelerinin yurt
icinden temin edilmesini saglayacak tretim bicimleri desteklenerek, hammadde
ithalati azaltilmalidir. Bu amagla gerekirse, ithal Grtinlerden daha ytiksek fiyatlardaki

yurt icindeki trlnlerin fiyat farki devlet tarafindan karsilanmalidir.

15- Toplam tarim gida tridnleri Gzerinden degerlendirilen tarimda ihracat¢i konumda
oldugumuz séylemine karsi, tarimsal her bir {riin icin Griin bazinda yeterlilik kosullar

gozetilerek lretim tesvik edilerek planlanmamalidir.

16- Turkiye’deki tarimsal Gretim, cografi kosullar ve yerel ekolojik yapiya bakilarak
planlamaldir. Kiresel iklim krizi ve ekolojik tahribata yol acacak trilinler yerine,
alternatif Grinler yetistirmeli ve Ozellikle strdurdlebilirlik gdzetilerek tretim

planlamasi yapilmalidir.

17- Tarnimsal tretim icin glibre saglayacak kompos liretim mekanlari ilkenin bircok yerinde

kurulmustur ancak bunlar atil haldedir. Kompos tretim yerleri yeniden diizenlenmeli
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ve daha islevsel alanlar belirlenmelidir. Sehir atik komposlari ve tarim atik komposlari
ayri ayri distinilmeli ve kompos kullanim yerleri g6zetilerek planlanmalidir.

Su, toprak ve bitkisel tiriin analizleri devlet tarafindan saglanmali ve bu analiz sonuglar
kamuya agiklanmalidir. Gida Gretimini gida glivencesi lizerinden tasarlamak, analizin
takibini ve bunlarla birlikte tiim bilgilerin halka sunulmasini gerektirir. Gerekli
denetimlerin, testlerin ve kontrollerin yapilmasi elzemdir. Bu sebeple, tarim
stirecindeki tiim bilgi / veri hesap sorulabilir nitelikte olmalidir. Bir triiniin neden bir
havzada lretime acildigl, hangi iriin i¢in nelerin saglandig, Griiniin nihai tiketiciye
ulagmasi icin neler yapildigi bilgisi halka acik bir sekilde organize edilmelidir.

Turkiye gida atig1 tireten diinyadaki dérdiinci dlkedir. Bu hem doganin hem de insan
emegini bosa cikaran bir israf halidir. Gida atiklarini 5nlemek amaciyla ayri bir calisma
yapilmahidir.

Tarkiye’de nifusun 6nemli bir bolimi kentlerde yasamaktadir. Kent tarimi
6zendirilmeli ve bitkisel tretimi saglamak icin alternatif kent mekanlart kullanilmaldir.
iklim Bazl Dinamik Tarimsal Sigorta hayata gecirilmeli ve devlet destekli olmalidir.
Bugiin tlkemizde 21.395 orman koéylinde 7.100.980 kisi yasamakta olup, ilke
nifusunun yaklasik %8,5’unu olusturmaktadir. Orman koyldleri toplumun en diisiik
gelire sahip kesimini olusturmaktadir. Her orman kdyliisii hanesine aylik nakdi yardim

yapiimahdir

Bu Raporda siraladigimiz énerilerin gerceklesmesi ve giilii bir tarim ve gida sektérii icin

Cumhuriyet Halk Partisi olarak tiim giiciimiizle lreticimizin ve halkimizin yaninda yer

alacagimizi ve siirecin takipgisi olacagimizi kamuoyunun bilgisine sunariz.
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Ek 1:
2004 Tarim Siirasi Sonug Bildirgesinde
Yer Alan Tespit ve Oneriler

29 Kasim - 1 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen 2’nci Tarim $urasi Sonug Raporu, 620

sayfadan olusuyor.

AK Parti Genel Baskani Sn. Erdogan, o dénemde basbakanlk koltugunda oturuyordu.
Bakanligin ismi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olarak geciyordu ve dénemin bakani Sami Giiglu
idi.

Sura oncesi olusturulan 11 farkli komisyonun yaklasik 10 aylik bir stireye yayilan ¢alismalarla
olusturulan rapor sonucunda 2004 yilindaki Sura’da alinan kararlardan 6ne ¢ikan 36 maddelik
eylem plani soyle:

1- Dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikariimasi,

2- Dogal kaynaklarin erozyon, kirlenme ve yanlis kullanimi 6nleyici tedbirlerin alinmasi,
3- Gen kaynaklari ve biyolojik cesitliligin korunmasi,

4- Mera 1slah ¢alismalarinin tamamlanmasi,

5- “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu”nun ¢ikariimasi,

6- Arazi kullanim planlarina uygun olarak mutlak tarim arazilerinin korunmasi,
7- Basingli sulamanin yayginlastirilmasi,

8- Toplulastirma ¢alismalarinin hizlandiriimasi,

9- Tarim Havzalarinin olusturulmasi,

10- Isletme 6lceklerinin optimum diizeye getirilmesi,

11- Tarim-sanayi-pazar entegrasyonunun saglanmasi,

12- Yiiksek kaliteli tohumluk, fide ve fidan ihtiyacinin 6ncelikle yurt ii Gretimle karsilanmasi ve

kullaniminin tesvik edilmesi,
13- S6zlesmeli Gretimin gelistirilmesi,
14- Surdurdlebilir Gretim teknikleri ve biyolojik miicadele yontemlerinin yayginlastiriimasi,

15- Et, sit ve su Urinlerinin kalite standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlara uygun

dretiminin saglanmasi,
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16- Ihtisas isletmelerinin 6zendirilmesi,

17- Hayvan sagligi ve refahi igin gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilmasi, gelecek 10 yil
icerisinde hayvan hastaliklari ile ilgili kontrol ve eradikasyon programlarinin tamamlanmasi,

18- (Ciftlikten-sofraya gida zincirinin incelenerek gida gilivenligini saglayacak mevzuat

dizenlemesi ile uygulama yéntemlerinin belirlenmesi,
19- E-tarim ticaretinin gelistirilmesi,

20- Tarmsal desteklerin, tariminin yapisal problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunacak
sekilde diizenlenmesi,

21- Dogrudan gelir desteginin tarimsal destekler icindeki payinin azaltilarak sadece segilen
belli Griinlerde ¢ok amagl olarak uygulanmasi,

22- DTO kurallari cercevesinde prim 6demelerinin maksimum diizeyde uygulanmasi ve

gerektiginde Fark Odeme Sistemine déniistiiriilmesi,
23- Hayvancilik desteklerinin artirilmasi ve strekliliginin saglanmasi,

24- Uzun dénemde, oOrgiitll, ekonomik, blytiklikte ve ileri teknolojiyi kullanan hayvancilik

isletmelerinin olusturulmasi,

25- Tarimsal desteklerin GSMH icerisindeki paymin iki yil icerisinde %2’ye yiikseltilmesi ve daha

sonra artirilmasi,

26- Tarim Urtinleri sigortalarinin tilke genelinde yayginlastiriimasi ve mal sigortalarinin yani sira

can sigortalarinin da gelistirilmesi,
27- Kirsal alanda yasayanlarin girisimcilik yeteneklerinin artirilmasi,

28- Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin yiiklendigi yeni fonksiyonlar gbz 6niine alinarak yeniden

adlandiriimasi,
29- Bakanhiga bagli olarak “Kirsal Kalkinma Genel MudurlGgi” nin kurulmasi,

30- Ulusal programda 6ngorildigu gibi, Bakanlik tarafindan AB dl¢itlerini dikkate alarak

“Kirsal Kalkinma Stratejisinin” hazirlanmasi,
31- ilk 6gretim mifredatina “Tarim” dersinin konulmasinin saglanmasi,

32- Tarimsal 6gretim ve arastirma alaninda Gniversite — bakanlik — 6zel sekt6r - sivil toplum

orgutleri arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi,

33- Uretici 6rgiitlenmesinin daginik yapisinin dnlenmesi amaci ile kooperatiflerin bir ulusal

birlik altinda toplanmasi,

34- AB Ortak Tarim Politikalarinin gerektigi “Odeme Kurumu” basta olmak lzere gerekli tim

idari yapilarin tamamlanmasi,
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35- AB ile miizakere siirecine hazirlik amaci ile Bakanligin uzman kadrosunun giiclendirilmesi,

36- Diinya Ticaret Orgiitii Doha miizakerelerine aktif katiim saglanmasi ve hassas ve 6zel

drtinler ile gida glvenligi agisindan 6nem tastyan trdnlerimizin etkilenmesi 6nlenmelidir.
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Ek 2:
2019 Tarim Sirasi Sonug Bildirgesinde Yer
Alan Tespit ve Oneriler

[ll. Tarim Orman S$lrasi; 18-21 Kasim 2019 tarihleri arasinda 6gretim Uyeleri, sivil toplum
kuruluslan, ©6zel sektér temsilcileri, ciftciler ile bakanligmiz ve diger kamu

kurum/kuruluslarinin konu uzmanlarinin yogun katilimiyla Ankara’da gerceklestirilmistir.
[ll. Tarim ve Orman Surasi Sonug Bildirgesi:

1) Tarim ve orman politikalarinin; stratejik tretim ve siirdirdlebilirlik ilkeleri temel alinarak

olusturulmasi, bitiincil ve entegre bir ydntemle hayata gecirilmesi,

2) Tarim sektdriinin yapisini iyilestiren, dogal kaynaklari ve cevreyi koruyan, en az g yillik
doénemi kapsayacak, aktif ciftci odakl, tretim, kalite, ulasilabilir fiyatlar ve stirdirilebilirligi

esas alan yonlendirici bir destekleme sisteminin olusturulmasi,

3) Tarimsal isletmelerde kiiciik, orta ve biyik 0&lcekli isletme tanmimlarinin yapilarak

faaliyetlerin planlanmasi,

4) Surdurdlebilirlik, verimlilik ve rekabet ilkelerine dayali, birim sudan maksimum faydayi
saglayacak, tarimsal tiretim planlamasinin bir devlet politikasi haline getirilerek glivence altina

alinmasi,

5) Arazi toplulastirma ve siniflandirma projelerinin hizlandirlarak on yil icerisinde

tamamlanmasi, toprak bilgi sistemine dayali tarimsal arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,

6) Atil tarim arazilerinin Gretime kazandirilmasi i¢in arazi bankaciligi ve birlikte tretim gibi
alternatif modellerin olusturularak yayginlastirlmasi, miras mevzuati gelistirilerek tarim

arazilerindeki intikal sorununun ¢oziilmesi,

7) Uzun vadede ortaya ¢ikabilecek olan risklerin bertaraf edilmesi, Giriin gesitliligi, dis ticarette
surekliligi saglama, iriin maliyetlerinin distrilmesi ve en 6nemlisi Jeopolitik siyaset agisindan
yabanci llkelerde stratejik anlamda Gretimin tesvik edilmesi icin arazi kiralamalarinin devam

edilmesi, uluslararasi tarim ve orman faaliyetlerinin kurumsal altyapiya kavusturulmasi,

8) Tum ilgili kurum ve kuruluslarla etkin isbirligi yapilarak tohumdan sofraya dijital deger

zincirinin kurulmasi, tarim sayiminin yapilmasi ve giincellenebilir veri tabaninin olusturulmasi,
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9) Serbest piyasa diizeni icerisinde tarimsal Griinlerde fiyat spekilasyonlarinin 6éniine
gecilmesi icin stok takip sisteminin olusturulmasi, gida depolarinda izlenebilirliginin

saglanmasi,

10) Tarm Uriinleri Lisansh Depoculugu kapsamindaki (riinlerin artirimasi, sistemin
gelistirilmesi, lisansl depo isletmelerince tarim lrtinlerine dayanilarak olusturulan elektronik

Uriin senetleri ticaretinin yayginlastiriimasi,

11) Aile isletmeciliginin strdirilebilirligini saglamak icin kadin ve genglerde girisimciligin
desteklenmesi,

12) Bitki ve hayvan hastaliklariile etkin miicadelede yerliilag ve asi Gretiminin tesvik edilmesi,
13) Buzagi 6limleri ve dol verimi istatistiklerinde uluslararasi ortalamalara ulasiimasi,

14) Kirmizi et sektoriinde kiiclikbas hayvan eti tiiketiminin 6zendirilmesi ve pazar paymin

artirilmasi,

15) Kicik ve biytikbas hayvancilikta halk elinde 1slah ve benzeri projelerle yerli irklarimizin

muhafaza ve islahina y6nelik ¢alismalarin artirilmasi,

16) Mera hizmetlerinin ydritilebilmesi, mera niteligi tasiyan alanlarin tespit ve tahdit
calismalarinin ivedilikle tamamlanmasi, lreticiler ve Uretici 6rgtitlerine tahsis edilmesi, mera

islahinda kullanilacak bitki tohumlari gelistirme ¢alismalarinin tesvik edilmesi,

17) Biiyliksehir belediyelerinde mahallelerin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandiriimasi,
kirsal mahallelerde koy tiizel kisiligi yapisinin korunmasi, kirsal yasamin Tarim ve Orman
Bakanligi biinyesinde buitlinciil ve entegre bir bakis agisiyla koordine edilmesi,

18) Su drinlerinde balik isleme sektériiniin gelistiriimesi, pazarlama ve marka tescilinin

desteklenmesi, ihracatin ve yerli tiketimin artiriimasi,

19) Yetistiricilikte ve avcilikta alternatif su Grtinleri tirleri ile Gretim ve verimliligin

strdurdlebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde artiriimasi,

20) Tarimsal verimliligin artirlmasi ve kaynaklarin daha etkin kullaniimasi icin bilisim
teknolojisini tarim sektdriine entegre ederek Akilli Tarim Uygulamalarinin yayginlastiriimasi,
Akilli Tarim konusunda yetismis ciftci/miihendis/ara eleman sayisinin 6zel programlar

uygulanarak artirilmasi,
21) Sertifikali tohum kullaniminin yayginlastirilmasi calismalarina devam edilmesi,

22) Ulkemizin yerel hazinesi olan ata (yerel) tohum cesitlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve

ticarete kazandirilmasi,
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23) Gida ve yem givenligi, halk saghg, bitki saghgi, hayvan saghigr ve refahini saglamak
amaciyla tohumdan sofraya tim zincirde etkin bir izlenebilirlik saglanmasi ve denetim

sisteminin etkinliginin arttinimasi,

24) Tarim ve ormancilikta iklim degisikligi ile énemi daha ¢ok artan meteorolojik bilginin
dretimin her asamasinda etkin kullanilmasi, iklim degisikliginin etkilerini izlemeye ve
arastirmaya yonelik faaliyetlerin arttirlmasi ve olasi etkileri engellemeye yénelik eylem

planlarinin gelistirilmesi,

25) Toprak ve su kaynaklarinin surdirdlebilir yonetim ilkeleri cercevesinde kullaniimasi,

korunmasi ve izlenmesinin saglanmasi,

26) Ulkemiz su kaynaklarinin daha etkin ve daha verimli ydnetilebilmesi, ihtiya¢ duyulan

hukuki alt yapinin saglanabilmesi amaciyla Su Kanununun ¢ikarilmasi,

27) Yeni sulama yatinmlarinin ve rehabilitasyon projelerinin  dniimizdeki 25 vyilda

tamamlanmasi, tarimda suyun etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi,

28) Ar-Ge ve inovasyonda kaynaklarin daha etkin kullanilmasi icin kamu, 6zel sektér ve
Universiteleri de kapsayacak yeni bir kurumsal altyapinin olusturulmasi,

29) Tarim ve ormancilikta yerli genetik kaynaklarin ve biyocesitliligin tespit, korunma, 1slah ve

yayginlastiriimasi ¢alismalarinin artirilmasi,

30) Tarim ve orman (riinlerinde kalite ve standardizasyon c¢alismalarinin tamamlanmasi,

sertifikasyon calismalarinin yayginlastiriimasi,

31) Ulkemizde yetistirilen ve uluslararasi piyasalarda yiiksek oranda talep géren tarim, gida ve
ormancilik trinlerinde ihracat gelirlerini arzu edilen seviyelere cikarmak i¢in marka, kalite,
standardizasyon, tanitim ve 6zendirme calismalarinin desteklenmesi, diinya tretiminde lider
konumda bulundugumuz drtinlerin tanitim faaliyetlerinin profesyonel diizeyde yapilmasi ve

pazar paylarinin artirilmasi,
32) Tarim ve ormancilikta is saghg ve giivenligi uygulamalarinin yayginlastiriimasi,

33) Tarim ve ormanlailgili tim mevzuatin bitlncdl olarak degerlendirilmesi, yalin ve celiskisiz

bir mevzuat yapisinin olusturulmasi,

34) Kayit, nakliye, hayvan pazarlari ve mezbaha alt yapimizin yenilenerek, hayvan
hareketlerinde etkin kontroliin saglanmasi,

35) Tarimsal girdi ve finansman ihtiyacini karsilayan sézlesmeli bitkisel ve hayvansal tretim
modellerinin desteklenmesi ve yayginlastiriimasi,

36) An drinleri dretiminde verimliligin artirnlmasi ve katma degerli ar Grinlerinin

cesitlendirilmesi, bal harici tirinlerin egitimlerinin yayginlastiriimasi, tiiketiminin artirilmasi
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37) Atik yénetiminde sifir atik hedefine ulasmak icin geri doniisiim tesislerinin artiriimasi,
atiklarin degerlendirilmesine yonelik Ar-Ge projelerinin desteklenmesi,

38) Cografi isaretli Grinler, markalasma ve katma degerli Gretim ile pazar cesitliliginin
artinlmasi, cografi isaretlerin yonetisim ve denetleme sireglerinin gézden gegirilerek

mevzuatin tamamlanmasi,

39) Kadastrosu kesinlesen ormanlarin tapuya tescilinin tamamlanarak, orman siniri disina
cikarilacak yerlerin tayin ve tespiti (2/B) calismalarinda yasanan miilkiyet sorunlarinin
giderilmesi,

40) Uluslararasi standartlara uygun Ulusal orman envanterinin tamamlanmasi,

41) Ulkemizin uluslararasi arenada orman fidani (retim ve pazarlama merkezi haline

getirilmesi,

42) Ahsap kullaniminin yayginlastiriimasi, yapisal ahsap standartlarinin belirlenmesi ve ahsap

yap! mevzuatinin diizenlenmesi,

43) Dogal kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin tespit, korunma, gelistirme ve izlenme

calismalarinin sirdirilmesi,

44) Orman koylilerinin gelir seviyelerinin artirilmasi icin odun dist orman drinlerinin

cesitlendirilmesi ve tarimsal ormancili§in tesvik edilmesi,

45) Tarimsal Giretimde ve ormancilik faaliyetlerinde yenilenebilir eneriji sistemleri kullaniminin

yayginlastiriimasi,

46) Basta ciftcilik olmak Gzere Tarim ve Ormancilik sektdriinde yiritilen faaliyetler icin
meslek standartlarinin olusturulmasi, ¢iftcilik mesleki egitim kurumlarinin agilmasi ve egitim

alan genglerin tesvik edilmesi, tarim ve ormancilikta mesleki egitimin gelistirilmesi,

47) Organik ve organomineral giibre tiretiminin ve kullaniminin tesvik edilerek kimyasal giibre
ithalatinin  ve c¢evre kirliliginin azaltilmasi, biyolojik ve biyoteknik miicadelenin
yayginlastiriimasi,

48) Uretici Orgiitlerinin girdi temini, tretim ve pazarlama asamalarinda etkinliklerinin

arttirilmasi icin yonlendirilmesi,

49) Gidada bilgi kirliliginin tanim ve ¢ercevesinin belirlenmesi, bilgi kirliligi ¢ikaranlara cezai

yaptirim uygulanmasi i¢in yasal mevzuatin ¢ikarilmasi,
50) Beslenme okuryazarhiginin artirilmasi,

51) Gida kayip ve israfinin dnlenmesine y&nelik ulusal politikalarin gelistirilmesi, ulusal ve

uluslararasi is birliklerinin artirilmasi,

52) Gidada taklit ve tagsis cezalarinin etkin caydiricihg icin mevzuatta diizenleme yapilmasi,
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53) Deneyim ve teknik bilgi degisimi amacli uluslararasi projelerin tesvik edilmesi,

54) Orman ici ve kenarindaki mesken ve isyeri ruhsatlandiriimalarinda yangin givenligi

acisindan gerekli yasal diizenlemelerin olusturulmasi,

55) Orman yanginlarina midahalede yiiksek teknoloji ve yapay zeka uygulamalarinin

kullanilmasi,

56) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ydritilen tarim ve ormancilik faaliyetlerinde
denetimli serbestlik kapsaminda kamuya yararl iste calisma cezasi alan hiikiimlilerin

kullanilmasi,

57) Collesme ve erozyonla miicadelenin etkin ve verimli bir sekilde ylrttilmesi; uluslararasi

kuruluslarla etkin isbirligi yapilmasi,

58) Tarim sektdriiniin en dnemli problemi olan risk ve belirsizligin azaltilmast icin gelir garantili

drtin sigortasinin ¢ikarilmasi,

59) Tarim, orman ve suyun ydnetiminin ayni cati altinda toplanmasindan dogan sinerjinin
bélgesel dinamiklerle en etkin sekilde ekonomiye yansitiimasi icin bélge veya havza bazh

yonetim modeline gecilmesi,

60) Bir sonraki Tarim Orman surasinin 2024 yilinda toplanmasi énerilmistir.
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Ek 3:

WTO, FAO ve WHO Tarafindan Tarim ve
Gidaile ilgili Olarak Yapilan Ortak
Aciklamanin Tam Metni

Mitigating impacts of COVID-19 on food trade and markets

Joint Statement by QU Dongyu, Tedros Adhanom Ghebreyesus and Roberto Azevedo,
Directors-General of FAO, WHO and WTO

Tedros Adhanom Ghebreyesus, QU Dongyu and Roberto Azevedo, Directors-General of
WHO, FAO and WTO.31 March 2020, Rome/Geneva - Millions of people around the world
depend on international trade for their food security and livelihoods.

As countries move to enact measures aiming to halt the accelerating COVID-19 pandemic,
care must be taken to minimise potential impacts on the food supply or unintended
consequences on global trade and food security.

When acting to protect the health and well-being of their citizens, countries should ensure
that any trade-related measures do not disrupt the food supply chain.

Such disruptions including hampering the movement of agricultural and food industry
workers and extending border delays for food containers, result in the spoilage of
perishables and increasing food waste.

Food trade restrictions could also be linked to unjustified concerns on food safety.
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If such a scenario were to materialize, it would disrupt the food supply chain, with particularly
pronounced consequences for the most vulnerable and food insecure populations.

Uncertainty about food availability can spark a wave of export restrictions, creating a
shortage on the global market.

Such reactions can alter the balance between food supply and demand, resulting in price
spikes and increased price volatility.

We learned from previous crises that such measures are particularly damaging for low-
income, food-deficit countries and to the efforts of humanitarian organizations to procure
food for those in desperate need.

We must prevent the repeat of such damaging measures. It is at times like this that more, not
less, international cooperation becomes vital.

In the midst of the COVID-19 lockdowns, every effort must be made to ensure that trade flows
as freely as possible, specially to avoid food shortage.

Similarly, it is also critical that food producers and food workers at processing and retail level
are protected to minimise the spread of the disease within this sector and maintain food
supply chains.

Consumers, in particular the most vulnerable, must continue to be able to access food within
their communities under strict safety requirements.

We must also ensure that information on food-related trade measures, levels of food
production, consumption and stocks, as well as on food prices, is available to all in real time.
This reduces uncertainty and allows producers, consumers and traders to make informed
decisions. Above all, it helps contain ‘panic buying' and the hoarding of food and other
essential items.

Now is the time to show solidarity, act responsibly and adhere to our common goal of
enhancing food security, food safety and nutrition and improving the general welfare of
people around the world.

We must ensure that our response to COVID-19 does not unintentionally create unwarranted
shortages of essential items and exacerbate hunger and malnutrition.
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Ek 4:
2019 -23 Tarim ve Orman Stratejik

Planinda Yer Verilen Riskler

Stratejik Planda yer verilen hedeflerle ilgili olarak bazi risk tespitleri de yapilmistir. Bu riskler

ve sorunlar incelendiginde, 18 yildir Saray Hikimetinin tarim ve gida sektérlerinde olumlu

hicbir gelisme kaydedemedigi ve hatta yerinde saydigr acik bir sekilde gérilmektedir.

“Kirsal Alanda Refahi Yiikseltmek, Tarimsal Uretimde Verim ve Kaliteyi Artirarak istikrarh

Gida Arzini Saglamak” olarak sunulan Birinci hedefle ilgili olarak yer verilen risk ve zorluklar

su sekilde siralanmustir:

=
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11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

Sertifikali tohum Uretim ve kullaniminin yeterli seviyede olmamasi

Kaba yem agiginin bulunmasi

Surdurdlebilir tarim agisindan ¢evreye duyarli tretim sistemlerindeki yetersizlikler

Biyotik ve abiyotik streslere dayanikli yeni ¢esitlere ihtiya¢ duyulmasi

iklim ve cevresel faktérler nedeniyle bitkisel tiretimde verim ve kalite kayiplari

Ureticilerin arazilerine iliskin miilkiyet ve intikal sorunlar gibi tarimsal arazilerin yénetimsel
sorunlari iklim degisikligi ve yanlis tarimsal uygulamalar sonucu toprak ve su kaynaklarinin
strdrdlebilirliginin saglanamamasi

Hayvan ve hayvansal iriin arzinin yetersizligi

isletme biiyiikliiklerinin yeterli seviyede olmamasi

Hayvan islahinin uzun sdreli bir faaliyet olmasi ve hastalik riskinin ytiksek olmasi

Uzun yillara dayali verim kayitlarinin olmamasi nedeniyle genetik varyasyon konusunda
yeterli bilginin bulunmamasi

Ureticilerin nitelikli damizlik ihtiyacinin olmasi

Strekli ylikselen yem fiyatlari, yem kaynaklarinda ithalat zorunlulugu ve kur etkisi ile tiretimde
maliyetlerin artmasi

Yem bitkisi Gretiminin mevcut hayvan varliginin ihtiyacint karsilayamamasi ve tarimsal kuraklik
sebebiyle kaba yem ihtiyacinin ekonomik fiyatla karsilanamamasi

Hayvan hastalik ve zararlarindan kaynaklanan verim kaybi

Projelerde 6ngoriilemeyen revizyonlar ve kesif artislari nedeni ile maliyetin yiikselmesi ve
projelerin zamaninda tamamlanamamasi

Tarim sigortasi konusunda uretici bilincinin zayif olmasi

Uretici 6rgiitleri ve Ureticilerin pazarlama, tanitim ve cografi isaretler konularinda isbirligine
yanagsmamalari nedeniyle faaliyetlerin planlandigi sekilde gerceklestirilememesi,

ilgili kurumlarla isbirligi saglanamadigindan projelere yeterli denek tahsis edilememesi
Tarnimsal amagl kooperatiflerin pazarlama konusundaki yetersizligi, cografi isaretli tiriinlerin
bilinirligi, taninirhgs, farkindaliginda eksiklikler
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Tarim Uriinlerinde arz ve rekolte tahminlerinin yapilabilmesi ihtiyaci

Tarim sigortasi sisteminin yaygin olmamasi

Orta ve uzun vadeli alternatif politika se¢eneklerine olan ihtiyac

isbirligi yapilan diger kurum ve kuruluslarin, birliklerin ve STK'larin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sonucu egitim programlarinda aksamalarin yasanmasi

Usta Ogreticilerin/Egiticilerin yeterli diizeyde bulunamamasi nedeniyle egitim taleplerinin
karsilanamamasi

Egitim ve yayimi dogrudan veya dolayli etkileyen bazi desteklemelerin sonlandiriimasi
nedeniyle faaliyetlerin olumsuz etkilenmesi

Gelisen ve degisen tarimsal teknolojilerin eksiksiz ve zamaninda aktarilamamasi dezavantajli
gruplarin egitim ihtiyaclar

Teknik 6gretmen ve usta 6gretici personelin bulunamamasi

Tarimsal Yayin ve Danigmanlik Hizmetlerine ait is ve islemlerin daha verimli yapiimasi ve
izlenebilirliginin artinlmasi icin bilgi sistemine ihtiya¢ duyulmasi

Yatirimcilarin sosyo - ekonomik nedenlerden yatirimlarini tamamlayamamalari

Planlanan sayidan daha fazla veya daha az basvuru gelmesi nedeniyle projelerin/egitimlerin
aksamasi

Proje uygulama alanlarinin dogal afetlerden zarar gérmesi sebebiyle istenilen sonuca
ulasilamamasi

Kirsal alanlarda yasayan hedef kitlenin ¢ok kirilgan ve géce yatkin olmasi

isletme 6lceklerinin kiiciik ve orta 6lcekli olmasi alternatif gelir kaynaklarinin yetersizligi

“Uretimden Tiiketime Kadar Gida, Yem Giivenilirligini Saglamak, Bitki, Hayvan Saghgi ve

Refahina Yénelik Gerekli Tedbirleri Almak” olarak sunulan ikinci hedefle ilgili olarak yer

verilen risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.

Uygulama birimlerindeki is yogunlugu ve sik personel degisikligi nedeniyle hedeflenen
kontrol sayisina ulasilamamasi

Uriin, sektér, denetim sikhgi, analiz ihtiyaclari vb. konularda éncelik siralamasindaki
degisiklikler nedeniyle resmi kontrol faaliyetlerinin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi
Laboratuvarlarin kapasitesinin smirli olmasi nedeniyle denetimlerin istenilen diizeyde
gerceklestirilememesi

Kamu gida kontrol laboratuvarlarinda kapasitenin ve analiz glvenilirliginin artiriimasi ihtiyac
Tarnimsal Gretimde kullanilan insan sagligina zararli kimyasallara ait kalintilarin belirlenen
standartlarda olmasi gerekliligi

Yem denetimlerinde, yem isletmeleri ve yem numunelerinde tespit edilen olumsuzluklar
Denetimlerin laboratuvarlarin kapasitesi ile sinirli olmasi ve gorevli denetgiler icin egitim
ihtiyaci

Bilimsel Komisyonlarin talep ettigi ve risk degerlendirme igin verilerin kullanilabilir hale
getirilmesinde yasanan glicliikler nedeniyle bilimsel goriis olusturulamamasi

Yeterli kamuoyunun olusturulamamasi sonucu gida giivenilirli§ine yonelik biling diizeyinin
olusmamasi

Hazirlanacak iletisim strateji modellerinin ihtiyaca uygun olmamasi durumunda halka etkin
sekilde ulasilamamasi

Gida glivenilirligi konusunda yazil, isitsel ve gérsel medyadaki bilgi kirliligi
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Resmi kontrollerde etkinligin artiriimasi igin gorevli denetcilerin egitim ihtiyac

Ruhsatsiz ilag kullanimi nedeniyle gida glivenilirliginin saglanamamasi

flac kullaniminin usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle kalintii gidalarin piyasaya
surllebilmesi Bakanligimizca ruhsatlandirilan ve piyasada bulunan bitki koruma Urtinlerinin
biyolojik etkinliklerinin azalmasi

il Midiirliklerinde mevcut bitkisel tiretim ve bitki saghgr sube miidirliklerinin énceliklerinin
farkli olabilmesi sebebiyle bitki saghgi uygulamalarinda kisitlar olugmasi

Bitki koruma (rinlerinin kontrol analiz laboratuvarlarinin teknik ve idari eksiklikleri,
(laboratuvar, altyapi, analiz cihazlari ve ekipmanlari)

Tasra birimlerimizde, bitki koruma Grtinlerinin ve bitki koruma triini uygulama makinelerinin
kontroli alaninda uzmanlagmis teknik eleman yetersizligi

Kontrolstiz hayvan hareketleri nedeniyle hayvan hastaliklarinin engellenememesi ve arilik
olan bélgelerde ariligin kaybedilmesi

Hayvan hastaliklar ile miicadele kapsaminda asilama programinin hedeflenen seviyede
gerceklestirilememesi nedeniyle hayvan ve insan sagligini tehdit eden hastaliklarda artis
gorulmesi

Hayvan hastaliklari sonucu gerceklesen hayvan o&limleri nedeniyle yapilan tazminat
6demelerinin artmasi ile devletin mali kiilfetinin artmasi

Hayvancilik isletmelerinin ¢ok fazla sayida ve genellikle kiigiik 6lcekli olmasi nedeniyle yeterli
saglik hizmeti gétirilememesi

Yetistiricilerin ve hayvan alimi satimi yapan kisilerin hastaliklar yiiziinden hayvan ticaretine
getirilen kisitlar nedeniyle hastalik ihbari yapmaktan ka¢inmalari

Hayvan sagligi ve refahi konusunda yetistiricilerde yeterli farkindalik olusturulamamasi
Hayvan hastaliklar eradikasyon calismalarina gerekli ve siirekli destegin saglanamamasi
Hayvan saghg ile ilgili yeterli alt yapi ve yetismis personel barindiran tiim (lkeye hizmet
verebilecek kapasitede referans ve bolgesel Veteriner Enstitllerinin varhig

Soguk zincir kosullarinin  korunamamasi nedeniyle asilamadan beklenen etkinin
saglanamamasi

Uygun olmayan ilag kullanimi nedeniyle hayvansal gidalarda kalinti olmasi

Gerekli egitimlerin verilmemesi durumunda e-recete diizenleme oranlarinin istenilen seviyeye
getirilememesi ve bilingsiz ila¢ kullaniminin engellenememesi

Uretim yerleri denetiminin zamaninda yapilamamasi nedeniyle veteriner tibbi Giriin arzinin
durmasi

Bilingli ilag kullanimi icin e-recete diizenleme oranlarinin artiriimasi

Veteriner tibbi driinlerin bakanliktan alinan pazarlama izin dosyasina uygun olarak
tretilmemesi

Biyolojik Grtinlerin soguk zincir kosullarinda muhafazasinda yasanan aksakliklar Veteriner
tibbi triinlerin gelistiriimesi, test ve analizlerinde, altyapi, donanim ve personel kisitlamalari

“Balikgilik ve Su Uriinleri Kaynaklarini Korumak, Siirdiiriilebilir isletimini Saglamak” olarak

sunulan liciincii hedefle ilgili olarak yer verilen risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

64.

Paydaslarla isbirliginde kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle lagiin Uretim planlarinin
hazirlanamamasi
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iklim degisikligi ile su kaynaklarinda ve denizlerde yasanan kirlilik nedeniyle su riinleri
stoklarinin azalmasi

Ticari avaligr yapilan ¢ok sayida tiir olmasina ragmen stok tespiti yapilan tir sayisinin az
olmasi

Yonetim plani /biyolojik verisi toplanan tiirlerde izlenebilirligin saglanamamasi Stoklarin iyi
ydnetilmesinin gerekliligi

Lagiin tretim planlarinin eksikligi

Olumsuz iklim kosullari ve denetimlere karsi mukavemet gosterilmesi nedeniyle denetim
yapilamamasi

Personel, arag ve lojistik ekipman yetersizligi nedeniyle etkin denetimin saglanamamasi

ilgili kurumlardan alinmasi gereken izin islemlerinde yasanan aksakliklar nedeniyle yeni idari
binalarin yapiminin gecikmesi

Asiri avlanmadan dolayi balik stoklarinin zarar gérmesi

idari binalarin aktif donaniminin yetersiz olmasi

Balik¢i gemilerinin tiir, yer ve zaman yasaklarina yeterince uymamasi

Su drdnleri yetistiricilerinin karsilastigl sektdrler arasi rekabet nedeniyle denetimlerde
aksaklik yasanmasi

Diger kurumlarla olan yetki cakismasi sonucu yetistiricilik alanlarinin belirlenememesi

Yerel y6netimler ve sivil toplum kuruluslari ile yeterli isbirliginin saglanamamasi nedeniyle
yetistiricilik alanlarinin belirlenmesinde yasanan sorunlar

Avclik dizenlemeleri ve kota paylagimlarina karar verilen uluslararasi toplantilara katilim
saglanamamasi durumunda, kabul edilecek kararlarin baglayici olmasi

Kurumlar ve paydaslar arasi isbirliginin yetersizligi

Tasima kapasitesi belirlenen alan sayisinin sinirli olmasi ve bilimsel ¢alismalarin yetersizligi
Uretim tesislerindeki baliklandirmanin ihtiyaci karsilayamamasi

Su Urtnleri yetistiricilik faaliyetlerinin onayl proje kapsaminda siirdiriilmesinin saglanmasi
Ekonomik 6nemi bulunan balik tirlerinin avcilik diizenlemeleri ve kota paylasimlarina karar
verilen uluslararasi toplantilara konuyla ilgili ve uygun nitelikte personelin katilimini saglamak

“Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yonetimini Saglamak’’ olarak sunulan dérdiincii

hedefle ilgili olarak yer verilen risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

84.

8s.

86.

87.

88.
89.

90.

Bilgi sistemlerinin entegrasyonunda sikintilarin yasanmasi sebebiyle saglikli veriye
ulagilamamasi Asirt giibre ve ila¢ kullanimi nedeniyle yeristil ve yeralti su kaynaklarinda
kirliligin artmasi

Yeriistli ve yeralti su kaynaklarinda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin artma
egiliminde olmasi

Tarimsal kirlilikten etkilenmis veya etkilenebilecek tarimsal bdélgelerin belirlenmemis ve
kirliligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin eyleme déniistirilmemis olmasi

Su kalitesinin modellenmesi konusunda veri, uzman ve altyapi eksiklikleri Su kaynaklarinin
treticiler tarafindan verimli kullanilamamasi

Taskin ve kuraklik olaylarinda lokal tedbirlerin yeterli olmamasi

Taskin ve kurakhigin birden fazla kurumun calisma alanina girmesi sebebiyle yasanan
koordinasyon eksikligi

Taskin ve kuraklik olaylarinda kriz yonetiminin yeterli olmamasi
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Eylem Planlarinin hazirlanmasi sirecinde gerekli ekonomik araglarin saglanamamasi
Kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi

Besin elementleri agisindan kirlenmis veya kirlenme tehdidi altinda olan hassas su kiitlelerinin
giderek artmasi

Veri temininde sikintilar yasanmasi

Havzalarimizda yeralti suyu kiitlelerinin belirlenmesi ve bu kitlelerin miktar ve kalite
Ozelliklerinin tespitinin saglkl olarak yapilabilmesi i¢in 6ncelikle havzalarin Hidrojeolojik
Etldlerinin tamamlanmasi ve izleme ¢alismalarinin Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik esaslarina uygun hale getirilmesi

isbirligi gerektiren konularda paydas kurumlardan talep edilen destegin saglanamamasi
Bitlincll havza planlarinin ve havza ydnetiminde yer alan birimlerin gii¢lii yasal araglar ile
desteklenmemesi

Veri temininde yasanan sikintilar

icme suyu havzalarinin korunmasina yénelik denetim ve takibin yapilmasi konusunda
yetkilerin farkl kurumlarda olmasi nedeniyle sorunlar yasanmasi

Havza Yénetim Heyetleri ve il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullarinda yapisal mevzuat
eksikligi bulunmasi

“iklim Degisikligi, Collesme ve Erozyonla Etkin Miicadele Etmek” olarak sunulan besinci

hedefle ilgili olarak yer verilen risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

99.

100.
101.

102.

103.

104.

105.
106.
107.

108.

109.

110.

1.

is birligi yapilan kurumlarin gérev alanlarina giren hususlarda gerekli hassasiyeti
gostermemeleri

Uluslararasi diplomasiden kaynaklanan sorunlar

Collesmeyle miicadelede 6nder olan tlkemizin uluslararasi alandaki etkinliginin devam
ettirilmesi

Uluslararasi anlasmalar ve ikili/coklu isbirligiyle tilkemiz tecriibesinin diger tilkelere aktariimasi
gerekliligi

Uluslararasi yikimliliikler dogrultusunda ¢éllesmeyle miicadele (ilke raporlarinin UNCCD’ye
gonderilmesi gerekliligi

Verilerin ilgili kurumlar tarafindan eksik gonderilmesi veya zamaninda gdénderilmemesi
Verilerin glivenilirli§ine dair model parametrelerdeki katsayilarin Ar-Ge ¢alismalariyla
yeterince ortaya konulamamasi

Ulkemiz topraklarinin %13’tiniin siddetli ve ¢ok siddetli erozyona maruz kalmasi ve %19’unun
¢Ollesme bakimindan yiiksek risk grubunda olmasi

Ulke ihtiyaclarini karsilayacak arazi értiisii siniflamasinin olmamasi

Her yil akarsularla 154 milyon ton sediment denizlere, géllere ve barajlara tasinmasi

Kurak ve yari kurak alanlarin bitkilendirilimesi ve adaptasyonu konulari ile ilgili arastirma
eksikligi

Gelistirilen izleme sistemlerinde kullanilan parametrelerin tilke 6lcegine uygunlugunun tespit
edilmemesi

isbirligi yapilan kurumlarin gérev alanlarina giren hususlarda gerekli hassasiyeti
gostermemeleri

Projelendirme ¢alismalarinin yiritilecegi sahalarda yasanan miilkiyet ve sosyal problemler
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Yurdumuzun %65’inin kurak ve yari kurak alanlardan olustugu ve erozyona maruz kaldig
gercegi

Yurdumuzun &zellikle nemli bélgelerinde sel ve heyelan sonucu arazinin tahrip olmasi
Ozellikle sel, ¢1g, heyelan gibi konularina yeterince galisiimamasi

Tabii kaynaklarin rehabilitasyonu ve siirdiirilebilir ydnetimi icin entegre havza rehabilitasyon
projelerinin hazirlanmasi gerekliligi

Seragazi emisyon hesabi igin aktivite ve emisyon faktdrlerine ulagilamamasi

iklim degisikliginin tarima olumsuz etkileri ve iklim degisikligi sonucu tarimsal kuraklik
dénemlerinde artis

Bazi tarimsal Griinlerde fenolojik ddnemlerde degisim ve kaymalar

Tarim topraklari ve meralarda iklimsel faktérleri, yanhs kullanim gibi konulardan kaynaklanan
arazi bozulumu ve erozyon artisi

iklim degisikliginin tarim {izerine olasi etkilerini dlgmeye yonelik Ar-Ge altyapisinin teknoloji,
alet, yazilim ve ekipman olarak gii¢lendirilmesi

Kurumlar arasinda multidisipliner ¢alismalara ihtiya¢ duyulmasi, koordinasyon ve veri
paylasiminin saglanmasi

iklim degisikliginin etkileri ve kuraklik konusunda egitim ve uzman gereksinimi, kapasite
gelistirme

“Biyolojik Cesitliligi Korumak ve Siirdiiriilebilir Yonetimini Saglamak”’ olarak sunulan altinc

hedefle ilgili olarak yer verilen risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

122.

123.

124.

125.

126.

127.
128.

129.

130.

131.

132.
133.

134.
135.

Mikroorganizmalarin identifikasyonunun (tanimlamasinin) gerceklestirilememesi nedeniyle
projelerin aksamasi

Kullanilan ekipmanlarda yasanabilecek sorunlar nedeniyle mikroorganizmalarin muhafaza
edilememesi

Ozel Sekt6r firmalarinin alisilagelmis hali hazirdaki starter kiltirler disindaki tretimi
benimsememesi nedeniyle hedeflenen proje sayisina ulagilamamasi

Kontrol ve Ar-Ge hizmetlerinin enstitilerde ayni anda yapilmasi nedeniyle arastirma
faaliyetlerine yeteri kadar teknik personel ve zaman ayrilamamasi

Yerel halkin bilin¢siz ve asiri miktarda toplama yapmasi

Genetik kaynaklarimizin 6zellikle endemik bitkilerin hizla azalarak kaybolma riski tasimasi
Kisi ve kurumlarin ellerinde bulundurduklari kiiltiir koleksiyonlarinin teslim edilmesine yénelik
mevzuat eksikligi

Ulkemizdeki gida cesitliligine bagh olarak, endistriyel fermantasyon siireclerinde kullanish
yeni dogal sularin tanimlanma olasili§inin yiiksek olmasi

Kiglk ve orta dlcekli isletmelerde starter kdiltiiriiniin Sneminin yeterince anlasilamamasi
Enstitlilerde gorev alan uzman personelin sirekliliginin saglanmasi ve egitimi, yerel halkin
bilinglendirilebilmesi icin egitim ¢aligmalarinin yapilmasi

Genetik kaynaklarin korunmasi ve kullanimina yonelik mevzuat eksikliginin giderilmesi
Degisik yorelerden toplanmis farkli kisi ve kurumlarin ellerinde bulundurduklan kdlttr
koleksiyonlarinin teslim edilmesi icin hukuki dayanak olusturulmasi

Yeni dogal sularin tanimlanmasina ydnelik projeler yapilmasi

Kigik ve orta 6lcekli isletmelerde starter kdiltiir konusunda farkindaligin artirilmasi
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Cumhuriyet Halk Partisi « Ekonomi ve Sosyal Politikalar Arastirma Merkezi

Korunan alanlarin yénetim etkinliginin izlenmesine ydnelik sistemin yetersizligi Toplumun
saglikli bir cevrede dinlenme ve rekreasyon ihtiyacinin yeterince karsilanamamasi

Artan ziyaretci taleplerini karsilamak icin planlarda 6ngoriilen alt ve/veya (st yapi tesislerinin
yapilmasi

Korunan alanlar ile alakali mevcut planlarin revize edilmesi ve yeni planlarin hazirlanmasi
Korunan alanlar i¢in etkin izlenen bir korunan alan yénetim sisteminin kurulmasi

Tabiat Turizmi faaliyetlerinin hayata gecirilmesi icin alt ve (ist yapi tesislerin yapilmasi

Farkll sektérlerin tabii kaynak kullanim talepleri sebebi ile sahanin korunan alan ilan
edilememesi

Proje siireclerinde yasanan mali ve teknik aksakliklar

Dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynak degerlerimizin hizla tilkenmesi, yanhs kullanimdan dolayi
tahrip edilmesi

Uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yikdmliliklerin olmasi

Tespit ve tescil yapan kurumlarin farkl olmasinin getirdigi problemler

Korunmasi gereken tabii, kiiltiirel ve kaynak degerlerimizin tespit edilerek koruma statdisi
verilmesi

Korunan alanlarin ilan edilirken uluslararasi standartlara uyulmasi

Doga koruma konusunda ulusal ve uluslararasi gelismelerin lkemiz politikalarina
entegrasyonu

Tespit ve tescile iliskin mevzuatin yeniden diizenlenmesi

Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabaninda gerek duyulan iyilestirmenin
yapilamamasi, tablo ve harita bazli analiz sorgulama ve raporlamada teknik aksakliklar
yasanmasi

Biyolojik cesitlilige dayali geleneksel bilginin kayit altina alinmasi projesinde mali ve is
takviminde karsilasilan aksakliklar

Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabaninda CBS tabanli modiiliin
tamamlanamamasi Yasl niifusun vefati veya kirsal alanlardan sehre gé¢ nedeniyle biyolojik
cesitlilige dayali geleneksel bilgilere ulagilamamasi

Av ve avcllik konusunda sorumlu memurlarin ve vatandaglarin biling eksikligi

Sahalardaki olumsuz arazi ve iklim sartlari sebebiyle envanter yapilamamasi, 6zellikle Kis
Ortasi Kug

Sayimlarinda (KOSKS) tniversite ve STK’larin destek vermemesi

Sokak hayvanlarinin rehabilitesine yonelik yeterince biit¢e ayriilmamasindan dolayi yerel
Yeterli sayida sokak hayvani kisirlagtirmamasi

Yaban, av hayvani ve orman ici derelerdeki dogal tir alabaligi destekleme maksatli kurulan,
Uretme istasyonlarinda yavru sayisi, mevsim, hastaliklar, tabiata yerlestirmede adaptasyon
sorunu

Uretme istasyonlarinda fiziki sartlarin yetersizligi

Ulkemizde sahipsiz hayvan mevcudiyetinin fazlalig

Yerel yonetimlerin sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyonuna daha fazla édnem gdstermesi
gerekliligi

Uretme istasyonlarinin modernizasyonu, Yaban Hayvani Kurtarma ve Rehabilitasyon Merkezi
sayisinin arttirilmasi

Sokak hayvanlarina yénelik hayvan bakimevlerinin yapimi ve sokak hayvanlarinin
kisirlastiriimasi faaliyetlerine yonelik malzeme ve mali destek ihtiyaci
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163. Sokak hayvanlartile ilgili egitim ve bilin¢glendirme yapilmasi

“Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek” olarak sunulan yedinci hedefle ilgili olarak yer verilen
risk ve zorluklar su sekilde siralanmistir:

164. Ulusal, ikili ve uluslararasi siyasi ve ekonomik konjonktiirdeki degisimler sebebiyle hedeflenen
faydanin saglanamamasi

165. Yerli ve yabanci kurumlarla koordinasyonda 6ngoriilemeyen aksakliklar

166. Surdurdlebilir kalkinma gostergelerinin tretilememesi

2019 yili sonunda hazirlanan Stratejik Planda yer verilen hedeflerle ilgili olarak siralanan
riskler ve sorunlar, 18 yildir Saray Hiikiimetinin tarim ve gida sektérlerinde olumlu hi¢bir
gelisme kaydedemedigini ve hatta sektdrii geriye gotiirdiigiinii acik bir sekilde
gostermektedir.

Saray Hiikiimeti, her platformda sorunlari ve riskleri en ¢ok vurgulayan ama bu
sorunlari ve riskleri bertaraf edecek hi¢bir adim atmayan bir mekanizma olarak

ortaya ¢tkmaktadir.
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