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Giris

Turkiye, ekonomik glictine paralel bir toplumsal ve insani gelismislik
duzeyi saglayamamistir. Dinyanin en biylk 20 ekonomisi icinde yer
aldigi vurgulanan tlkemiz, basta insani gelisme siralamasi olmak tzere,
pek cok gelismislik degerlendirmesinde en son siralarda yer almaktadir.
Turkiye'de toplumsal esitsizlikler her gegen giin artmaktadir. Esitsizlikler,

hem ekonomik gelir dagiliminda, hem de yurttaslarin egitim, saglik gibi
temel sosyal politika alanlarina erisiminde giderek derinlesmektedir.

Diinya Bankasi'nin 2010 yilinda yayinlanan “Yasam Firsatlar” calismasi
basta olmak lizere, yapilan cesitli arastirmalar, bu esitsizliklerin
temelindeki en 6nemli unsurlarin dogum yeri ve anne-babanin egitim
durumu oldugunu gostermektedir. Bu iki unsur, Tirkiye'de bireylerin yasam
firsatlarini belirleyen en 6nemli kosullardir. Firsat esitsizliklerinin biyik
bir kismi, bireyin hangi ailede ve nerede diinyaya geldigi, anne-babanin
egitim durumu, ailede konusulan dil veya kisinin cinsiyeti gibi, kisinin
kendi tercihleri ve cabalarindan tamamen bagimsiz olan kosullarla,

yani bireylerin yetistikleri ailelerin sosyoekonomik yapilariyla ilgilidir. Bu
da, Turkiye'de esitsizligin ve yoksullugun nesiller arasinda aktarildigina
isaret etmektedir. Buguiniin ¢cocuklarinin ileride sahip olacaklari firsatlara
dair en 6nemli gostergelerden biri, icinde yetistikleri ailelerin yoksulluk
durumudur.

Cocuklarin kendilerini gerceklestirebilecekleri firsatlara erismelerini ve
ileriki yaslarinda yoksulluk ve esitsizlik dongusiinden kurtarabilmelerini
engelleyen etkenlerin basinda, ¢cocuk yoksullugu ve firsat esitsizligin
nesiller arasinda aktarimi gelmektedir. Bugiin, Turkiye'nin uzak ve yoksul
bir bélgesinde 6rglin 6grenim gérmemis bir anne-babanin ¢ocugu olarak
diinyaya gelen bir kiz cocugunun iyi bir yasam siirme firsati, ne yazik

ki buyiik bir sehir merkezinde zengin ve egitimli bir anne-babanin oglu
olarak diinyaya gelen bir ¢cocukla ayni degildir.

Yoksullugun ve esitsizliklerin dnlenmesi, toplumda dnemli insani,
ekonomik ve siyasal sonuglari olan bir stirectir. Demokrasinin gelismesi,
ekonomik ve toplumsal kalkinma ancak daha fazla secenek ve firsat
sahibi olan 6zgir bireyler yoluyla gerceklestirilebilir. Ayni zamanda
kalkinmanin en 6nemli hedefi, bireylerin 6zglrlesmesi ve daha fazla firsat
sahibi olmasidir. Bireylerin 6zguirligu sadece siyasal ve sivil haklar yoluyla
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degil, ayni 6l¢tide toplumdaki sosyal ve ekonomik diizenlemeler yoluyla
belirlenir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin dncelikli hedefi, toplumsal dayanisma,
vatandaslik, kardeslik ve ulusal birlik duygularinin giiclendirildigi, tim
yurttaslarin esit firsatlara sahip oldugu, gucli bir Tarkiye'dir.

Cumhuriyet Halk Partisi, tim toplum kesimlerini kapsayan bir sosyal
adaleti gerceklestirmeyi temel dnceligi olarak gérmektedir. CHP,
yurttaslara tam olarak esit firsatlar sunulmasiyla, dogum yeri ve anne-
babanin egitim durumu gibi kosullarin yasam firsatlar Gizerindeki
etkisinin en aza indirileceginin bilincindedir. Bu dogrultuda, en az firsata
sahip olan ¢ocuklar basta olmak tizere gelecek nesillere daha fazla firsat
saglanmasi durumunda, Turkiye'nin sosyal ve ekonomik gelisme yoniinde
ciddi bir adim atabilecegi gorusiindedir.

CHP, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin cocuklarin yasam
haklarinin, saglikh gelisimlerinin ve iyi beslenmelerinin garanti altina
alinmasi gerektiginin bilincindedir. Tum yurttaslara yasamlarinin
baslangic asamasinda esit firsatlar sunmak, cocugun yasam firsatlarina
ulasmasinda ailesinin sosyoekonomik konumu veya dogum yeri gibi
kosullarin etkisini miimkiin oldugunca azaltmak, CHP’nin “daha iyi bir
toplum” hedefinin olmazsa olmaz kosuludur.

CHP’nin temel amaci, Turrkiye'de dogan cocuklarin, ellerinde olmayan
kosullar sebebiyle esitsizlige maruz kalmalarini engellemek ve uzun
vadede Turkiye'deki esitsizlikleri gidermektir. CHP, cocuga yonelik
politikalar yoluyla gelecek nesillerde esitsizlige son verilebilecegine glicli
bir sekilde inanmaktadir. Sosyal demokrat bir parti olarak CHP, esitsizlige
son verme amacina yonelik olarak kapsamli ve gti¢li bir cocuk politikasi
gelistirmekte kararhdir. Bu dogrultuda, cocuklarin firsat ve hizmetlerden
esit olarak yararlanabilmeleri icin sosyal devleti tiim gticliyle seferber
etmektedir.
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Neden Ulusal Gocuk Politikas1?

Ulusal ¢ocuk politikasinin oncelikli hedefi, cocuklarin kendilerini tam
olarak gerceklestirebilmeleri i¢in, cocuklari dogrudan etkileyen yoksullugu
azaltmak ve firsatlarini iyilestirmektir. Cocuklara yapilacak sosyal
yatirimlar, kisa vadede daha saglikh ve donanimli bir kusak yaratmayi
amagclarken, uzun vadede toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik
blylme, su¢ oranlarinin disirilmesi ve toplumsal uyusmazliklarin
giderilmesine 6nemli katki saglayacaktir. Cocuklara yasamlarinin en
basindan itibaren firsat esitliginin saglanmasi, cocuklarin gui¢lendirilmesi
ve kendilerini gerceklestirebilmeleri acisindan son derece 6nemlidir.

Cocuklara yapilacak sosyal yatirimlar “daha iyi bir toplum” hedefinin
olmazsa olmaz kosuludur. “Daha iyi bir toplum,” tiim yurttaslarina
yasamlarinin baslangi¢ asamasinda esit firsatlar sunan, ¢ocugun
yasam firsatlarina ulasmasinda ailesinin sosyoekonomik konumu veya
dogum yeri gibi kosullarin etkisini olabildigince azaltmayi hedefleyen
bir toplumsal diizenleme olarak tanimlanabilir. Daha iyi bir toplum icin
cocuklarin yasam haklari, saglkh gelisimleri, iyi beslenmeleri ve kulturel
ve sosyal haklari garanti altina alinmalidir. Cocuklarin fiziksel, duygusal
ve dusunsel gelisimlerini tamamlayabilmeleri dncelikli hedeftir. Bu
hedef dogrultusunda gerekli tim ekonomik, fiziksel ve sosyal yatinmlar
yapiimalidir.

Annenin dogum Oncesi kontrold, saglik personeli esliginde dogum, iyot
temini, asilama, dogum belgesi ve bilissel uyarim gibi etkenler, cocugun
dogusta sahip oldugu 6zellikleri belirlemektedir. Cocugun diisik dogum
agirhg, buyime geriligi, bilissel gelismesindeki gecikmeler gibi sorunlar
yukarida sayilan tim faktorlerden dogrudan etkilenmektedir. Dogum
oncesi ve dogum sirasinda ¢cocuga iliskin gdzlenen etkenler, orta ve uzun
vadeli 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Erken okul terki, diistk egitim
diizeyi gibi sonuc¢lar dogum 6ncesinden baslayan belli gdstergelerden
blylk 6l¢tide etkilenmektedir.

Yoksulluk, ¢cocuklar icin ayrilan kamu kaynaklarinin azhgi, egitim

ve saglik olanaklarinin yetersizligi, cocuklarin saglikli gelisimlerini
tamamlamalarini desteklemeyen, hatta kimi zaman engel olan

fiziksel ve sosyal cevre gibi sorunlar, bircok cocugun yasamini olumsuz
etkilemektedir. Bu tir toplumsal sorunlarla miicadele ancak etkin ¢ocuk
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politikalariyla miimkiin olabilir. Cocuk politikalarinin yani sira, egitim,
saglik, kiilttr ve kent politikalari gibi alanlarda 6zel olarak ¢ocuklara
yonelik politikalarin gelistirilmesi ve bu alanlar arasinda isbirliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal diizeyde ¢ocuk politikasi olusturmak, devletin cocuga karsi
yukumlilugunin bir geregi olmakla birlikte, “daha iyi bir toplum”igin
sosyal politika paketinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Artan toplumsal
esitsizlik, ayrisma ve huzursuzluk gibi sorunlarla, ancak ulusal ¢ocuk
politikasi gelistirerek, bu politika paketine gerekli kaynaklar ayirarak
ve bu paketi tavizsiz bir sekilde uygulayarak miicadele edilebilir. Diger
toplumsal gruplardan farkh 6zellik ve 6nceliklere sahip olan ¢ocuklara
0zgl ihtiyag¢ alanlarini saptamak ve ulusal sosyal politika alaninda
bunlari dikkate almak, CHP'nin temel dnceliklerinden biridir. Etkin bir
ulusal ¢cocuk politikasi, cocuklarin kendilerini gerceklestirebilecekleri ve
gelistirecekleri toplumsal bir ortam yaratmayi hedeflemelidir.

Temel Hedefler

Turkiye'de cocuklara yonelik sosyal politikalar genel olarak “korunmaya
muhtac¢” olan ¢ocuklara yonelik uygulamalari icermektedir. Cocuklara
yonelik mevcut diizenlemeler cocuk istismari, sokakta yasayan cocuklar
gibi sorunlu alanlarn hedeflemekte, bu konulardaki uygulamalar bile

son derece yetersiz kalmaktadir. CHP, sadece belirli bir grup ¢ocuk

icin degil, butlncul bir yaklasimla tim ¢ocuklar icin sorun olabilecek
alanlari tespit ederek, bu sorunlari 6nleyici sosyal politikalar gelistirmeyi
hedeflemektedir. Daha az firsata sahip olan ¢ocuklara éncelik saglanmali,
ancak ulusal cocuk politikasinin hedefi sadece dezavantajli cocuklarla
sinirli olmamalhdir. Etkin bir ulusal cocuk politikasi, toplumun farkh
kesimlerinden tiim ¢ocuklara yonelik uygulama ve hedefleri kapsamalidir.
“Daha iyi bir toplum” hedefi ancak buitlincil ve kapsayici politikalar ile
mumkdin olabilir.

Ulusal ¢ocuk politikasinin uygulanma asamasinda kararlilik, devamlilik ve
strdirilebilirlik blyik 6nem tasimaktadir. Ulusal cocuk politikasi glinlik
siyasi ¢ikarlarin 6tesinde, toplumsal sorumluluk gerektiren bir alandir.
Cocuklarin esit firsatlara ulasmasini miimkiin kilacak ulusal cocuk
politikalarinin uygulanmasi icin, devletin ve diger toplumsal aktorlerin
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katki ve sorumluluk alanlarinin hizla ve etkin sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. “Daha iyi toplum” hedefinin en 6nemli bilesenlerinden
olan ¢ocuk politikalariyla diger sosyal politika alanlari arasinda isbirligi
gelistirerek cok boyutlu bir cocuk politikasi olusturmak, cocuklarinin
karsilastigr sorunlarin ¢6ziimiine ve gelecek nesiller icin esitsizligi
azaltmaya yasamsal bir katki saglayacaktir.

CHP'nin ulusal ¢cocuk politikasinin temel amaci beslenme, saglik, egitim,
duygusal, bilissel ve sosyal gelisim hedeflerini iceren “temel ¢cocuk
hizmetleri”ni tim Turkiye genelinde farkli toplumsal kesimlerden gelen
her ¢ocuk i¢in ulasilabilir kilmaktir. Bu amacla merkezi devlet organlari,
yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcileri arasinda esgiidiim
ve isbirligi saglanacaktir. Sunulan temel cocuk hizmetlerinin nitelikli ve
strdurulebilir olmasi son derece dnemlidir. Temel ¢cocuk hizmetlerinin
gelistirilmesini hedefleyen ulusal cocuk politikalaryla, insani sermayenin
gelistirilmesi, ekonomik kalkinmanin énlindeki insani ve sosyal engellerin
asilmasi ve Tirkiye'deki sosyal esitsizligin azaltilmasi yolunda énemli bir
adim atilacaktir.

Tiirkiye'de Gocuklarin Durumu ve
Gocuk Politikalan

2010 yili istatistiklerine gore, Trkiye'de 0-18 yas grubu, nifusun % 35'ini
olusturmaktadir. Bu kadar biiyiik bir cocuk ve geng niifusu olan Tirkiye'de,
¢ocuk ve genclere yonelik bitlincil sosyal politikalarin olmamasi dikkat
cekicidir. CHP, Tirkiye'de genclik ve genclik politikalar izerine bugline
kadar bir siyasi parti tarafindan hazirlanmis en kapsamli ¢calismayi
kamuoyuyla paylasmistir. Turkiye'de cocuklara iliskin uygulamalara
bakildiginda ise, cocuklarin karsilastigi sorunlara sadece glinluk
tedbirlerle gecici coziimler getirilmeye cahsildigi gorilmektedir. Turkiye'nin
en biylk toplumsal sorunlarindan biri, biitiincil bir cocuk politikasi
gelistirmemis olmasidir. Giderek artan toplumsal esitsizlikler g6z 6niine
alindiginda, bu durumun tlkenin hem bugtiniini, hem de gelecedini
olumsuz olarak etkilemekte oldugu aciktir.
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Bes yas alti cocuk 6liim orani, bes yas alti disuk kilolu ¢cocuklarin ylzdesi
ve ilkokul cagina gelen ¢ocuklarin kayit oranlarini dikkate alan ve 140
Ulkeyi iceren Cocuk Gelisim Endeksi verilerine gore, Tuirkiye 2000-2006
yillari arasinda ¢ocuk gelisimi agisindan diinyada 48. sirada yer almistir.
Turkiye, siralamadaki bu konumuyla Katar, Brezilya, Meksika, Peru,
Arnavutluk, Cezayir ve Urdiin'tin gerisinde kalmaktadir. Siralamada
Turkiye'nin ardinda sadece yoksul Afrika ve Orta Dogu ulkeleri vardir.

Turkiye'de cocuk yoksullugu diger tiim yas gruplarindaki yoksulluktan
yuksektir. Tim yas gruplari arasindaki en ylksek yoksulluk orani, 0-14 yas
grubunda gozlenmektedir. Bugiin Turkiye'de cocuklarin dortte birinden
fazlasi yoksuldur. 2006 yili verilerine gore, Tiirkiye'deki tiim yoksullarin %
40'indan (bes milyondan) fazlasi 14 yasindan kiiclk cocuklardir. Bunlarin
yaklasik 1.8 milyonu bebek veya 5 yas altindaki kiicuk cocuklardir.

Turkiye'de ¢cocuklarin kendilerini gelistirebilecek olanaklara sahip olarak,
saglikh bir sekilde yasama, korunma, kendilerini gerceklestirme ve

gelistirme haklarina bakildiginda, ciddi eksiklik ve sorunlar gérilmektedir.

Turkiye'de cocuklar son derece az kamu kaynagina ulasabilmektedir.

Kisi basina diisen kamu kaynaklarinin ¢ok az bir orani, sadece % 6.5,

0-6 yas arasi cocuklara ayrilmaktadir. 44 yas (zeri nifusa disen kisi basi
harcamanin ¢ocuklara aktarilan harcamanin iki bucuk kati olmasi dikkat
cekicidir. Alti yas altindaki ¢cocuklarin % 34’G yoksuldur, bu oran kirda %
40'a ulasmaktadir. 15 yas altindaki cocuklarin % 24.5'i yoksuldur, bu oran
kirda %45'e yiikselmektedir.

Yoksulluk, cocuklar bircok boyutta etkilemektedir. Tirkiye, nitelikli saglik
personeli esliginde dogum ve bes yas alti 61im orani gibi gostergeler
acisindan, benzer gelir diizeyine sahip Tayland, Suriye, Moldova gibi
Ulkelerin altinda yer almaktadir. Bebek ve cocuk 6lim hizlarindaki

carpici azalmaya karsin, oranlar Avrupa standartlarina gore gene de ¢cok
yuksektir.

Cocuklar daha dogmadan 6nce yoksulluktan tim hayatlarinda iz
birakacak sekilde etkilenmektedir. Tirkiye'de yoksul annelerin Gcte ikisi
hamilelikleri sirasinda gerekli asgari dogum 6ncesi saglik hizmetlerini
alamamaktadir. Yoksul ¢cocuklarin dortte biri, annenin beslenmesindeki
yetersizliklere bagli olarak diisiik dogum agirlidi ile diinyaya

gelmektedir. Yoksul cocuklarin % 90'indan fazlasi yeterli iyot iceren besin
alamamaktadir. 2004 Niifus ve Saglik Arastirmasi’'na goére, bes yas alti her
sekiz cocuktan biri kronik yetersiz beslenmenin bir belirtisi olarak biylime
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geriligi yasamaktadir. Bu temel gerekliliklere ulasamamak ¢ocugun
bilissel gelisimini ve yasam firsatlarini olumsuz etkilemektedir.

Dinya Bankasi'nin yukarida bahsedilen ¢alismasinda da deginildigi gibi,
¢ocugun dogum yeri, anne-babanin egitim durumu, anadil ve kardes
sayisi gibi unsurlar, yasam firsatlarina ulasmasinda belirleyici olmaktadir.
Ulasilabilen saglik ve egitim hizmetlerinin niceligi ve niteligi, kanalizasyon,
temiz su ve elektrik gibi kamu hizmetlerine erisim, istihdam ve gelir getirici
faaliyetleri mimkin kilan etkin pazar kosullarina ulasim, cocukluk, ilk
genclik ve yetiskinlik doneminde destek saglayacak olan aile, akraba ve
sosyal ¢evre, toplumsal aglar tim bu kosullara bagli olarak degisiklik
goOstermektedir.

Dogum yeri kentsel
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Not: Kosullar daha dnce evlenmis kadinlar icin tanimlanmustir.
Kaynak: Ferreira ve digerleri (2009)

Turkiye'deki okullasma oranlarina bakildiginda, 2008-2009 6gretim yilinda
oranlarin okul dncesinde % 4, ilkdgretimde % 59, genel liselerde % 13,
mesleki ve teknik liselerde %9, fakiilte ve yiiksek okullarda %15 oldugu
gorilmektedir. Toplumsal cinsiyet ve sinifsal konum, cocugun egitime
erisimini, devam etmesini ve tamamlamasini dogrudan etkilemektedir.
Anaokulu ve kres gibi olanaklara genellikle yiiksek gelir grubundaki aileler
ulasabilmektedir. Tirkiye'nin Gayri Safi Yurtici Hasila'sinin yaklasik % 0.5'i
0-6 yas grubu i¢cin harcanmaktadir. Bu oran OECD (ilkeleri i¢in belirlenen
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uluslararasi Erken Cocukluk Gelisimi olcttlerinin oldukc¢a altindadir. Bu
hizmetlerin tamaminin devlet biit¢cesinden ayrilan payla finanse edilmesi,
ozel kullanici tcretlerini ortadan kaldirilmasinda 6nemlidir.

Rakamlarin da acik¢a gosterdigi gibi, Turkiye'de her ¢cocuk egitime ulasma,
devam ettirme ve tamamlama konusunda esit firsatlara sahip degildir.
2009 itibariyle kizlarin ve erkeklerin orta 6grenimi tamamlama oranlari
arasinda % 9 oraninda bir fark vardir. Kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki
esitsizlikler, yalnizca egitimi tamamlama oraninda degil, ayni zamanda
net okullasma oranlarinda da acik bir sekilde gorilmektedir. Kiz ve erkek
cocuklarin egitime erisim durumlarini 6lgmede kullanilan toplumsal
cinsiyet paritesi endeksi (CPE) li¢ egitim kademesine uygulandiginda,
cinsiyetler arasi farklarin egitimin tst kademelerine dogru blylidugi
gorilmektedir. 2007 yilinda CPE ilkdgretimdeki okullasma oranlarinda
0.95 iken, ortadgretimde 0.82, yliksek 6gretimde ise 0.77dir.

Ulasilan egitim hizmetlerinin yetersizligi ve egitim kalitesinin dusikligu
bir diger 6nemli toplumsal sorundur. Cocuklar okula devam etseler
bile, dusik nitelikli egitim olanaklarina ulasabilmektedirler. Katki
paylari Gzerine kurulmus bir egitim sistemi, diistik katki paylarinin
alindigi dar gelirli semt okullarinda en temel altyapi ve temizligin bile
saglanmamasina yol agmaktadir. Fiziksel cevre agisindan sagliksiz
okullarda, yetersiz egitim personeliyle, kalabalik siniflarda egitime
devam eden c¢ocuklar, OECD tarafindan 15 yasindaki 6grenciler icin
dizenlenmekte olan ve giderek ¢ok sayida ulkenin katildigi PISA
(Uluslararast Ogrenci Basarilarini Degerlendirme Programi) gibi
uluslararasi sinavlarda oldukca basarisiz olmaktadir.

Okuma becerileri, fen okuryazarligi ve matematik okuryazarligi
alanlarinda egitimin niteligi hakkinda guvenilir veriler saglayan PISA
sinavlarinin sonuglarina gore Turkiye, katihmci Glkeler arasinda 6grenci
basarisi acisindan son siralarda yer almaktadir. PISA 2009 sonuglarina
gore; Turkiye her G¢ alanda da (okuma becerileri, fen okuryazarlg,
matematik okuryazarhgi alanlar) 34 OECD (lkesi icinde 32. sirada,
katihmai 65 Ulke arasinda ise 41 ila 43. sirada yer almaktadir.

Turkiye'de cocuklarin biytk bir bélimu kaliteli saglik ve egitim
hizmetlerine ulasamadiklarr icin yoksulluk dongiisu icinde kalmaktadir.
Mevcut yapisiyla egitim sistemi sosyal hareketliligi kisitlamakta ve tim
cocuklar icin firsat esitligi yaratmamakta, hatta aksine esitsizligi
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Uretmektedir. Cocuklar bunun sonucunda egitimin toplumsal anlamini
sorgulamakta ve kendilerinin ¢caba ve emegi disinda farkh yollarla
hayatta kalmayi hedefleyebilmektedir. Bu durum, su¢a karisma, madde
kullanimi, ¢etelerde yer alma gibi olumsuz sonuclara da yol agmaktadir.

Yapilan arastirmalar nesiller arasinda toplumsal hareketlilikte

sinirlar oldugunu acik¢a gostermektedir. Bu arastirmalara gore, alt
sosyoekonomik gruplardan st kesimlere ¢ikisin yolu, egitim firsatlarinin
bitiin gruplara esit mesafede olmasi ve liyakate dayali bir sistemin
yerlesmesidir. Egitim ve meslek edinmeye ulasamama, 6zellikle dar gelir
gruplarinin ¢ocuklarini olumsuz etkilemektedir. Bu gruptaki ¢cocuklar,
niteliksiz egitim ve saglik hizmetleri almakta, okulu erken terk etmekte,
bilissel gelisim imkanlari da kisitl olmaktadir.

Cocuk isciligi bir diger dnemli toplumsal sorundur. Tiirkiye'deki 6-17 yas
grubundaki cocuklarin % 6'si cocuk iscidir. Bu cocuklarin % 41'i tarimda,
% 28'i sanayide, % 22'si ticarette ve % 9'u hizmet sektoriinde
calismaktadir. Cocuklar kirsal kesimde genellikle tarimsal faaliyetlerde
calisirken, kentlerde sokakta cok farkl islerde calismaktadirlar. Sokakta
cahsmanin ¢cocugun glvenligini ve sagligini cok ciddi olarak tehlikeye
attigi bilinmektedir. Giderek artan sayida ¢cocuk, ailelerine ekonomik
destek saglamak veya evdeki yoksullugun getirdigi sikintili yasamdan
kurtulmak icin sokaklara yonelmektedir. Bu cocuklarin istismar ve
somiriye maruz kalma tehlikesi ¢cok ylksektir. Calisan cocuklar cogu
zaman okulu biraktiklarindan ya da okula hi¢ kaydolmadiklarindan
dolayi, gelecekte de durumlarini iyilestirme olanaklar ¢ok azdir. Calsan
cocuklarin ¢cok biyik bir cogunlugu yoksulluk déngtstnin icinde
kalmaktadir.

Cocugun dogum yeri de yasam firsatlarina ulasmasinda belirleyici
olmaktadir. Ulasilabilen saglik ve egitim hizmetlerinin niceligi ve niteligi,
kanalizasyon, temiz su ve elektrik gibi kamu hizmetlerine erisim, istihdam
ve gelir getirici faaliyetleri miimkiin kilan etkin pazar kosullarina ulasim,
cocukluk, ilk genclik ve yetiskinlik doneminde destek saglayacak olan
aile, akraba ve sosyal ¢evre aglari, cocugun nerede dogduguna bagli
olarak 6nemli farkliliklar gostermektedir. Kir veya kentte ya da Turkiye'nin
farkli gelismislik seviyelerine sahip boélgelerinden birinde dogmus olmak
¢ocugun dogumundan itibaren karsisina ¢ikacak firsatlari ve dolayisiyla
potansiyelini nasil gelistirecegini belirlemektedir.
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Turkiye’'nin dogu illerinde bebek ve 5 yasindan kictklerin 6lim orani 1000
canli dogumda sirasiyla 39 ve 50'dir. Bolgede dogumlarin % 27'si halen
evlerde gerceklesmektedir. Bodurluk orani 2003'e gore iki puan azalarak
% 10.3’e inmekle birlikte, bu oran kirsal kesimde % 17.4, dogu bdélgelerde
ise % 21'dir. 15-26 aylk cocuklarda tam bagisiklananlarin orani tilke
ortalamasi olarak % 81 iken, doguda % 61°dir. Bu karsilastirmalar, kirsal
kesimdeki nifusun yasam standardinin daha disik, temel hizmetlere
erisiminin daha sinirli oldugunu gostermektedir.

Cocuklarin beceri ve bilgilerini gelistirebilecekleri toplumsal ve fiziksel
ortamin yaratilmasi, cocuk politikalarinin dnemli bir diger amacidir.
Cocuklarin yetiskinlerden farkh duygusal, bilissel, fiziksel ve toplumsal
ihtiyaclari vardir. Cocuklarin hizmet aldigi okul, hastane, saghk

ocagi gibi tim binalarin yani sira, parklar, yollar gibi tiim kentsel dis
mekanin iyi dizenlendigi saghkl ve guivenli bir fiziksel ¢evre, cocuklarin
hakkidir. Cocuklar, ancak boyle bir fiziksel cevrede saglik ve egitim

gibi hizmetlerden yararlanabilir ve diger cocuklarla iletisime gecerek,
oyun oynayarak kendilerini gelistirebilir. Tlrkiye'de bu tir mekénsal
duzenlemelerin eksikligi, cocuklarin okul, hastane, park ve sokaklarda
ciddi yaralanma, sakatlik ve hatta 6limle sonuclanan kazalara neden
olabilmektedir.

Ulkemizde cocuk istismart ile ilgili kapsamli arastirmalar yoktur.
Hastaneler ve adliyelere yansiyan olgulardan gercekgi bir sonug almak
mimkin olmamakta, cogu kez bu kurumlara yansiyan kayitlar “kaza
sonucu yaralanma veya 6lme” seklinde tutulmaktadir. Cocuklarin
korunmasina dair dnemli sorunlar yasanmaktadir. 2007 Adalet
Bakanhgi verilerine gore yilda ortalama 7.000 ¢ocuk tecaviiz ve tacize
ugramaktadir. Anne-babasi tarafindan ¢cocugun istismar ve ihmal
edilmesi, cocuk hakkinda koruma karari alinmasinda, ekonomik
nedenden sonra ikinci siradadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu biinyesinde sadece 28 ilimizde toplam 540 yatak kapasiteli
Cocuk ve Genglik Merkezi bulunmaktadir. Kapasite yetersizliginin yani
sira, bu kurumlarda verilen hizmet de cagdas standartlarin ¢cok altindadir.
Basina yansiyan 6rneklerde gorildigu gibi, kurum bakimi altindaki
cocuklar ihmal ve istismara maruz kalabilmektedir. Genel blitceden
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na ayrilan pay son derece
yetersizdir. Son yillarda ayrilan bitcede de diisiis gozlenmektedir. Kurum
bitcesi seffaf ve denetlenebilir degildir. Ayrica bu kurumlarin
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sik stk skandallarla medyada yer almasi, toplumsal gliveni ciddi olarak
zedelemektedir.

Cocuk mahkemeleri, cocugun kisilik ve gelisim ozelliklerini dikkate alarak
onun yargilama slirecinden en az diizeyde zarar gérmesini amaglayan
ve sucun neden islendigi Gzerine odaklanarak, altta yatan sorunlari
anlamaya c¢alisan 6zel hukuk mahkemeleridir. Cocuklarinileri yaslarinda
sug islemelerine engel olmayi hedeflemesi gereken Cocuk Mahkemeleri
ile Cocuk Tutukevleri ve Egitimevleri islevlerini yerine getirememekte,
sadece ¢ocuklar toplumdan soyutlayarak cezalandiran kurumlara
donitsmektedir. Tim kentlerde olmasi gereken Cocuk Mahkemeleri'nin,
sadece 11 ilde olmasi da Tiirkiye'deki mevcut adalet ve yargi sisteminin
c¢ocuga bakis acisindaki eksiklikleri gostermektedir.

Ozel ihtiyaclar olan cocuklar ve fiziksel, zihinsel, gérme ve isitme engelli
cocuklar icin sosyal politikalar da son derece yetersiz kalmaktadir.
Turkiye'de kesin olmayan sayilara gore, 420 bin civarinda engelli

¢ocuk yasamaktadir. Engelli cocuklarin ve ailelerinin danisabilecekleri,
bakimlarinda destek alabilecekleri, 6zel egitim alabilecekleri kurumlar cok
sinirhdir. Var olan kurumlar da belirli standartlara goére diizenlenmemistir.
Dolayisiyla engelli cocuklarin egitime devam etmeleri zorlasmakta ve
egitime katilma oranlari ¢cok dusuk kalmaktadir. Okullarin engelli cocuklar
icin kontenjanlari da ¢ok sinirlidir. 20 bin engelli cocuk, egitim almak icin
beklemektedir. Turkiye'de 115 “Ogretilebilir’, 112 “egitilebilir” zihinsel engelli
okulu vardir. Toplam engelli okulu sayisi ise 450'dir. Ulkedeki 8.5 milyon
engellinin sadece % 26’sinin okuma- yazma bilmesi, engellilerin egitime
ulasmalarindaki zorluklarin bir gostergesidir. Farkh Gsttin 6zellikler
gosteren ¢ocuklarin yararlanabilecekleri kurumsal destek de ¢ok sinirlidir.
Cocuklarin ruh sagligina iliskin yeterli hizmet verilmemektedir. Ozellikle
kirsal kesimde bu tiir hizmetler neredeyse hi¢ sunulmamaktadir. Mevcut
saghk kurumlari, rehabilitasyon ve danismanlik merkezlerinde ¢ocuklar
Uzerine uzmanlasmis nitelikli personel ve altyapi sikintisi cekilmektedir.
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Anayasa’nin Gocuklarla
llgili Maddeleri

Anayasa’nin ¢cocuklarla ilgili maddeleri ¢cocuklarin korunmasi, himayesi ve
bakimi gibi basliklar altinda toplanmaktadir. Cocuklarla ilgili maddelerin
sadece koruma ve himaye ile sinirl olmasi, devletin roltinl sadece ¢ocugu
korumaya indirgeyen, olduk¢a sorunlu bir yaklasimin gdstergesidir. Oysa
devlet, tim ¢ocuklarin vatandaslik haklarini garanti altina almalidir.

Bu cercevede, cocugun fiziksel, bilissel, sosyal, kiiltiirel ve duygusal
gelisiminde hayata gecirdigi sosyal politikalarla temel rol oynamahdir.

Anayasanin aileye dair hikiimler iceren 41. maddesinde, devletin
Ozellikle anne ve cocuklarin korunmasina yonelik tedbirler aldigi
vurgulanmaktadir: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refaht ile 6zellikle ananin ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”

Referandumdan sonra eklenen 44. maddenin ¢cocuk haklarini gelistirmeyi
amacladigu ileri stiriilmdistdir.

(1) “Her cocuk, kendi iyiligi icin gereken himaye ve bakimdan yararlanma
hakkina sahiptir. Cocuklar gériislerini serbestce aciklayabilir ve bu goriisleri
kendilerini ilgilendiren konularda, yaslarina ve olgunluklarina gére dikkate
alinir.

(2)  Kamu veya ézel kurum ve kuruluslarca cocuklarla ilgili olarak yapilan
eylem ve islemlerde, cocugun azamf iyiligi gozetilir.

(3)  Her cocuk, kendi menfaatine acik¢a ters diismedikce, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Bu maddede “cocugun azami iyiligi, cocugun menfaati” gibi belirsiz bazi
ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin belirsizligi gercekgi politikalarin
gelistiriimesine zemin olusturamamaktadir. Muglak olan ve herkes
tarafindan farkl sekilde anlasilabilecek olan “¢cocugun menfaati” kavrami
yerine ¢cocugun fiziksel, bilissel, sosyal, kiiltiirel ve duygusal gelisimini
garanti altina alacak “cocuk haklari’nin tanimlanmasi gerekmektedir.
Buna bagli olarak, ¢cocuklarin haklarina ulasimini garanti altina alacak
mekanizmalarin gliclendirilmesi hedeflenmelidir.
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Korunmaya muhtag ¢cocuklarin topluma kazandirilmasinda devletin
roliini tanimlayan 61. maddede devletin bu amacla gerekli teskilat ve
tesisleri kuracagi ya da kurduracadi belirtiimektedir:“.. Devlet, korunmaya
muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirnimasi icin her tirli tedbiri alir. Bu
amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur”

Anayasa’nin 50. Maddesi cocuklarin ¢alismasiyla ilgilidir: “kimse yasina,
glcline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistinlamaz. Kiigtkler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunurlar” Bu maddeye gore, ¢cocuklarin yasing, cinsiyetine
ve glicline uymayan islerde calistirlmamasi, ¢calismalari durumunda ise is
sartlar bakimindan 6zel olarak korunmalari gerekmektedir.

Turkiye, ¢calisan ¢ocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla Cocuk Haklar
Sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti, ILO s6zlesmesi ve tavsiye kararlarina
imza atmustir. is Kanunu'nda 15 yasini doldurmamis cocuklarin
calistinlmasi yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam etmelerine engel olmayacak hdfif islerde ¢calistinlabilirler.
Calisabilecekleri isler “Cocuk ve Geng iscilerin Calistiima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik“te belirlenmistir. Yine is Kanunu'na gore, genc isci 15
yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi; cocuk isci ise 14
yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkgretimini tamamlamis kisidir.
Cocuk isciligine iliskin bu maddelerdeki temel sorun, 14-18 yas arasinda
cocuklar icin bu yillarin kendilerini hayata hazirlayacak donanimi
olusturacaklari donem oldugunu g6z ardi etmesidir. Ayrica “hafif is” olarak
ifade edilen isin de hangi calisma kosullarinda ¢ocugun gelisimini nasil
etkileyecegi bilinmemektedir.

Anayasa'da engelli cocuklarin toplumla kaynasmasi ve egitim haklarina
ulasmalarinaiiliskin maddeler de yer almaktadir. 17. maddede ifade
edilen, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini harcama ve gelistirme
hakkina sahiptir” gorisi dogrultusunda, her bireyin, toplum yasaminin
insanlara sundugu olanak ve hizmetlerden yararlanabilmesi esastir. 61.
madde “Devlet, sakatlarin kanun mallari ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir, bu amacla gerekli tesisleri kurar ve kurdurur”
ifadesini icermektedir. Bu ifadeler, engelli cocuklarin egitim ve diger sosyal
alanlara katilim haklarini korumakla birlikte, bu maddelerin hayata
gecirilmesini saglayacak etkin politikalar uygulanmamaktadir. Engelli
¢ocuklarin toplumla bitiinlesmesine dair Anayasa maddeleri, temenni
niteliginde kalmaktadir.
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CHP, sadece korunmaya muhtag ¢cocuklarin degil, bitiin cocuklarin
refahini gelistirmek ve onlarin toplumda esit ve 6zgir bireyler olarak yer
almalarini saglayacak bir yasal diizeni hizla olusturmakta ve kamunun
bitun olanaklarint bunlari uygulamak icin kullanmakta kararhdir.

Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve
Tirkiye Uygulamalan

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirisi, cocuklarin yetiskinlerden

farkh fiziksel, fizyolojik, davranissal ve psikolojik 6zellikleri oldugunu

g6z online alarak, cocuklarin haklarini evrensel diizlemde korumayi
amaglamaktadir. 1959'da kabul edilen Bildiri, cocuklarin siirekli biytime
ve gelisme go6sterdigine dair toplumsal farkindalik ve bilincin yerlesmesi,
¢ocuklarin bakiminin bir toplum meselesi oldugu ve bilimsel bir
yaklasimla herkesin bu sorumlulugu yiiklenmesi gerektigi diistincesine
dayanmaktadir. On ilkeden olusan Bildiri, temel olarak ¢ocuklarin
yasalarla korunmalarini ve saglikh yetismelerini saglayacak kosullarin
saglanmasini hedeflemektedir. Bu ¢cercevede, cocuklarin yurttaslik haklari
taninmaktadir.

Cocuklarin sosyal giivenlik, saglik, beslenme, barinma, dinlenme ve oyun
olanaklarindan faydalanmalari; engelli cocuklara gerekli tedavi, egitim
ve bakimin saglanmasi; kiiciik yaslarda anne bakiminin ¢ocuklar igin
onemi; cocuga bakim saglayamayacak ailelere devlet yardimi yapilmasi;
egitimin ilk asamalarinin parasiz ve zorunlu olmasi; ¢cocuklarin istismar,
ihmal ve somiuriye karsi korunmasi; uygun bir asgari yastan 6nce
calismamalari gerektidi, Bildiri'de kesin hiikiimlerle belirlenmistir. Belirtilen
maddelerden tiim diinya ¢ocuklarinin din, dil, irk, renk, cinsiyet, milliyet,
mulkiyet, siyasi ve sosyal sinif ayrimi yapilmaksizin yararlanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica ¢cocugun irk, din ya da baska bir ayrimcilig
tesvik eden uygulamalardan korunmasi gerekliliginin alti ¢izilmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi 1siginda hazirlanmis olan Tiirk
Cocuk Haklar Bildirisi TBMM Cocuk Haklari izleme Komisyonu tarafindan
mevzuatin bir bileseni olarak kabul edilmistir. Turkiye ayrica 1989 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'ni imzalayan
Ulkelerin basinda gelmektedir.
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Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin Tiirkiye'de uygulanmasini izlemek, cocuk
haklari konusunda basta TBMM olmak tizere, kamuoyunda duyarlilig
artirmak, bilgi ve iletisim platformu olusturmak, cocuklarin, cocuk
haklariile ilgili demokratik karar siireclerinde bizatihi yer almalarini
saglayabilmek amaciyla TBMM Cocuk Haklari izleme Komitesi
kurulmustur.

Turk Cocuk Haklari Bildirisi ile BM Cocuk Haklarn Bildirisi karsilastinldiginda
tamamen farkl bir yaklasimin benimsenmis oldugu goriilmektedir.

Tirk Cocuk Haklari Bildirisi'nde cocugun korunmasi ve gelistirilmesinde
devletin temel sorumlulugu, 6zel sektor ve yerel birimlerle paylastiriimistir.
Ozellikle bélgeler, farkh sosyoekonomik statii gruplari ile kiz ve erkek
cocuklar arasinda hizmetlere ulasim ve ulasilan hizmetlerin kalitesinde
esitsizligin ¢ok ciddi boyutlarda oldugu Turkiye'de devlet, tim ¢ocuklari
kapsayacak politikalari hayata gecirmede temel rol oynamalidir. Cocuk
haklarinin, sadece ihtiyaci olan ¢ocuklari hedeflemek yerine, yurttashk
haklari kapsaminda tiim ¢ocuklar igin gecerli olmasi saglanmahdir.
Cocuklarin sosyal glivenlik, saglik, beslenme, barinma, dinlenme,

oyun olanaklarindan faydalanmalarina iliskin bir ifade yoktur. Aile
¢ocugun bakimindan temel sorumlu olarak gorilse de, ailenin yetersiz
kaldigi durumlarda devletten dnce yakin akrabalar sorumlu olarak
gorilmektedir. Bu tiir ifadeler tim ¢ocuklarin ihtiyaclarini cocuk haklari
kapsaminda ele alan bitlinciil ¢cocuk politikalari yaklasimina golge
disurmektedir.

TBMM Cocuk Haklari izleme Komitesi, Aile ve Cocuktan Sorumlu Devlet
Bakanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Milli Egitim
Bakanhgi, Cocuk STK'lari, UNICEF gibi kurumlar, Tirkiye'de ¢ocukla

ilgili alanlarda calismalarini stirdirmektedirler. UNICEF ile hikimet
son dénemde Ulke Programi Eylem Plani'ni (UPEP) imzalamistir. Bu
kapsamda saglik ve egitim imkanlarini gelistirmek amaciyla bir dizi
proje hedeflenmektedir. Bu anlasma cercevesinde, cocuklar igin iki
onemli hedef belirlenmistir. Cocuklar, korunakli bir cevrede, fiziksel
olarak saglikli, zihinsel olarak gelismis, sosyal uyum icinde biyumeli ve
dgrenebilmelidirler. iyi ve kaliteli bir egitime kolayca ulasabilmelidirler.

CHP, uluslararasi ¢cocuk refahi normlarini Tiirkiye'de tam olarak
uygulamaya gecirmeyi amaglamaktadir. Bu cercevede uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum paydaslari ve kamu kuruluslarinin isbirligini
saglamakta kararhdir.
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II. GHP nin Ulusal Gocuk

Politikasi: Hayata esit
hak ve firsatlarla baslamak
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Turkiye'de 18 yasindan kiigik biitiin ¢cocuklarin saglik, egitim, sosyal ve
kiltirel haklarina ulasmalari 6niindeki engelleri asmak ve haklarini
gelistirmek icin bitiincul bir cocuk politikasinin dnemi ortadadir.

CHP'nin hazirladigi ulusal ¢cocuk politikasi, sadece ¢ocuklarla ilgili sorun
alanlarinin ¢6ziiminu hedeflemekle sinirl kalmamakta, dncelikle
sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecek 6nlemler tizerinde durmaktadir.

Bu hedefler “Refah Toplumu icin Cocuklukta Refah”isimli bitincal

bir cocuk politikasi paketinin parcasidir ve ¢cocuklarin bilissel, sosyal,
duygusal ve fiziksel gelismelerini saglayarak hayata daha esit birer birey
olarak baslamalarini esas almaktadir. Bu paket kisa, orta ve uzun dénemli
stratejilerin hayata gegirilmesinden olusmaktadir.

Makro diizeyde toplumsal esitlik, refah ve huzur ancak cocuklarin saghk,
dengeli beslenme ve egitim hizmetlerine ulasmalarini garanti altina
alarak ve gelistirerek, ayni zamanda bu hizmetlere ulasmaya engel olan
yoksullukla miicadele ederek miimkin olabilir. Cocuklara yonelik sosyal
politikalar eksik birakildiginda, cocuklukta temelleri atilan ve zamanla
keskinlesen hak ve hizmetlere erisimdeki magduriyet ve esitsizlikler ve
bunlarin neden oldugu sorunlarla miicadele etmek daha fazla kaynak ve
caba gerektirmektedir. Bunun yerine, toplumsal esitlik icin 18 yasina dek
her ¢ocuk saglik, beslenme, egitim, sosyal ve kiiltiirel gelisim gibi temel
haklara sahip olmalidir.

Egitim, saglik ve sosyal glivenlik kapsaminda insanlara yapilan yatirimliar,
sadece bireyler degil, aileler ve toplum lizerinde de olumlu yénde
donustlrici etkilere sahiptir. Cocuklarin esit hak ve firsatlara sahip
olmasi, onlarin yasamlarina akranlari ile esit kosullara en yakin noktadan
baslamalarini saglayacaktir. Cocuklarla ilgili farkli alanlardaki sosyal
politikalarin bittincil olarak uygulanmasi bu nedenle ¢cok 6nemlidir. Her
bir sosyal politika alani digeriyle tamamlanarak uygulanmalhdir.

Bu cercevede ele alinan alt basliklar farkh sosyal hizmet alanlarina
girmektedir. Bu farkli sosyal hizmetlerinin birbirine bagli olmasindan
otard, farkh idari birimlerde tiim bu hizmetlerin ulasilabilir oldugu ¢cocuk
merkezlerinin hayata gecmesi 6nerilmektedir. Cocugun saglik, beslenme,
egitim, sosyal ve kiltlrel gelisiminin saglanmasinda ¢ocuk merkezlerinin
uygulamaya konulmasi dnemli bir rol oynayacaktir.
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Cocuk Merkezleri

Anneler ve ¢ocuklar icin dogum 6ncesi ve sonrasinda mimkiin olan en

iyi insani sartlarin saglanmasini hedefleyen Cocuk Merkezleri, bugiin
islevini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya olan Ana-Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Merkezlerinin hem ilkesel hem de islevsel olarak yenilenmis
hali olarak uygulamaya konacaktir. Cocuk Merkezleri, blytik sehirlerin dar
gelirli semtleri ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nden baslayarak,
her semtte kurulacak ve yayginlastirilacaktir. Bu merkezlerde hem
uzmanlar tarafindan saglanan saglik ve egitim hizmeti, hem de ¢ocuk ve
ebeveynlere sosyal ve kiiltirel hizmetler sunulmasi hedeflenmektedir. Bu
merkezlerde dogum Oncesi ve sonrasinda temel saglik ve bakim hizmetleri
Ucretsiz olarak her yurttasa ulastinlacaktir. Bu merkezler ayrica, dogumda
aileye katki olarak yarim altin ve bebekler i¢in bez ve mama yardimi
saglayacaktir.

REHBERLIK PROGRAMLARI

Cocuk merkezleri anne adaylarina saglk, beslenme, annelik egitimi

ve sosyal ve kiiltlrel gelisim icin hizmetler sunmayi amacglamaktadir.

Her anne adayinin dogum oncesinde, gebelik boyunca beslenme ve
fiziksel aktivite plani, annelige psikolojik hazirlik, bebek bakimi ile ilgili
bilgilendirme gibi konulari iceren “gebelik rehberligi” almasi saglanacaktir.
Yine ayni merkezlerde bebegin dogumundan sonra anne ve babaya
“ebeveynlik rehberligi” hizmeti sunulacaktir. Ebeveynlik Rehberligi
programlarina babalarin da katilimi tesvik edilecektir. Ailenin eksiksiz
temellerinin atilmasi ve ¢cocuklarin saglikl gelisimi, ancak babanin da
farkinda ve bilingli ebeveynlige aktif katilimi ile saglikh mimkinddr. Bu
programda diizenli fiziksel egzersiz, dis bakimi, hijyen ve hastaliklari
Onleyici temel bilgilerin ailelere ulastirimasi hedeflenmektedir. Ebeveynlik
rehberligi anne ve babaya cocuk bakimi, duygusal ve bilissel gelisim,
saghkh ¢ocuk yetistirme konusunda farkindalik kazandiracak egitim
modauillerini icermektedir. Bu programin 6nemli bir ciktisi, kiz ve erkek
cocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimlerine olumsuz etki edecek
farkli muamelelere maruz kalmalarini engellemek olacaktir. Bu da ancak
hizmet verenlerin toplumsal cinsiyet konusunda farkindalik ve duyarlilik
artirici egitimler almalariyla mimkiindir. Bu merkezlerde ¢alisan
personelin bu konuda aldigi egitimle farkindalik ve duyarlilik kazanmasi
onemlidir.
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PSIKOLOJIK DESTEK

Kirdan kente gd¢, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarla karsi karsiya olan
aileler ge¢miste oldugundan daha yalitilmis olarak bu sorunlarla
mucadele etmektedir. Bu aileler, kent yasaminin neden oldugu sorunlari,
sosyal destek mekanizmalarinin eksikliginde zorlanarak ve baska careler
arayarak asmaya ¢alismaktadir. Aileler cocuklarinin egitimi konusunda
karasizliklar yasamakta, sorunlari anlamakta zorluk cekmekte ve
¢ocuklarina yon gostermekte yetersizlikler yasamaktadirlar.

SAGLIK VE BAKIM HiZMETLERI

Cocuk icin dogum 6ncesi ve sonrasinda temel saglik ve bakim hizmetleri,
Cocuk Merkezleri tarafindan cretsiz olarak sunulacaktir. Her cocugun
dogumda ve dogum sonrasinda tcretsiz saghk kontroli, her cocuga
temel saglk destegi saglamayi hedefleyen Cocuk Merkezleri'nde
saglanacaktir. Boylelikle asilama orani % 100%e ulasacaktir. Beslenme ve
gelisim konusunda cinsiyet esitsizlikleri ve bolgesel esitsizliklerin ortadan
kaldinlmasi icin bu merkezlerde ¢cocugun gelisiminin takip edilmesi

ve gerekli gériinen durumlarda ailenin beslenme icin destek almasi
saglanacaktir. Cocuklarin asilari, biylimeleri ve gelisimlerindeki asamalar
bu merkezlerde yakindan izlenecektir.

OYUN VE KULTUR MERKEZLERI

Cocuk Merkezleri ayni zamanda ebeveynlerin ve cocuklarin
sosyallesmesini saglayacak alanlar olarak da tasarlanacaktir. Cocuklarin
sosyal, bilissel ve duygusal gelisimi i¢cin oyunun dnemi agiktir. Oyun,
¢ocugun bilissel, sosyal, ve duygusal becerilerini gelistirmek icin ihtiyag
duydugu en gerekli ortami saglar ve hayal giiclinii gelistirmesine
yardimci olur. Oyuncaklar ve oyun alanlari Cocuk Merkezleri'nin dnemli
bir parcasi olacaktir. Cocuklar bu merkezlerde oyun oynayarak 6grenecek
ve sosyallesecektir. Oyun malzemeleriyle donatilan Cocuk Merkezleri,
cocuklarin zaman gecirmek isteyecedi yerler haline gelecektir Ayrica her
merkezde ebeveyn ve ¢cocuk kitapliklari bulunacaktir. Cocuklar burada
dogumlarindan itibaren kendilerini gelistirerek zaman gecirebileceklerdir.
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GUNDUZ BAKIM HiZMETi

Cocuklariicin glindiiz bakimi ihtiyaci olanlara bu hizmet Cocuk
Merkezleri'nde Ucretsiz olarak sunulacaktir. Calisan yoksul anneler
¢ocuklarini dogumdan itibaren bu merkezlere birakabilecek, calismayan
anneler de haftada iki glin Gger saat bu merkezlerden ¢ocuk bakimi igin
yararlanabilecektir. Bu sekilde annelerin sosyal hayata katilimlar tesvik
edilirken, cocuklarin da sosyallesmesi saglanacak, dnemli bir destek
sistemi olusturulacaktir.

ERIiSiM VE KATILIM

Cocuk Merkezleri'ne ulasim her bolgede ve her yurttas icin kolay
olacaktir. Etkin bir bilgilendirme kampanyasiyla her aile bu hizmetlere
nereden ulasacagi konusunda bilgilendirilecektir. Merkezlere esit ve
kaliteli hizmete ulasiminda zorluk ya da engellere neden olacak alanlar
belirlenecek ve bunlara etkin ¢6ztimler Uretilecektir. Katimi engelleyici
kiltirel degerler, sosyal baskilar, aile baskisi, dil engeli gibi konular igin
hizla ¢ozlimler gelistirilecektir. Dil konusunda sikinti yasanan bdlgelerde
yardimci personel sayesinde hizmetlerden tum yurttaslarin azami él¢tide
yararlanmasi saglanacaktir. Bu merkezlerde ayrica 6zel ihtiyaclari olan,
engelli ya da kronik hastaligi olan ¢ocuklar ve aileleri icin kolaylastirici
diizenlemeler yapilacaktir. Bunun sadece séz edilen ¢ocuklar icin degil,
toplumun tiim icin de farkindalik kazandirici dnemli bir donGstiricl
deneyim oldugunu unutmamak gereklidir.

Cocuk Merkezleri tarafindan Turkiye'nin her bélgesinde sunulacak olan
hizmetlerin her aileye ulasmasi hedeflenmektedir. S6z edilen hizmetler
herkese Ucretsiz olarak saglanacaktir. Bu hizmetlerin disinda kalan ve
Merkez'lerden yararlananlar tarafindan talep edilebilecek bazi 6zel
hizmetler de parali olarak sunulabilecektir.

Her ¢ocuga iicretsiz nitelikli egitim

Egitim cocuklarin bilissel, duygusal ve sosyal gelisimi icin temeldir. Egitim
kurumlarinda bulunan nitelik ve nicelik eksiklikleri, egitimin bu islevleri
yerine getirmesine engel olmaktadir. CHP, egitim konusundaki 6nerilerini
genis kapsaml bir calismada sunacaktir. Bu bolimde 6zel olarak ¢ocuk
politikalarinin, egitim alaninda dayanmakta oldugu ti¢c temel hedefe yer
verilmektedir.
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Bu li¢c temel hedef, (1) okul 6ncesi egitimin bir mifredat kapsaminda
yayginlastiriimasi, (2) egitim hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan
iyilestirilmesi ve (3) egitim hizmetlerinin tam giin ve tam anlamiyla
Ucretsiz olmasi olarak siralanabilir.

Bu l¢ temel hedef hem egitim kalitesini artiracak hem de her cocugun
daha nitelikli bir okul ortaminda yetismesini saglayarak geng niifusun
saghkh gelisimine katkida bulunacaktir. Bu hedefler, uzun vadede
toplumdaki esitsizlikleri azaltmakta etkili olacaktir.

OKUL ONCESI EGIiTiMiN YAYGINLASTIRILMASI

Erken cocukluk gelisiminin 6nemli bir bileseni olan okul 6ncesi egitim,
¢ocuklarin 6nliindeki yapisal engellerin asiimasinda en 6nemli etkenlerden
biridir. Tirkiye'de 5-6 yas grubundaki cocuklarin sadece % 33U okul 6ncesi
egitim almaktadir. Son yillarda okul 6ncesi egitimi yayginlastirma hedefi
benimsenmekle beraber, lilke genelinde tim ¢ocuklarin okul 6ncesi
egitime erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Turkiye'de kamu ve sivil
toplum kanallari tarafindan cesitli erken ¢ocukluk gelisim programlari
uygulanmaktadir. Mevcut ilkdgretim okullarinda okul éncesi siniflar
bulunmakla beraber, bunlarin kapasiteleri oldukca yetersizdir. Yerel
kaynaklarla finanse edilen bu hizmetler 6zel kullanici Gcretlerinin katkisini
da almaktadir. Ancak 6zellikle yoksul aileler icin 6zel kullanici tcretleri
agir bir maliyet olusturmaktadir. Dolayisiyla okul 6ncesi egitim hizmetleri
ulusal bir biitce ve program kapsaminda ele alinmalidir.

Okul 6ncesi egitim, anne ve babalari cocuk bakimi konusunda
desteklerken, cocuklarin bilissel gelisimi ve okula hazirlik dlizeyini
artirmalidir. Ozellikle ebeveyn ve bakici egitim programlari ev bazli
hizmetler yoluyla yayginlastiriimalidir. Halen bu tir aile egitim
programlari alti yas altindaki cocuklarin sadece % 3.5'ine ulasmaktadir.

Kreslere ve anaokullarina yonelik mevcut diizenleyici cerceve kapsaminda
altyapi kalitesine 6nem verilecektir. Yani ¢cocuklar icin acik oyun
alanlarinin, uyuma odalarinin, revirin oldugu anaokullar yapilacaktir. Bu
konularda ¢alisan personelin egitim standartlari ve calisma kosullarina
onem verilecektir. Nitelikli personel ile nitelikli altyapinin saglanmasi,
saglikh toplumun temel tasi olan egitim icin ¢ok dnemlidir. Okul dncesi
egitim alaninda hizla bir mifredat olusturulacaktir.
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“Cocugum okula basladiginda digerlerinden ¢ok gerideydi. Digerlerinin
gerisinde oldugundan okula gitmek istemedi. Bazi sorunlarimiz oldu,
kekemelik gibi uyumsuzluktan. Babaanne bakmisti okula baslamadan
once, benim kazandigim para mutfaga gidiyordu. Krese veremedik.
Hala da okulu sevmiyor. Pismanim ¢ok.”

(31 yasinda, 8 yasinda bir erkek cocuk annesi)

Buguin nispeten varlikli bélgelerde daha ¢ok kamu agirlikli olan okul
oncesi, anaokulu ve kres secenekleri, kamu ve 6zel sektor tarafindan
birlikte saglanmaktadir. Bu hizmetler en ¢ok ihtiya¢ duyan dar gelirliler
tarafindan kullanilamamaktadir. Sosyoekonomik olanaklari az olan
annelerin ancak % 20'den daha azi bu hizmetlere ulasabilmektedir.
Benzer esitsizlik kent-kir ayriminda da ortaya ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi
egitimde okullasma oranlari varlikli illerde daha yiksektir.

EGITiM HiZMETLERININ
NITELiK VE NiCELiK ACISINDAN iYiLESTiRILMESI

Turkiye'de egitim kurumlarinin nicelik ve niteliginde ciddi eksiklik

ve sorunlar vardir. Okullar ¢cocuklarin ihtiyac ve 6nceliklerine gore
diizenlenecektir. Okullarda oyun ve spor alanlari, bahgeler, siniflar ve diger
etkinlik alanlar ¢cocuklarin ihtiyaclarina gore tasarlanacaktir. Okulun
fiziksel altyapisina yapilan yatinmlar ¢cocuklarin okula gitme hevesini
arttiracak ve ¢ocuklar icin okulu sadece derslik degil ayni zamanda
eglenme ve sosyallesme ortamlari olarak gérmesine de neden olacaktir.

Engelli cocuklarin egitim kurumlarina ulasmalarina 6zel 6nem verilecektir.
Egitim kurumlari engelli cocuklara hizmet sunabilecek altyapisal
diizenlemelere tabi tutulacaktir. Ayni zamanda engelli cocuklar
konusunda egitimcilerin 6zel egitim almasi saglanacaktir.

“Okul degil hapishane gibi, kirik dékiik bir yer iste. Pis sonra. Cocuk gitmek
istemiyor. Bir sey diyemiyorum ben de olsam istemezdim. insanin éniinden
gegerken ici sikiliyor. Zengin mahallelerindeki gibi degil ki bizim burada.”

(41yasinda 14 yasinda erkek cocuk annesi)
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Ogretmenlerin ve okullarda calisan personelin stirekli egitimin saglanmasi
bir diger 6nemli konudur. Ogretmenligin sirekli egitim gerektiren bir
meslek oldugu anlayisindan yola cikilarak, 6gretmenlerin meslekteki
gelismeler ve yeni yontemler hakkinda bilgiye ulasmasini saglayacak
programlar gelistirilecektir. Ogretmenlerin meslek ici egitim programlarina
katihmi tesvik edilecek ve her 6gretmenin bu programlara ulasmasi
saglanacaktir.

Yeterli sayida nitelikli dgretmenin oldugu okullarda hic bir dersin bos
gecmemesi ve her dersin uzmani olan 6gretmen tarafindan verilmesi
saglanacaktir.

EGITIM HiZMETLERININ TAM GUN VE UCRETSIZ OLMASI

Ozellikle yoksul semtlerde, okullar cocuklarin zamanlarini en giivenli
gecirebilecekleri ortamlardir. Tam giin egitim, ¢cocuklar arasinda

ikili egitimden kaynaklanan esitsizlikleri gidermekte 6nemli bir rol
oynayacaktir. Tam glin okul hizmeti 6zellikle yoksul aileler igin ¢ok
onemlidir. Cocuklar, soguk ve kimsenin olmadigi bir eve gidecegine ya
da sokakta zaman gecirecegine okulda hem guivenli hem de gelisimini
saglayici bir ortamda olacaktir. Okullar, sadece derslikte egitimle degil,
okul sonrasi etlit saatleri, sosyal ve fiziksel aktivitelerle zenginlestirilerek,
¢ocuklar icin bir cazibe merkezi haline getirilecektir. Okulda beslenme
saatleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Cocuklara okulda 6glen

bir 6§Unln yani sira siit ve meyve gibi temel gidalar sunulacak, bu
sekilde ozellikle yoksul ailelerden gelen ¢ocuklarin saglikli beslenmesi
saglanacaktir.

Her ne kadar egitim hizmetlerinin lcretsiz oldugu sdylense de, bugiin
okullarda katki payi adi altinda velilerden licret talep edilmektedir.
Tebesir, temizlik malzemeleri, kadit, sinifin kirillan cami gibi okulun temel
ihtiyaclarinin velilerden alinan katki paylaryla karsilanmasi ¢ok ciddi

bir sorundur. Ozellikle yoksul aileler icin en ufak bir katki bile agir bir

yuk olabilmektedir. Cocuklar arasindaki iliskilerin ve 6gretmen-6grenci
iliskilerinin de bu katki paylarindan dolay zedelendigi bilinmektedir.
Ogrenci ve veli hic bir katki pay1 6demek zorunda olmadigini bilmelidir ve
bu konuda denetimler olmalidir.
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“Ben okula para vermedigim icin cocuguma kétii davraniyor 6gretmen.
En yoksullara hep byle zaten. Bazi anneler yerleri siliyorlar para
veremiyorlarsa, cocuklar utaniyor tabii. Bana da dedi 6gretmen,
duymamazliktan geldim.” (29 yasinda 8 yasinda bir kiz cocuk annesi)

“Ders biter bitmez otopark oluyor okulun bahgesi. Cocuklara git demek
bu tabii. Okuldan para kazanmaya ¢alisiyorlar, bu para nereye gidiyorsa
artik.” (Sehir merkezinde bir okula devam eden cocugun velisi)

Saglikh anne, saghkh bebek ve ¢ocuk:
Her ¢ocuga bedava ve kaliteli saglik hizmeti

Bugiin saglik hizmetlerine ulasimin éniinde iki temel engel vardir:
Saglik hizmeti sunan birimlerin sayica ve nitelik acisindan yetersizligi ve
bu hizmete ulasmanin gerekliligine dair farkindalik ve olanak eksikligi.
Devlet bitcesinde bu konuya ayrilan pay orani anne ve bebek 6limuna
azaltmada dogrudan etkilidir.

Aileler icin cocuklarinin saghgi ve saghkli gelisimi en 6nemli endiselerden
birini olusturmaktadir. Dogum 6ncesi annenin, anne ve bebek

saghgi, saglikh beslenme ve saglikh hamilelik stireci gibi konularda
yonlendirilmesi, saglikli dogum, asilar ve saglik kontrolleri, cocuklarin
hastalik durumlarinda iyi ve guivenilir saghk hizmetine kavusmasi, ailelerin
saglk konusundaki en temel beklentilerini olusturmaktadir.

Maddi acidan yeterli kaynaklara sahip aileler 6zel saglik hizmetlerini
tercih etmektedir. Bu hizmetleri tercih etmelerinin temel nedeni, kamu
kuruluslarinda sunulan saglik hizmetlerinin yetersizligidir. Kamu
kuruluslarinda sunulan saglk hizmetlerinden yararlananlar da saglik
konusunda 6nemli zorluklarla karsilastiklarini belirtmektedir. Ailelerin
saglik alaninda karsilastiklari zorluklar Gi¢ alt baslikta toplanabilir:
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“Hastaneye her gittigimde yeni birseyle karsilasmaktan biktim. Ancak
mecbursam korkarak gidiyorum.” (45 yasinda (i¢c cocuk annesi)

"Aile hekimligi yeni, ama onu niye 6greneyim? Aman yarin éblir giin
degistirirler yine... Ne zaman gérd(in sabit, diizglin isleyen bir sey? Aile
hekimi safdirik pratisyen bir doktor oluyor. Yetersizligini ben bile hasta
olarak hissediyorum.” (37 yasinda 2 cocuk annesi)

Bence aslinda bir sey degismiyor, deli kizin boh¢asi gibi karistiriyorlar. Tek
yaptiklari devamli isleyisi degistirip, kafamizi kanistirmak. lyi mi kéti mii
tam anlamadan yine degistiriyorlar.

Saglik sisteminde surekli dizenlemelerin yapilmasi, ailelerin saglik
sistemine olan guivenini azaltmaktadir. Yeni diizenlemeler daha

dnce edinilen deneyim ve bilgiyi anlamsiz kilmaktadir. Ozellikle aile
hekimliginin yeni bir gelisme oldugu bu dénemde aileler aile hekimligi
sisteminden ¢ocuklarinin nasil yararlanacagini bilmediklerini ifade
etmektedirler. Ulkemizde saglik sisteminde siirekli degisen diizenlemeler,
yurttaslarin kafalarinda karisikliklara ve buna bagh endiselere neden
olmaktadir. Yerlesmis ve herkesce bilinen bir sagdlik sisteminin olmamasi
yurttaslarin hangi saglik kurulusundan ne tiir hizmet beklentisinde
bulunacagi konusunda belirsizliklere neden olmaktadir.




DEVLETIN SUNDUGU SAGLIK HIZMETININ
NITELIK VE NiCELIK ACISINDAN GELISTIRILMESI

“Ne yararlanmasi, daha cok hasta olup geliyoruz hastanelerden. Bekle
bekle hastalarla sikisik bir zemin katinda. Allah diisiirmesin hastanelere...”
(36 yasinda 3 cocuk annesi)

“Bekle bekle tek yaptigin beklemek devlet hastanesinde. Beklerken
koridordaki insanlarin hastaligi daha ¢ok hasta ediyor insani. Cocuklarimi
Allah diistirmesin devlet hastanesine ama hastalanirlarsa diisecekler
tabii. Ozele gidecek para yok. Cocuklarim cok siikiir simdiye kadar gitmek
zorunda kalmadilar”

“Perisan dénliyoruz hastaneden, ¢ok acil bir sey olmazsa zaten gitmiyoruz.
Yorgun argin, sinirlerimiz mahvolmus déniiyoruz.”

Devlet kuruluslarinda sunulan saglik hizmetinin yetersizligi ve disik
kalitesi 6zellikle doktor basina diisen hasta sayisinin fazlahgindan ve belli
basl merkezler disinda kalan alanlarda saglik kuruluslarinin altyapisal ve
teknolojik eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple kiiglik saglk
birimlerinde yeterli saglik hizmeti alinamamakta, blyik sehirlerdeki
merkez saglik birimlerinde de yogun talep dolayisiyla nitelikli saghk
hizmeti ainamamaktadir. Beklenen uzun siralar ve doktorlarin ilgisizligi
dile getirilen en 6nemli elestirileri olusturmaktadir.

Turkiye genelinde cocuk konusunda uzmanlasmis hastaneler sadece
biyik kentlerde bulunmaktadir. Son yillarda bu uzmanlasmis
hastanelerde bir diisiis gézlenmektedir. 2008 TUIK verilerine gére, Tiirkiye
genelinde sadece sekiz Cocuk Hastaliklari Hastanesi vardir.

gerkesicin CHP 2]

HASTANELERDE TEDAVININ VE ILACLARIN SAGLIK SIGORTASI
KAPSAMINDA OLMAYAN YOKSUL KESiMIN ERiSiMiNiN SAGLANMASI

Cok pahaliilaglar... Allah giivencesi olmayana yardim etsin. Ne var sunu
bedava yapsalar... Secimlerde oy istemeyi biliyorlar ama...

Korkuyorum cocuk bacagini kirsa oyun oynarken nasil 6deriz hastane
masrafini. Komsumuzun ogluna oldu. Paralari yoktu, ge¢ gittiler yanls
kaynadi. O kadar korkuyorum ki benimkilerin de basina gelirse diye.

Saglik sigortasi kapsami disinda kalan yurttaslar icin hastaneler
erisilemez durumdadir. Sunulan hizmet ve ilaclar ailelere pahal
gelmektedir. Bu da aileleri hastaneye gitmemeye itmektedir. Hastanin
yararlandidi her hizmet karsiliginda katki pay1 6demesi de hastalarda
endiseye neden olmaktadir. Ge¢ kalinmis teshisten dolayi ilerleyen
hastaliklar da bu sorunlardan kaynaklanabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin
ekonomik olarak az gelismis bolgelerinde ve kirsal kesimlerinde nitelikli
hizmetin bebekler ve ¢cocuklar icin tam karsiliksiz ve ulasilabilir olmasi
gerekmektedir.

ANNE VE COCUKLARIN YORURLUKTEKI SAGLIK HiZMETLERINE
ULASMALARININ ONUNDEKi SOSYAL, KULTUREL VE EKONOMIK
ENGELLERIN ASILMASI

“Bilmiyorum ne yapacagimi, “herkes doguruyor” diyor kaynanam. “Nereye
gideceksin, ne gerek var hasta degilsin ki” diyor. Kocam da annesine
inaniyor. Insallah kazasiz belasiz dogar ¢ocuk.” (18 yasinda anne adayi)

Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi ve Saglk Bakanhgi'nin verilerine
gore, Turkiye'de yilda yaklasik 2 milyon gebelik oldugu ve ne yazik ki bu
gebelerden 465.000'inin gebelikleri stiresince hi¢ bakim almadigd tespit
edilmistir. Yani her dort gebeden biri, saghk hizmeti almadan gebeligini
tamamlamaktadir. Yine ayni arastirmada son bes yildaki dogumlarin

% 26.7'sinin evde ve % 19.4'Uinln saglik personeli yardimi olmadan
gerceklestigi belirlenmistir. Ulkemizde anne 6liim orani her 100.000 canli
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dogum icin 49.2 iken, yasam boyu anne 6lum riski 570 gebelikte birdir.
Yani Turkiye'de her 570 kadindan biri gebelige bagh nedenlerle yasamini
yitirmektedir.

Bu hizmetlerdeki iyilesme dogumda bebek ve anne dlimlerindeki
azalmalarla kendini géstermektedir. Hamilelik stiresince bedava saglk
kontrolleri, saglikli dogum ve saglikli bebek icin gereklidir. Bu hizmetlerin
yayginlastiriimasi ve bu hizmetlere erisimi arttiracak yollarin tespit edilip
uygulanmasi gereklidir. Medya araciligiyla hamilelik ddneminde bedava
saglik hizmetlerinin varhgi ve gerekliligi konusunda farkindalik arttirici
kampanyalar diizenlenmelidir.

Hedefler ve Gdziim Onerileri
Daha iyi bir toplum: Biitiinciil ve kapsayic ¢ocuk politikalan

CHP’nin ulusal ¢ocuk politikasli, sadece dezavantajli cocuklar
hedeflememekte, toplumun farkli kesimlerinden tim ¢ocuklara yénelik
politika ve uygulamalan kapsamaktadir. “Daha iyi bir toplum” hedefi
ancak butlincil ve kapsayici politikalar ile mimkin olabilir. CHP
sadece bir grup ¢ocuk degil, tiim ¢ocuklar icin sorun olabilecek alanlari
tespit ederek, bu sorunlari 6nleyici sosyal politikalar gelistirecektir. Bu
amag dogrultusunda daha az firsata sahip olan ¢ocuklara 6ncelik
saglanacaktir.

Cocuk politikalari ancak butlncil ve surdarilebilir bir yaklasimla basarili
olabilir. Bu politikalarin ana ilkesi karsilasilan sorunlari ¢zmekten ziyade
onleyici oluslaridir. Ornegin sokak cocuklarina gerekli destek ve hizmetleri
sunmak 6nemlidir, ancak cocugu sokaga iten toplumsal etkenler ortadan
kaldinimadig siirece saglikli ve etkin bir miicadeleden s6z etmek
muUmkuln olmayacaktir. Bu sebeple sorunlarin nedenlerine odaklanilarak,
bunlarla dogrudan micadele edilecektir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu da bu ilke dogrultusunda yeniden yapilandirilacak ve
hem yerel dizeyde sorunlarin saptanmasinda hem de bunlara neden
olan faktorlerle miicadelede etkin hale getirilecektir.

Bu cercevede ele alinan ulusal ¢cocuk politikalarinin temel amaci
beslenme, saglik, egitim, duygusal, bilissel ve sosyal gelisim hedeflerini
iceren “temel ¢cocuk hizmetleri”ni tiim Turkiye genelinde farkli toplumsal

gerkesicin CHP [

kesimlerden gelen her ¢ocuk i¢in ulasilabilir kilmak olacaktir. Bu amag
etrafinda toplanan kamu, 6zel, sivil ve toplumsal aktérler arasinda
koordinasyon ve uyum saglayarak sunulan yasamsal cocuk hizmetleri
kaliteli ve strdirilebilir olacaktir.

Kurumsal isbirligi

Cocuklara iliskin konular, “projecilik” yaklasimi ile ele ainmamalidir. Proje
bittiginde hem konuya iliskin duyarhlik azalmakta hem de saglanan
birikim etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Farkli 6ncelik ve yaklasimlari
olan kurumlarin yurittigu bir projeden digerine gecildiginde devamliligin
saglamasi miimkiin olmamaktadir. Oysa butlncil ¢cocuk politikalari,
¢ocugun hayatinin her boyutuna odaklanmal ve farkl boyutlar arasinda
baglantilar kurmalidir.

Cocuklara yonelik politikalarin uygulanmasinda sivil toplum
kuruluslarindan hem paydas hem de uygulayici olarak yararlanmalk,
CHP'nin 6nemli hedeflerindendir. Ancak ¢cocuk politikalari sadece sivil
topluma birakilmayacak, kurumsal anlamda isbirligine dayanacaktir.

Cocuk haklarina odaklanan ¢ocuk politikalarini hayata gecirmekte
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi cok dnemlidir. Cocuk
politikalarinin uygulanmasini miimkdn kilacak bir Cocuk Bitgesi
olusturulacak, bu biit¢enin, seffafligi ve denetimi saglanacaktir. Blitgenin
seffaf ve denetlenebilir olmasiyla cocuklarailiskin uygulamalardaki
gerek Turkiye genelindeki eksiklikler gerek bolgeler arasi farkhhklar daha
kolay bir sekilde takip edilecek ve daha gergek¢i hedeflerin olusturulmasi
saglanacaktir.

Cocuklarin oyun hakki

Cocuklarin fiziksel, duygusal ve diistinsel gelisimlerini tamamlayabilmeleri
CHP’nin 6ncelikli hedefi olacak, bu hedef dogrultusunda ekonomik,
fiziksel ve sosyal yatinmlar hizla gerceklestirilecektir. Cocuklarin beceri ve
bilgilerini gelistirebilecekleri toplumsal ve fiziksel ortamin yaratilacaktir.
Cocuklarin oyun hakki cocuk politikalarinin en 6nemli amaglarindandir.

Cocuklarin ¢esitlenmis oyun olanaklarina sahip olmasi amaciyla oyuncak
kiituphaneleri de dahil bircok imkan olusturacaktir. Ayrica cocuklarin
kiltarlerini, bilgilerini ve hayal guclerini gelistirmekte énemli rol oynayan
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¢ocuk muzeleri yayginlastirilacak, bu miizelerde etkilesimli olanaklar
yaratilarak cocuklarin katilmalari ve aktif 6grenimleri saglanacaktir. Ayni
sekilde her toplumsal kesimden ¢ocugun sanat etkinlikleri konusunda
bilgi sahibi olmasi ve aktif katilim olanagi gelistirilecektir. Gezici

oyuncak ve kitap kiitiiphanesinin yani sira, gezi, tiyatro ve konserler
dizenlenecek, ozellikle kirsal kesimlerdeki cocuklarin sanatla tanismalari
kolaylastirilacaktir.

Saglikh bir nesil

Anne ve ¢ocuk sagliginda gelisme hedeflenen alanlarin basinda kadin
dogum ve cocuk hastaliklari hastanelerini arttirmak gelmektedir. Saglikli
bebek ve cocuklar icin hastane sayisini ve bu kurumlarda verilen hizmet
kalitesini arttirmaya yonelik calismalari acilen gergeklestirilecektir.
Boylelikle bugiin % 83 olan saglik personeli nezaretinde gerceklesen
dogumlarin orani, 2015 yilina dek % 100’e yiikseltilecektir.

Bebek ve ¢cocuk dostu hastanelerin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.
Buna uygun altyapi ¢calismalari ok 6nemli olsa da, farkli kademelerdeki
hastabakici, hemsire ve hekim gibi saglik personelinin bu konuda
bilinclendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Cocuk hastaliklari ile
bituncil tedavi imkanlar yaratmak icin her ilde cocuk hastanesi
acilacaktir.

Hamile, bebek ve cocuklara nitelikli saglik hizmeti karsiliksiz ve erisilebilir
olarak sunulmalidir. Ozellikle Tiirkiye’'nin ekonomik olarak az gelismis
bolgelerinde ve kirsal kesimlerinde bebekler ve ¢ocuklar icin sunulan
Ucretsiz hizmet daha nitelikli hale getirilecek ve asilanma orani %100'e
ulasacaktir. Erken teshis yoluyla cocugun saghigini hala tehdit edebilecek
hastaliklar da 6nlenmis olacaktir.

Anne ve bebek sagligi ile ilgili yogun bilgilendirme kampanyalari hayata
gecirilmelidir. Hamilelik boyunca saglikl ve kontrolli beslenme, bebegin
ilk alt ay anne siiti ile beslenmesi, emzirme, temizlik gibi konularda
annelerin bilgilendirilmesi dnemlidir. Saglikl beslenme, kilo kontrold,
ergenin fiziksel ve psikolojik saghgi gibi konularda surekli ve etkin egitim
programlari Cocuk Merkezleri'nde sunulacaktir.
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Her ¢ocuga iicretsiz nitelikli egitim

CHP, (cretsiz okul 6ncesi egitimi tiim ¢cocuklara ulastiracaktir. Okul dncesi
egitimde standartlasmis bir mifredat olusturulmasi amaciyla, egitim
bilimcilerin ve pedagoglarin goérusleri alinarak bir mifredat calismasi
baslatilacaktir. Okullarda katki payi uygulamasi kaldinlacaktir. Egitim
tam gtin olacaktir. Okullar ¢cocuklarin zaman gegirmekten hoslanacaklari
mekanlar haline gelecektir. Okulda beslenme saatlerinde ¢ocuklara
saglikh bir 6§in devlet tarafindan saglanacaktir.

Egitim mifredatinin belirlenmesi, gelecek kusaklari dogrudan etkileyen
bir konudur. Bu sebeple, mifredatin icerigi ve son yillarda siklikla yapilan
degisiklikler ciddi olarak gozden gecirilecek ve denetlenecektir. Mifredatin
ogrencinin gelisimini olumlu etkilemesi, bilginin yani sira kapasite
gelistirmesi konusunda hizla calismalar gerceklestirilecektir.

Cocuk-dostu sehirler

Sehirler cocuklarin oncelik ve ihtiyaglari g6z 6niline alinarak
dizenlenecektir. Kaldinmlar, yollar, parklar ve oyun alanlari engelli
¢ocuklarin da ihtiyaclar g6z 6niine alinarak diizenlenecektir. Cocuklarin
hizmet aldiklari hastane, okul gibi tiim birimlerin mekdansal diizenlemesi
¢ocuk-dostu olarak yeniden gbézden gecirilecektir.

Cocuk yoksulluguyla miicadele

Aile Sigortasi kapsaminda ¢ocuklara nakit destek saglanacak, egitime
devam eden ¢ocuklara “egitim destedi” sunulacaktir. Egitim destedi, hem
aylik nakit bir 6demeyi, hem de her ders yili basinda kitap ve kirtasiye
destegini icerecektir. Aile Sigortasi ile yetiskinlere ve ¢cocuklara sunulacak
destekler, cocuk yoksullugunu ortadan kaldirmakta yasamsal bir rol
oynayacaktir. Aile Sigortasi'nin yani sira, Cocuk Merkezleri, yeniden
sekillenen egitim ve saglik kurumlari ile cocuk yoksullugu ile etkin sekilde
mucadele edilecektir. Cocuk yoksulluguyla miicadele sadece ¢ocuklar ve
aileleri icin degil, uzun vadede toplumdalki esitsizlikleri ortadan kaldirmak
icin dnemli bir adimdir. Dezavantajh cocuklara yonelik kamu politikalari
gelistirilecek ve cocuklarin ulastiklari beslenme, saglik ve egitim hizmetleri
cocuk haklari cercevesinde tartisilacaktir. Her cocugun nitelikli beslenme
destegine, saglik ve egitim hizmetine ulasim hakki vardir. Cocuk
yoksulluguyla miicadelede dogrudan ¢ocugu hedefleyen politikalar
onemlidir.
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Engelli ¢ocuklarin katihmi

Engelli cocuklarin topluma katihmi egitim kurumlari ve sosyal aktivitelerle
saglanacaktir. Egitim kurumlar altyapi diizenlemeleriyle engelli
cocuklarin ihtiyaclarini saglar hale gelecektir. Kentlerde engelli cocuklarin
yararlanacagdi her mekan ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclari goz 6ntine alinarak
yeniden diizenlenecektir. Engelli cocuklarin karsilastiklari zorluklari
asmak i¢in toplu ulasimda da engelli cocuklara yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle erken yastan
itibaren miicadele

Cocuklarin hem erken yaslarinda hem de yetiskinliklerinde hayatlarini
etkileyen toplumsal cinsiyet esitsizliklerini sonlandirmak igin politikalar
gelistirilecektir. Kiz cocuklarinin egitime erkek ¢cocuklara oranla daha
dusuk katilimi, ayni sekilde sosyal yasama katilimlarindaki engeller ve
erken evlilik gibi konularda toplumsal duyarhlik saglanacak, bununla
birlikte kiz cocuklarini dezavantaijl kilan mekanizmalarla miicadele eden
etkin politikalar gelistirilecektir.

Cocuk-dostu yuvalar ve yetistirme yurtlan

SHCEK'e bagli korunmaya muhtag ¢ocuklarin kaldigi cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlar cocuk dostu olacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
Bu kurumlar, ihtiyac sahibi cocuklarin tespit edildigi, bakildig, egitildigi
ve gelecege hazirlandigi birimlerdir. Bu kurumlar ancak sosyal hizmet
uzmani, psikolog, ¢cocuk gelisim uzmani, meslek 6gretmenleri, kalifiye
ve ¢ocuklarla saglikh iletisim kurabilecek hizmet elemanlari ve konunun
uzmani yoneticiden olusan etkili bir kadroyla amaclarina ulasabilirler.
Uzmanlasmis kadronun egitim kurumlari ve STK gondillileriyle surekli
desteklenmesi ve birlikte calismasi amaclanmaktadir. Ayrica bu
kurumlara ayrilan biitce kalemlerinin seffaf ve denetlenebilir olmasi
amagclarina ulasmasi agisindan ¢cok 6nemlidir. Bu kurumlarda unutulup,
g0z ardi edilen ¢ocuklar gonilli annelik, agabeylik ve ablalik gibi
mekanizmalarla sosyal hayata katilacak ve duygusal, bilissel gelisimlerini
saglikh bir sekilde tamamlayip, 18 yasina geldiklerinde hazirliksiz olarak
toplumsal hayata katilma korkusunu yeneceklerdir. 18 yasinda kimsesiz
ve korumasiz kalma korkusu, gidecek yerinin olmamasi endisesi ile
micadele edecek yapilanmalar gelistirilecektir. Egitime devam eden
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cocuklarin yurtlarda kalmasi, egitime devam etmeyenler icin ise kendileri
gibi yetistirme yurdundan arkadaslariyla paylasacaklari kardes evleri ve
calisacaklari ortamlarin hazirlanmasi ve desteklenmesi planlanmaktadir.
Bu kurumlarda ¢ocuklar icin rol modeller yaratiimasi hedeflenmektedir.
Bu ylizden sanat ve spor egitimi cok dnemlidir. Universite ve STKlarla
isbirligiyle bu kurumlarda ¢ocuklara egitim seminerleri saglanacaktir.

Cocuk suglaryla miicadele

Cocuk mahkemelerinin 6ncelikli hedefi cocugun kisilik ve gelisim
ozelliklerini dikkate alarak, yargilama suirecinden en az zarar

gormesini saglamak olacaktir. Cocuk mahkemelerinin isleyisi bu

amaci gerceklestirecek sekilde yeninden diizenlenecektir. Ayrica

bu mahkemelerin ¢ocuk tarafindan sucun neden islendigi Gizerine
odaklamasi ve sucun altinda yatan toplumsal etkenleri anlamaya ¢alisma
konusunda uzmanlasmasi gerekmektedir. Turkiye'de bazi konularda
¢ocuk ceza indiriminden faydalanacadi icin aile tarafindan suca tesvik
edilmektedir. Bu konuda hassas davranilacak, yerel diizeydeki cocuk
merkezlerinin personeli bu tir deneyim yasamasindan siiphe edilen
cocuklari 6zel korumaya alacaktir. Bu konuda sosyal hizmet uzmanlarinin
yani sira, sosyolog, psikolog ve pedagoglardan olusan bir uzman

kadro ¢ocugun suclu oldugundan stiphe duyulan ilk noktadan itibaren
¢ocugun yaninda yer alacaktir. Bu kadro ¢cocuk konusunda uzmanlasmis
hukukcularla isbirligi yapmalidir. Cocugun yiiksek menfaati her asamada
devlet tarafindan gozetilecek, cocugun bu zor siireci en az zararla
gecirmesi saglanacaktir. Cocuk Mahkemeleri ile Cocuk Tutukevleri ve
Egitimevleri cocuklar toplumdan soyutlayarak cezalandiran kurumlara
olmak yerine, ¢cocuklari egiten, psikolojik olarak rehabilite eden ve yeniden
sosyal yasama katim dénemine hazirlayarak ikinci bir sans sunan
kurumlara dontsmelidir. Tutukevi ve egitim evlerinde kalan ¢cocuklarin
toplumun goéziinde “suclu” kategorisine indirgenmesi yerine, bu dénemin
¢ocugun kisisel gelisimi icin en verimli sekilde gegecek bir doneme
donistirilmesi hedeflenmektedir. Bu da ¢cocugun egitim, sanat ve spor
etkinliklerine katihmini tesvik ederek ve yetenekleri dogrultusunda egitim
almasini saglayarak gerceklesecektir. Tutukevleri ve egitim evlerinde
cocukla iletisime gegen herkesin ¢ocuk konusunda uzman kadrolardan
egitim almasi saglanacaktir. Cocuga ve yasadigi sorunlara karsi
farkindalik ve duyarhlik kazanmis bir ekip ¢ocuklarla ¢ok daha saglikh
iletisim kuracaktir.
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Uluslararasi standartlar

CHP, Turkiye'deki her cocugun Avrupa Birligi tilkelerindeki cocuklarin refah
diizeyine sahip olmasini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede lilkemizin taraf
oldugu anlasmalar dogrultusunda olusturulacak standartlari, isbirliklerini
ve normlari butiin ¢cocuklar icin uygulamaya gecirmekte kararlidir. Cocuk
haklarini temel alan cocuk politikasi, uluslararasi s6zlesmeleri de dikkate
alarak hayata gegirilecektir. ILO, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarla
¢ocuk haklarinailiskin konularda imzalanan anlasmalarin hizla hayata
gecirilmesi saglanacaktir. Cocugun refahi icin barinma, saglik, egitim

ve oyun haklarina ulasimi yurttashk haklari ¢cercevesinde glivence

altina alinacaktir. Aktif yurttaslik, cocukluk déneminden baslayarak
¢ocugun sosyal hayata ve kendisi ile ilgili karar mekanizmalarina katihmi
desteklenerek saglanacaktir. Cocuk, birey olarak gorilecek, bagimhhgi
degil gliclenmesi amaglanacaktir. Cocuklara saglanan hizmetler
bituncil cercevede tartisilacak ve kurumlar arasi koordinasyon ile
surekliligi saglanacaktir. “Cocugun yiiksek ¢ikan” tim sosyal politika
uygulamalarinda 6ncelikli olacaktir. Cocuk haklari ve cocugun yiiksek
¢ikari konularinda kampanyalar diizenlenecektir. Cocuk politikalarina
tim cocuklarin ulasmasi ve esitlik ilkesi temel 6ncelik olacak, bu
baglamda ¢ocuk politikalarinin kapsayici olmasi saglanacaktir.
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