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Bu sayida:
2017 Kasim ayina ait isgiicii, Istihdam ve Sigortali istatistikleri ile

TUIK’in 2017 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglari degerlendirilmistir.



OZET

Turkiye’de 2017'nin son (¢ ayinda ¢alisma cagindaki niifus, 2016’nin ayni donemine
gore, 1 milyon 154 bin kisi artarak 60 milyon 223 bin kisiye ulagsmistir. Ekonomik
olarak aktif olabilecek ¢calisma ¢adindaki niifusumuz, diinya iizerindeki 169 iilkenin
niifusundan fazladir.

2017’nin son Ug¢ ayinda isglciine katilan vatandaslarimizin sayisi ise, bir énceki yilin
ayni dénemine gore, 1 milyon 9 bin kisi artarak 31 milyon 790 bin kisiye ulasmistir.
Ayni donemde calisma cagindaki nifusun isgicine katilim orani 0,7 puan artarak
yuzde 52,8’e ¢ikmistir. OECD iilkeleri iginde en diisiik isgiiciine katilim orani
lilkemizdedir. Bunun gerisinde 6zellikle kadinlarinizin is yasamina diisiik katilimi
bulunmaktadir. Nitekim, OECD {lkeleri iginde en digsik kadin isglicine katihm ve
istihdam orani tilkemizdedir.

Kadinlari, OECD iilkelerindeki kadar, isle bulusturamamanin Tiirkiye’ye maliyeti,
sadece 2017’de, 282 milyar dolardir. Diger bir ifadeyle kadinlara OECD iilkelerindeki
kadar istihdam saglayamamanin bedeli, kisi basina 3 bin 524 dolardir.

2017’nin son g ayinda, énceki yilin ayni dénemine gore, istihdam artisi 1 milyon 448
bindir.

istihdamin meslek gruplari itibariyle dagilimina bakildiginda ise son bir yilda ise alinan
her 100 kisiden 21’ini (304 bin kisi) “tesis ve makine operatorii veya montajcilar”;
16’sin1 (228 bin kisi) “hizmet ve satis elamanlari”, 13’Gna (195 bin kisi) “nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlar” olusturmaktadir. Netice itibariyle, son bir yilda
yaratilan her ii¢ istihdamdan birisi ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen ve bununla
paralel olarak iicreti de nispeten diisiik olan mesleklerde ortaya ¢ikmistir.

Son bir yilda istihdam edilen 1 milyon 448 bin kisiden 561 bini, yaptigi isten dolayi
herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayit olmadan calismistir. Yani son bir yilda
istihdam edilen her 100 kisiden 39’u kayit disidir. Bu da son bir yilda yaratilan
istihdamin zayif niteligine doniik bir baska isarettir.

Sayin Basbakan, istihdamdaki artisin “stajyer ve kursiyer” sayisindaki artisa
baglanamayacagini iddia etmesine karsin; bizzat TUIK Sayin Basbakani
yalanlamaktadir. TUIK, hanehalki isgiicii anketinde stajyerlerin istihdamda
sayildigini agik¢a belirtmektedir. Bu durumda son bir yilda yaratilan istihdamda



“stajyer ve kursiyerlerin” ¢ok biiyiik katkisinin bulundugunu séylemek de yanhs
olmayacaktir.

2017’nin son Ug¢ ayinda, 6nceki yilin ayni dénemine gore, istihdamin is gliciinden daha
hizli artmasi neticesinde igsiz sayisi 440 bin azalmis ve 3 milyon 275 bine inmistir.
2017’nin son ¢ ayinda issizlik orani, 2016’nin ayni donemine goére, 1,8 puan
gerileyerek yuzde 10,3 olmustur. Ayni donemde tarim digi issizlik orani ise 2,1 puan
gerileyerek yizde 12,2 olmustur.

Buna karsin, Turkiye’'de is glicli piyasasiyla cesitli nedenlerle bagi zayiflamis kisileri de
dikkate aldigimizda, 2017’nin son (¢ ayinda issiz sayisi 3 milyon 275 binden, 5 milyon
494 bine ¢ikmakta; issizlik orani ise ayni dénemde yilzde 10,3’den ylzde 16,2’ye
tirmanmaktadir.

2017’nin son li¢ ayi itibariyle iilkemizdeki 15-29 yas arasindaki her 100 gengten 26’si
ne egditimdedir ne de istihdamdadir. Bu sekilde aylak gezen genglerimizin toplam
sayisi 4 milyon 743 bindir.

Son bir yilda aktif olarak sigortalanan ve sigorta sistemine prim édeyen neredeyse
her 2 kisiden 1’i “stajyer ve kursiyerlerden” olusmaktadir. Bunlarin iicretleri ise
biiyiik élgiide devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Stajyer ve kursiyer tanimini genisleten ve bunlara verilen licretlerin belirli bir kismini
devlet destegiyle 6demeye doniuk dizenlemeler, aktif sigortali sayisini suni olarak
sisirmektedir. Bu, ayni zamanda sosyal sigorta sisteminin stirdirilebilirligi acisindan
onemli bir gdsterge olan ve sigorta sistemine para 6deyenler ile sigorta sisteminden
kaynak cekenler arasindaki orana isaret eden “aktif/pasif (bakan/bakilan) oranina” da
suni bir katki yapmaktadir.

Agilan kredi musluklarina ve yiizde 7 bliylidugi séylenen bir ekonomide 6zel kesimin
istihdam yaratma istahi devletin desteklerine bagimh hale gelmistir. Verilen tim bu
desteklere ragmen yaratilan istihdamin niteligi ise zayiftir.

TUIK, 2017 yihna ait “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” sonuclarini agiklamistir.
2017’de vatandaslarimizin genel mutluluk algisi dismustiir. 2016’da mutluyum
diyenlerin orani yiizde 61,3 iken; ayni oran 2017’de 3,3 puan gerileyerek yiizde 58’e

inmistir.



2017’de vatandasin kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyi, ayrimsiz tim hizmet
gruplar igin, dismustir. En sert dlsus “egitim” hizmetlerindedir. Egitim
hizmetlerinden memnuniyet diizeyi 2017’de, 10,4 puan gerileyerek, yiizde 54,6 ’ya
inmistir. Bu, egitim hizmetlerinde 2005’den bu yana gergeklesen en diisiik
memnuniyet oranidir.

2017’de vatandaslarimizin umudu da azalmistir. 2017’de gelecek icin umutluyum
diyenlerin orani 3,4 puan gerilemis ve yiizde 73,4 ’e inmistir. Bu, 2010’dan bu yana
en diisiik diizeydir. Ekonominin yiizde 7 biiyiidiigii séylenen bir yilda
vatandaslarimizin umudunun azalmasi izaha muhtactir.

izah edilmesi gereken bir diger husus, TUIK ’in yasam memnuniyeti arastirmasi
cercevesinde daha 6nce yayimladigi “son bir yilda ekonomik gelismelerin bireyler
uzerindeki etkisi” tablosunu neden yayimlamadigidir.

2017’de ekonomik gelismelerin etkisini 6lgmeye doniik sorular ilgili arastirmada
sorulmus mudur, sorulduysa cevaplar raporlanip neden kamuoyuyla
paylasiimamistir? Bunun TUIK tarafindan kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
Hikiimet ekonomide islerin iyi gittigine donik surekli algi yonetimi yaparken,
vatandasin ekonomik gelismeler konusunda algisini 6lgmeye doéndk yanitlarin
yayimlanmamasi disinduricidir. Rakamlara donik bu resmi karartma ekonomide
hikimetin séylemleri ile vatandasin yasadiklari arasindaki ugurumun kapanamayacak

kadar buyiik oldugunu géstermektedir.



Kasim Ay Isgiicii Gostergeleri:

TUIK, 2017’nin Ekim-Kasim-Aralik dénemini kapsayan Kasim ay isgiicii ve istihdam
gostergelerini gectigimiz glinlerde acgiklamistir. Bu gostergelere gore Tirkiye’de 2017’nin son
Uc ayinda calisma cagindaki nifus, 2016’nin ayni dénemine gore, 1 milyon 154 bin Kkisi
artarak 60 milyon 223 bin kisiye ulasmistir.

Bu, iyi yobnetildigi takdirde, Tiirkiye igin 6nemli bir mukayeseli Iiistiinliik ve
demografik firsat penceresidir. Ekonomik olarak aktif olabilecek ¢alisma c¢agindaki
niifusumuz, diinya iizerindeki 169 iilkenin niifusundan fazladir.

2017’nin son (g ayinda isglicl ise, onceki yilin ayni donemine gore, 1 milyon 9 bin kisi
artarak 31 milyon 790 bin kisiye ulagsmistir. Ayni donemde ¢alisma ¢agindaki nifusun
isgliciine katilim oraniise 0,7 puan artarak ylzde 52,8’e ¢ikmistir.

isglicine katihm oranindaki artisin gerisinde, buyik olciide, kadinlarin katilim
oranindaki artisin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Nitekim son bir yilda kadinlarin isglicline
katthmi 1,1 puan artarak ylizde 33,8’e cikarken; erkeklerin isglicine katiim orani ayni
donemde 0,2 puan artarak ylzde 72,1’e ulagsmistir. Tlrkiye, OECD (lkeleri iginde isglicline
katihm oraninin en disliik oldugu Ulkedir. Bunun gerisinde ise kadinlarimizin is hayatina
dusik katilimi bulunmaktadir.

Son vyillarda bu konuda kismi bir ilerleme saglanmakla beraber OECD i(ilkeleri igcinde
kadinlarin isgictine katim ve istihdam oraninin en disiik oldugu Ulke halen Tirkiye’dir.
Nitekim, OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin ortalama yiizde 63,6
oldugu dikkate alindiginda, kapanmasi gereken biiyiik bir mesafe oldugu gériilmektedir.

Tablo.1: Tiirkiye ve OECD’de Isgiiciine ve istihdama Katilim (%) *

Tiirkiye OECD Ortalamasi Fark
isgliciine Katihm (%) 52.8 71.7
Erkek ' 72.1 7.9

Kadin i 33.8

istihdam Orani (%)

Kaynak: OECD, TUIK, En giincel rakamlar itibariyle

1 http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS SEXAGE | R&lang=en

OECD'ye ait is glictine katilim oranlari 2016 yilsonu, istihdam oranlari ise 2017’nin Gglnci geyregi itibariyledir. OECD ¢alisma
¢agindaki nifusu 15-64 yas grubu olarak dikkate almakta, isglici ve istihdam oranlarini bu nifusa gore arastirmacilara
sunmaktadir.



http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS_SEXAGE_I_R&lang=en

Kadinlarin isgiciine ve istihdama katiliminin artmasi Glkemizin potansiyel blylimesini
ve milli gelirini de olumlu etkileyecektir. Tersten soylenecek olursa kadinlarin isglici ve
istihdama katiliminin sinirli kalmasi, ekonomik bliylimeyi ve gelirimizi asagl cekmektedir.

Mevcut veriler cercevesinde, Tirkiye’de kadinlarin isgiciine katiliminin OECD
ortalamalarini yakalamasi durumunda kadin isglicimiize yaklasik 9 milyon kisinin daha
katilacagi, toplam isgliciine katiim oraninin ise ylizde 52,8'den ylizde 67,8’e cikacagi
anlasiimaktadir. Yine kadin istihdaminda OECD ortalamalarinin yakalanmasi durumunda
istihdam edilen kadinlarimizin 8,9 milyondan 18,3 milyona c¢ikacagl gorilmektedir. Kadin
istihdaminin OECD ortalamasina gelmesi, toplam istihdam oranini da yiizde 47,3’den ylzde
63’e tasimaktadir.

Tablo.2: Kadinlarin isgiicii ve istihdama Katiliminin Artmasi Halinde isgiicii Durumu

Mevcut OECD Ort. ile H Fark
15+ Niifus (Bin Kisi) i 60,223 :

e e i

isgiiciine Katilim (%)

istihdam Orani (%) E :

istihdam (Bin Kisi)

Kaynak: Kadin isgiiciine ait OECD ortalamalariyla kendi hesaplamamiz.

2017’de dolar cinsinden milli gelirin 856,5 milyar dolar civarinda olacagi
anlasilmaktadir. Bu durumda, emek verimliliginin degismedigi varsayimi altinda, ilave 9,4
milyonluk kadin istihdami milli gelire 282 milyar dolar civarinda katki yapacaktir.

Kadinlari diger OECD iilkeleri kadar isle bulusturuyor olsaydik, GSYH 2017’de 856,5
milyar dolar yerine, 1,1 trilyon dolar sinirini asacak; kisi basina gelir ise 10 bin 693 dolar
yerine 14 bin 217 dolar olacakti. Farkh bir ifadeyle sadece 2017 yilinda, kadinlari diger OECD
iilkeleri kadar istihdamla bulusturamamanin faturasi, her bir vatandas icin 3 bin 524
dolardir.

Bu nedenle kadinlarin isgliciine katiliminin 6nlindeki siyasal, sosyal, kiltirel ve
ekonomik engellerin kaldirilmasi, ¢6zim bulunmasi gereken énemli sorun alanlarimizdan

biridir.



Kasim Ay istihdam Géstergeleri:

2017’nin son Ug ayinda, onceki yilin ayni dénemine gore, isgiici 1 milyon 9 bin kisi
artarken, ayni donemde istihdam artisi 1 milyon 448 bin olarak gerceklesmistir. 2017’nin son
ceyregi itibariyle istihdam edilenlerin sayisi 28,5 milyona ulagsmistir. istihdam orani ise son bir
yilda 1,5 puan artarak yizde 47,3 olmustur.

Son bir yilda yaratilan istihdamin sektérler itibariyle dagilimina bakildiginda ise hizmet
sektoriinin istihdama onemli katki verdigi gorilmektedir. Hizmet sektori son bir yilda 896
bin kisilik istihdam yaratarak, ayni donemde yaratilan toplam istihdamin ylzde 62’sini tek
basina saglamistir. Hizmetlerin alt detaylarina bakildiginda ise “idari ve de destek hizmet
faaliyetleri (210 bin)”, “egitim (122 bin)”, “toptan ve perakende ticaret (112 bin)”, “insan
saghg ve sosyal hizmet (108 bin)” sektorlerinin son bir yilda istihdam artisina ciddi katki
sundugu gorilmektedir.

Sanayi ve ingaat sektorlerinde, son bir yilda, yaratilan istihdam ise sirasiyla 154 bin ve
153 bindir. Her iki sektoriin, beraberce, toplam istihdam artisina katkisi ise yizde 22'dir.

Tarim istihdami ise yine bu dénemde 244 bin kisi artarak son bir yilda yaratilan
toplam istihdama ylizde 17 civarinda katkida bulunmustur.

Tablo.2: istihdamin Sektérlere Dagilimi

KASIM 2017-2016
2017 2016 Fark
Bkl
Toplam i 28515 27,067 G i 1448
LTanm O N N I 244
TanmDg A F T Y 1205
L Samayi 5470 1 5316 G i 154
ngaar 2168 1 2015 i 153
Hizmet 15580 | 14,682 i Asa
2017 Ayhik
Kasim Ekim Fark
Mevsimsel Dazeltilmis & e
(Binkisl) . [
Toplam 28,780 | 28637 1143
Tanmo i 5639 5518 i U1
TanmoDwg 23,241 23119 P12
Samayi 5470 1 5470 i U0
ngaar 2145 2110 iU as
Hizmet 15,626 15,538 87

Kaynak: TUIK
Son bir yilda yaratilan 1 milyon 448 bin kisilik istihdamin meslek gruplari itibariyle

dagilimina bakildiginda ise ilging sonuglarla karsilagiilmaktadir. Son bir yilda ise kavusan her
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100 kisiden 21’i (304 bin kisi) “tesis ve makine operatorii veya montajci”, 16’s1 (228 bin kisi)
“hizmet ve satis elemani”, 13’U (195 bin kisi) “nitelik gerektirmeyen islerde calisanlardir.”
Netice itibariyle son bir yilda yaratilan her ii¢ istihdamdan birisi ¢ok fazla nitelik
gerektirmeyen ve bununla paralel olarak iicreti de nispeten diisiik olan mesleklerde ortaya
ctkmustir.

Son bir yilda yaratilan istihdamin niteligi konusunda kusku uyandiran bir diger
gosterge ise “kayit dist” istihdamdir. Son bir yilda istihdam edilen 1 milyon 448 bin kisinin
561 bin kisisi yaptigi isten dolayi herhangi bir sosyal givenlik kurumuna kayit olmadan
¢alismistir. Yani son bir yilda istihdam edilen her 100 kisiden 39’u kayit disinda kalmistir.

Yine kayit disi istihdam edilenlerin toplam istihdam icindeki payi, dordiinci ceyrekler
itibariyle, son iki yildir artis halindedir. 2015’in son {i¢ ayinda kayit disi istihdam orani ylzde

32,6 iken; 2017’nin ayni déneminde bu oran ylzde 33,6'ya ¢ikmistir.

Yilin Son Geyregi itibariyle Kayitdisi istihdamin
Toplam istihdam igindeki Payi (%)
34.5
33.9
34
A K
33.5 33.3
33
32.6
325
1.5
2014 2015 2016 2017

Kaynak: TUIK

istihdamin niteligi konusunda deginilmesi gereken baska bir husus, “stajyer ve
kursiyer” sayilarindaki olaganisti artistir. Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) verilerine gére 2016
Kasim ayindan 2017’nin Kasim ayina kadar gecen bir yillik stirede “stajyer ve kursiyer” sayisi
843 bin kisi artarak, 1 milyon 159 bine ¢ikmistir2.

Bu artisin gerisinde ise son donemde vyapilan bazi kanuni dizenlemeler

bulunmaktadir. Yasanan bu olaganisti artis “stajyer ve kursiyerlerin” istihdamda sayilip

2 Stajyer ve kursiyer sayilarinin Sosyal Guvenlik Kurumu verilerinden gegmise dogru ayiklanmasi ve sunumu igin bakiniz
Tablo.5 ve Tablo.6.



sayllmayacagini da glindeme getirmistir. Son olarak Sayin Basbakan, yaptigi bir konusmada
konuya deginerek istihdamdaki artisin “stajyer ve kursiyer” sayilarindaki artisa
baglanamayacagini iddia etmistir3.

Ancak Sayin Basbakan’in sézleri, dogrudan TUIK tarafindan, yalanlanmaktadir.
TUIK stajyerlerin istihdamda sayilacagini net bir bigimde ifade etmektedir.*

TUIK’e gére; “bir is ya da meslekte bilgi ve beceri kazanmak amaciyla bir isyerinde
¢alisan ve bir mal ve hizmetin Uretim slirecinde yer alan girak ve stajyerler, ¢alismalari
karsiliginda belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi gelir, sosyal glivence, yol parasi, cep harchgi,
bahsis vb) elde ediliyorsa istihdamda kabul edilmektedir”. Dolayisiyla TUIK Hane Halki isgiicii
Anketlerinde sordugu sorularda “stajyer ve kursiyer” oldugunu beyan edenleri istihdamda
kabul etmektedir.

Bu durumda son bir yilda yaratilan 1 milyon 448 bin kisilik istihdamin biylk
bolimunidn “stajyer ve kursiyerlerden” olustugunu séylemek de yanlis olmayacaktir.

Tiim bunlar istihdamda artis olmakla beraber, yaratilan istihdamin niteliginin zayif
olduguna isaret etmektedir. Stajyer ve kursiyer sayilarindaki olaganistiu artisin nedenleri
bilinmekle beraber 6zellikle kayit disi istihdamdaki artisin nedenlerini sorgulamaya ihtiyac
vardir. Yizde 7 blylyecegi soylenen bir ekonomide, olaganisti istihdam tesvikleri verilen
bir yilda yaratilan istihdamin énemli bir kisminin niteliginin disuk ve glvencesiz islerden
olusmasi distundiricudir. Bu, 2017’de iddia edilen gelir artisinin, toplum kesimleri arasinda

dengeli ve adil dagilmasini da engelleyecek bir gelismedir.

3 Sayin Basbakan Binali Yildinm (27 Subat 2018, Adalet ve Kalkinma Partisi TBMM Grup Toplantisi): “2017 istihdam
seferberligi kapsaminda 1,5 milyon ilave istihdam saglanmistir. Burada da bir agiklamaya ihtiyag var. Bu basariyi bir tirli
kabullenemeyenler istihdam artisini stajyerlere, kursiyerlere baglamayi ihmal etmediler. Bu istihdam artisinin higbir yerinde
stajyerler ve kursiyerler yoktur.”

4TUIK, Kasim 2007, “Isgiici, istihdam ve issizlik istatistikleri, Sorularla Resmi istatistikler Dizisi-1”, Yayin No: 3095, Sayfa: 25.
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Kasim Ay issizlik Gostergeleri:

2017’nin son Ug ayinda, énceki yilin ayni donemine goére, istihdamin is glicinden daha
hizli artmasi neticesinde issiz sayisi bu donemde 440 bin azalmis ve 3 milyon 275 bine
inmistir. 2017’nin son ¢ ayinda issizlik orani, 2016’nin ayni donemine gore, 1,8 puan
gerileyerek yizde 10,3 olmustur. Ayni donemde tarim disi issizlik orani ise 2,1 puan

gerileyerek ylizde 12,2’ye inmistir.

issizlik Orani (%)

T T . T i T A L T S, 2
® S

— 5 sizlik Orani = == »j5sizlik Mevsimsel Diizeltilmis

Kaynak: TUIK
Kasim’da mevsim etkilerinden arinmis issiz sayisi, Ekim ayina gore, 30 bin kisi azalarak
3 milyon 243 bin olurken; ayni donemde mevsim etkilerinden arinmis issizlik orani 0,2 puan
gerileyerek ylzde 10,1 olmustur.
issizligin boyutlarini daha gercekci sunabilmek amaciyla basta Amerikan isgiici
istatistikleri Biirosu (U.S. Breau of Labor Statistics) olmak lizere baz istatistik kuruluslari
alternatif issizlik tanimlari kullanmaktadir. Bu tanimlardan birisi de ¢alismaya hazir oldugu
halde is bulma Umidini yitirmis veya ¢esitli nedenlerle is aramaktan vazgeg¢mis bu nedenle

isglicu piyasasiyla bagi zayiflamis kisileri de dikkate alan “genis issizlik” tanimidir>.

> Amerikan isglicli Istatistikleri Blirosu’nun ilgili tanimi U6 olarak bilinmektedir. Bu tanim son 12 ay icinde bir sekilde is
aramis, ¢alismaya hazir ve istekli ancak referans doneminde cesitli nedenlerle is aramayan veya is aramaktan vazgeg¢mis
kisileri kapsamaktadir. U6 Issizlik tanimindan yola ¢ikarak Tirkiye igin genis issiz sayisi ve genis issizlik orani su sekilde
hesaplanmistir:

Genis Issiz Sayisi= Issiz Sayisi + Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar (is Bulma Umidi Olmayanlar + Diger)

Genis Issizlik Orani= (issiz + Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar)/(isglicii + is Aramayip Galismaya Hazir Olanlar) *100



Bu ¢ergevede 2017’nin son (g ayinda Tirkiye'de isglicli piyasasiyla ¢esitli nedenlerle
bagi zayiflamis kisileri de dikkate aldigimizda issiz sayisi 3 milyon 275 binden, 5 milyon 494

bine cikmakta; issizlik orani ise ayni donemde ylzde 10,3’den yiizde 16,2'ye tirmanmaktadir.

Genis Issiz Sayisi (Bin Kisi)

7000
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3000

2000

1000

Hssiz Sayist M5 Bulma Umidi Olmayanlar & Diger

Kaynak: TUIK, Kendi hesaplamamiz

2017’nin son g ayinda “genis issiz” sayisinin, 2016’nin ayni dénemine gore, 507 bin
kisi geriledigi, ayni donemde “genis issizlik” oraninin ise 2 puan distugi gorilmektedir.

2017’nin son (¢ ayinda, onceki yilin ayni dénemine gore, “geng issizlik orani” 3,3 puan
gerileyerek ylizde 19,3 olmustur. Geng issizlik oraninin gerilemesi sevindirici olmakla beraber
halen cok yliksektir. Kaldi ki 2017’nin son ii¢ ayi itibariyle iilkemizdeki 15-29 yas arasindaki
her 100 gengten 26’si ne egitimdedir ne de istihdamdadir. Bu sekilde aylak gezen
gencglerimizin toplam sayisi ise 4 milyon 743 bindir.

Egitim durumlarina gore issiz sayilari incelendiginde ise bir baska carpici gergekle
karsilasilmaktadir. 2017 Kasim ayi itibariyle tGniversite mezunu olup is aradigl halde herhangi
bir is bulamayanlarin sayisi 907 bin kisidir. Bu, 2017 Kasim ayi itibariyle, her 100 issizden
28’nin iiniversite mezunu oldugu anlamina gelmektedir.

Gerek gencglerin egitim ya da istihdamda bulunmama durumu gerekse Universite
mezunu issiz sayimizin blyukIGgl, Tarkiye'nin en énemli mukayeseli GstlnlGglu olan gencg
nifus avantajini comertge heba ettigini gostermektedir. Tirkiye egitimli ntifusunu bile is ve
istihdamla bulusturamayan bir tlke konumundadir. Egitimli nifusun ise kavusamamasi, geng
issizligi ve genclerin egitimde tutulamamasi ekonomik oldugu kadar, ayni zamanda ciddi bir

sosyal problemdir.



Tablo.3: Ozet isgiicii ve istihdam Géstergeleri

KASIM 2017-2016
2017 2016 Fark
(Binkis) i e I
Is+YagNifus T 60,223 | 59,069 i L154
Jsghed 31790 G 30781 P G 1009
stihdam 28515 i 27067 i i 1448
s L3S i 3715 i 440
Geniglgsiz i 54s4 6001 i i 507
(Oranlan, %) A
_lsglcinekatlmaOram i 528 i 521 G i 07
stihdam Oramy Ar3 o dss G 1S
Jgsilkoram SISO T O~ S O =
_TanmDiglssialicOram 122 143 GGl
_Genis lgsizlik Oramy 62 o1 b 20
Geng Issizlik Orani AT T X R R
2017 Aylik
Kasim Ekim Fark

Meysimsel Duzeltitmis ¢ % IR
BinKis) i S
sgied 2,03 0 31810 i G 13
stihdam 28780 i 28637 | p1a3
ssin 33 G 3273 i
(Oraniar, %) O A T
sgictne KatimaOram | 532 © 531 i %01
_lstihdam Orami 478 i A1e D02
ssialikOram oy 103 P02

Tarim Digt Issizlik Orami | 121 122 1 P 01
“Geng lgsilik Orani L T O T A

Kaynak: TUIK



Kasim Ayi Sosyal Giivenlik Kurumu Sigortali Sayilari:

Sosyal Givenlik Kurumu “sigortali istatistiklerini” aylik olarak kamuoyu ile
paylagsmaktadir. 2017 Kasim ayi itibariyle toplam aktif sigortal sayisi, dnceki yilin ayni ayina
gore, 1 milyon 852 bin kisi artarak, 22 milyon 370 bine ¢ikmistir. Aktif sigortali sayisindaki

artisin yizde 94,2’si 4/a grubundaki ¢alisanlardan kaynaklanmistir.

Tablo.4: Aktif Sigortali Sayilari

Sigorta Turii 2016 Kasim 2017 Kasim Fark % Degigim
dfa 14,731,423 16,475,441 1,744,018 118
afb 2,799,882 2,914,136 114,254 4.1
afc 2,986,386 2,980,319 -6,067 0.2
Toplam 20,517,691 22,369,896 1,852,205 9.0
Kaynak: SGK

4/a aktif sigortali sayisindaki artisin 6nemli olclide son donemde yapilan mevzuat
dizenlemelerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Nitekim 2 Aralik 2016 tarihinde TBMM’de
kabul edilen ve 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6764 sayili Kanun ile
mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim kapsaminda 6nemli dizenlemeler yapilmistir.
Ornegin, bu diizenlemeyle, 10 ve daha fazla sayida calisani bulunan isletmelerde calisan
sayisinin ylzde 5’inden az olmamak Uzere, “mesleki ve teknik egitim okul ve kurum
Ogrencilerine” staj yaptirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Kanuna eklenen gegici maddeyle ise
bu stajyer Ucretlerinin (asgari licretin en az ylizde 30’u) belirli bir kisminin 2016-2017 68retim
yili icin issizlik Sigortasi Fonundan “devlet katkisi” adi altinda ddenmesine izin ve bu siirenin
5 dgretim yili icin uzatilmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir®.

Bu dizenlemenin ardindan 4/a kapsamina dahil olan “stajyer ve kursiyerlerin”
sayisinda ¢ok ciddi bir artis yasanmistir. SGK, daha 6nce yayimladig tablolarda “stajyer ve
kursiyerler” igin bir ayrimda bulunmazken, 2017’den itibaren bu ayrimi raporlamaya
baslamistir. Bununla beraber daha o6nce “zorunlu sigortali” kapsaminda takip edildigi
anlasilan “stajyer ve kursiyerlerin” sayilari aylar itibariyle geriye dogru SGK tarafindan

ayiklanmistir.

6By cergevede yapilan diger dnemli bir dizenleme ise 16 Subat 2016 tarihinde kabul edilen 6676 Sayili Kanun’dur. Bu
kanunla “kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerdeki bursiyerler” de bir anlamda stajyer olarak
tanimlanmis ve kapsam genisletilmistir. Boylece bu kategoride ¢alisanlar 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda “is
kazasi ve hastaligl kapsaminda” sigortali sayllmaya baslanmistir.



Bu durumda SGK ‘nin ayikladigi zorunlu sigortali sayisiyla, gecmis yillarin sayilarini
mukayese ederek “stajyer ve kursiyer” rakamlarini gegcmise dogru tespit etmek mimkundir
(Bakiniz Tablo.6 alt panel). Boylece 2016 Kasim ve 2017 Kasim aylari arasindaki son bir yilda
4/a  kapsamindaki sigortali sayillarinin  alt detaylarini  karsilastirma  imkanina
ulasilabilmektedir.

4/a icinde kuskusuz en onemli grup “zorunlu sigortahlar” grubudur. Bu grup ayni
zamanda is hukuku bakimindan isci statlisiinde calisanlarin takip edildigi grup olarak da
bilinmektedir. Son bir yilda bu gruptaki sigortalilarin sayisindaki artis 972 bin kisidir. Bir diger
ifadeyle 4/a kapsamindaki aktif sigortali sayisindaki artisin yizde 56’si “zorunlu”
sigortalilardan gelmistir.

Bahsettigimiz mevzuat degisiklikleri nedeniyle, “stajyer ve kursiyer” sayisindaki artis,
aktif sigortali sayisindaki artisa ciddi katkida bulunmustur. Son bir yilda “stajyer ve kursiyer”
sayisindaki artis yaklasik 843 bindir. Yani 4/a kapsamindaki sigortali sayisindaki artisin yizde
54’0 “stajyer ve kursiyerlerden” gelmistir.

Bu ayni zamanda tum aktif sigortali sayisinda (4/a, b, c), son bir yilda yasanan artisin
ylzde 46’sina tekabil etmektedir. Yani son bir yilda aktif olarak sigortalanan ve sigorta
sistemine prim o6deyen neredeyse her 2 kisiden 1’i “stajyer ve kursiyerlerden”
olusmaktadir. Bunlarin iicretleri ise biiyiik éI¢iide devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Buna karsin 2017 ve 2016’nin Kasim aylari arasinda Cirak, Yurtdisi Topluluk ve Diger
Sigortalilar gruplarinda sigortalananlarin sayisinda ise diisls gézlenmistir.

Tablo.5: 4/a Kapsaminda Aktif Sigortalilarin Alt Detaylari

{2040 20150 2016 2016-KASIM 2017 KASIM | :Fark
AKTIFSIGORTAULAR i..i?.?ﬁ?.?.j.{'. 14802222} 15355158} 1473L423] 164751 | 1704018
Zonld ﬂi...?ﬁ.‘??‘?‘.?}? RGO e ....1.“..%?.5..3.?.3: ..... [
2GR e [ 59948, 392008 LIT0QR0: 423368 3TIB19; [t
3 Yurt g Topluluk ... . 18297 | BEs 5076 MBS L3
A-Tanm(dfa) - W39 AOSIS: | 3615 0680 50994 JIECE T
5:DigerSigortalal’) G 202474i 39375 ?‘."f:‘.‘??‘.ﬁf......?‘f!i?ﬁ.?‘ ....... SR8 L
GStajerve Kursverler(*) | M68920 285581 3593450 6A78l 11594170 | 62939

Kaynak: SGK

Bu arada SGK kayitlarindaki bazi uyumsuzluklar da dikkati cekmektedir. 2016 Kasim

ve Aralik aylar arasinda g¢irak sayilarinda buydk bir ugurum oldugu goérilmektedir. Bu

10



ugurumun 2017’nin ilerleyen aylarinda Stajyer ve Kursiyer sayilarina yedirilerek giderildigi
anlasiimaktadir.

Stajyer ve kursiyer tanimini genisleten, devlet destegi altinda iicretlerin belirli bir
kismini 6demeye déniik bu diizenlemeler aktif sigortali sayisini suni olarak sisirmektedir.
Bu ayni zamanda sosyal sigorta sisteminin strdurilebilirligi acisindan dnemli bir gosterge
olan ve sigorta sistemine para 6deyenler ile sigorta sisteminden para ¢ekenler arasindaki
orana isaret eden “aktif/pasif (bakan/bakilan) oranina” da suni bir katki yapmaktadir.

2017 Kasim ayi itibariyle, stajyer ve kursiyerlerin sayisinin gegen yilki kadar oldugu
varsayimi altinda, aktif/pasif orani yeniden dlzenlendiginde bu durum daha iyi
anlasiimaktadir. Ancak yapilan islem kamu kaynaklari ve idari diizenlemelerle, sosyal sigorta

sistemindeki gercek durumu gizlemekten 6teye gitmemektedir.

Aktif / Pasif Orani

2.4
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Kaynak: SGK

Hikimetin istihdam seferberligi adi altinda issizlik Sigortasinin kaynaklarini
kullanarak baslattigi bu tlir dizenlemelere 6nimiizdeki donemde de devam edecegi
anlasilmaktadir. Nitekim, Maliye Bakani istihdami tesvik icin yapilacak yeni diizenlemelerde
kaynagin issizlik Sigortasi Fonu olacagina isaret etmistir’.

Sonu¢ olarak agilan kredi musluklarina ve yiizde 7 biiyiidiigii soéylenen bir

ekonomiye ragmen ézel kesimin istihdam yaratma istahi devletin desteklerine bagimli hale

7 http://www.milliyet.com.tr/issizlik-sigortasi-fonu-ndan-3-4-ekonomi-2611757/
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gelmistir. Tiim bu desteklere ragmen yaratilan istihdamin niteliginin zayif oldugu
gériilmektedir.

2017 yilinin geneline iliskin rakamlarin 6nimizdeki glinlerde agiklanmasiyla beraber
bu konuda daha net bir analiz yapmak mimkiin olabilecektir.

Tablo.6: Zorunlu Sigortalilardan Stajyer ve Kursiyer Rakamlarinin Ayiklanmasi

TABLO.A: 4/a KAPSAMINDAKI ZORUNLU SIGORTALI SAYILARI (2017 KASIM AY| BOLTENI

AYLAR 2012 2013 2014 2015 2016 2017
OCAK 10,849,186 11,698,045 12,329,012 12,913,416 13,352,629 13,115,945
SUBAT 10,739,556 11,620,028 12,355,589 12,851,205 13,258,741 13,126,079
MART 11,145,226 11,896,801 12,566,310 13,148,326 13,503,330 13,558,783
NisAN 11,408 813 12,132 681 12,730,077 13,451 823 13,665,900 13,849,159
MAYIS 11,683,952 12,216,079 12,922 571 13,585,611 13,696,518 14,105,505
HAZIRAN 11,796,813 12,274,403 13,034,290 13,596,512 13,686,743 14,009,873
TEMMUZ 11,765,998 12,200,031 12,701,507 13,318,215 13,362,031 14,195 607
AGUSTOS 11,464,201 12,236, 880 12,884,711 13,566,414 13,471,407 14,265 038
EYLOL 11,918,235 12,523,723 13,155,308 13,489,364 13,470,684 14,547,574
EXiM 11,629,191 12,297,151 13,072,609 13,741,124 13,660,465 14,644 895
KASIM 11,878,414 12,433,976 13,100,694 13,755,572 13,583 875 14,555 878
ARALIK 11,821,337 12,363,785 13,083,230 13,713,717 13,415,843
*® Stajer ve kursiyer vb. hari¢ olup uzun vade sigorta kollan kapsarmindaki bildirimlerdir.

TABLO.B: 4/a KAPSAMINDAK] ZORUNLU SIGORTALI SAYILARI (2016 ARALIK AYI BOLTENI)

AYLAR 2012 2013 2014 2015 2016
OCAK 10,957,242 11,818,115 12,447 958 13,058,277 13,620,794
SUBAT 10,845,430 11,748,042 12,486,017 13,019,198 13,575,109
MART 11,257,343 12,030,850 12,700,185 13,328,128 13,866,804
NiSAN 11,521 869 12,262,422 12,868,737 13,681,271 14,069,873
MAYIS 11,820,778 12,354,071 13,068,558 13,830,442 14,143,311
HAZIRAN 12,087,084 12,561,253 13,351.474 14,033,585 14,275,280
TEMMUZ 12,107,944 12,615,267 13,109,755 13,891,275 14,067 498
AGUSTOS 11,716,148 12,542 642 13,212,186 14,021,397 14,059,476
EYLOL 12,069,085 12,679,379 13,321 547 13,761,913 13,813,234
EXiM 11,743,906 12,412 998 13,211 467 14,004,735 13,952 960
KASIM 11,996 881 12,557,625 13,237,370 14,040,015 13,900,353
ARALIK 11,939,620 12,484,113 13,240,122 13,999,398 13,775,188

4/a KAPSAMINDAK ZORUNLU SIGORTALI SAYILARI [FARK=TABLO.B-TABLO.A)

AYLAR 2012 2013 2014 2015 2016
OCAK 108,056 120,070 118,945 144,861 268,165
SUBAT 105,874 127,114 130,428 167,993 316,368
MART 112,117 134,049 133,875 179,802 363,474
NisSAN 113,056 129,741 138,660 229,448 403,973
MAYIS 136,826 137,992 145,987 244,831 445,793
HAZIRAN 290,271 286,850 317,184 437,073 588,537
TEMMUZ 341,946 415,236 408,248 573,060 705,467
AGUSTOS 251,947 305,762 327,475 454,983 SH8,069
EYLOL 150,850 155,656 166,289 272,549 342 550
EXiM 114,715 115,847 138,858 263,611 302,495
KASIM 118,467 123,649 136,676 284,443 316,478

118,283 120,328 146,892 285,681 359,345

Kaynak: SGK
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2017 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi:

TUIK, vatandaslarimizin genel mutluluk algisini, toplumsal deger yargilarini, temel
yasam alanlarinda ve kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyini 6lgmek amaciyla 2003’den

bu yana “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” yapmaktadir. Bu kapsamda 2017 icin hazirlanan

arastirma carpici sonuclar sunmaktadir.

2017’de vatandaslarimizin genel mutluluk algisi dismustir. 2016’da mutluyum
diyenlerin orani yiizde 61,3 iken; 2017’de bu oran 3,3 puan gerileyerek yiizde 58’e inmistir.
Cinsiyet, yas grubu ve medeni hal ayriminda mutluluk algisindaki degisime bakildiginda ise

2017’de erkeklerin, 55-64 yas grubunun ve evlilerin mutluluk algisindaki dislisin daha

belirgin oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo.7: Cinsiyet, Yas Grubu ve Medeni Duruma Gére Mutluluk Diizeyi

Mutluyum

Diyenlerin Oram

2016 2017 Fark
Toplam 61.3 58.0 -3.3
Erkek 58.1 53.6 -4.4
Kadin 64.5 62.4 -2.2
Yas grubu
18-24 65.1 61.3 -3.8
25-34 62.0 58.6 -3.4
35-44 58.2 55.9 -2.4
45-54 58.3 53.1 -5.3
55-64 62.3 56.2 -6.1
65+ 64.5 66.1 1.6
Medeni durum
Evii 64.7 60.6 -4.1
Erkek 60.8 55.7 -5.0
Kadin G68.3 65.2 -3.1
Evili olmayan 53.5 52.4 -1.2
Erkek 52.2 49.1 -3.1
Kadin 55.0 55.8 0.8

Kaynak: TUIK

2017’de vatandasin

hizmet gruplarinda, disis yasanmistir. En sert duslis “egitim” hizmetlerindedir. Egitim

kamu hizmetlerinden memnuniyet dizeyinde, ayrimsiz tim



hizmetlerinden memnuniyet diizeyi 2017’de, 10,4 puan gerileyerek, yiizde 54,6 ’ya inmistir.
Bu, egditim hizmetlerinde 2005’den bu yana gergeklesen en diisiik memnuniyet oranidir.
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin egitim sistemiyle surekli oynamasi, egitime ideolojik
gozliklerle bakmaya devam etmesi vatandasin egitim hizmetlerine duydugu giiven ve
memnuniyeti de olumsuz etkiler hale gelmistir.

Tablo.8: Genel Olarak Kamu Hizmetlerinden Memnuniyet Diizeyi (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2017-16 Fark

6791 62.5

83! 10.6

B T

751 8.6

183

Saghk hizmetleri

Memnun i 7A7{ 706

Memnun degil i
..... FKTYOK e
Epombomentert .

{Memnun P 697 ! 590!  65.1: 546 -10.4

{Orta i 135]  118] 122! 115  135] 20
..... Memnun degll e 182 L0 AL B3 BT

8.2 9.4

Fikri yok

Adli hizmetler

L

Memnun“cieéll ..................... : e T R Y

1Fikri yok ! 31.2 284 30.2 2481 25.6 0.8
Asayis hizmetleri E :
Memnun i 794 .,

T

! 7847 723
i LL19f  loof 21
5 109! 149 39

Kaynak: TUIK
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2017’de vatandaslarimizin umut diizeyinde de belirgin bir gerileme olmustur. 2017’de
gelecek icin umutluyum diyenlerin orani 3,4 puan gerilemis ve yiizde 73,4 ‘e inmistir. Bu,
2010’dan bu yana en diisiik diizeydir. Ekonominin yiizde 7 biiyiidiigii s6ylenen bir yilda

vatandaslarimizin umudunun gerilemesi izaha muhtagtir.

Umut Diizeyi (Umutluyum Diyenlerin Orani, %)
78
77.0
- 76.6 76.8
76
75.2
75 74.4
73.8

Pis 73.4
73 72.8
72
71
70

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: TUIK

izah edilmesi gereken bir diger husus, TUIK ’in yasam memnuniyeti arastirmasi
cercevesinde daha énce yayimladigi “son bir yilda ekonomik gelismelerin bireyler
iizerindeki etkisi” tablosunu neden yayimlamadigidir. TUIK, gecmis yillarda vatandaslarin
“daha ucuz tuketim yapma, borglanma, borg 6deme, tasarruf/gelir diizeylerinde degisme, ise
girme, araba alma/satma, ev, arsa, yazlik alip/satma” durumlarini 6lgmeye donuk arastirma
sonuglarini kamuoyuyla paylasmistir. 2017'de ise bu sorular ve yanitlari kamuoyuyla
paylasilmamustir.

2017’de ekonomik gelismelerin etkisini 6lgmeye doniik sorular ilgili arastirmada
sorulmus mudur, sorulduysa cevaplar raporlanip neden kamuoyuyla paylasiimamistir?
Bunun TUIK tarafindan yanitlanmasi gerekmektedir.

Hikimet ekonomide islerin iyi gitti§ine donik sirekli algi yonetimi yaparken,
vatandasin ekonomik gelismeler konusunda algisini  6lgmeye donik yanitlarin
yayimlanmamasi disindulricldir. Rakamlara dondk bu resmi karartma ekonomide
hikimetin sdylemleri ile vatandasin yasadiklari arasindaki ugurumun kapanamayacak kadar

bilylk oldugunu géstermektedir.
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