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“Cumhuriyet Halk Partisi, halkimiza siyasal
egitim vermek icin bir okul olacaktir.” Sayi:18
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CHPARTI[OKULY;
Coziim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

TEMSILDE ADALET YONETIMDE iSTIKRAR OLMAMASI SORUNU iCiN
¢OzUM RAPORU

TARiH: 16.06.2021

¢6zUM MASASI RAPOR NO: 1 (Pilot Calisma)

¢Oz0UMmM URETMEK iCiN CALISAN GRUP SAYISI: 19

¢O6zUM URETMEK iCiN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 111

¢6z0UM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik SONMEZ KUGQUK (Hukukgu, Bilim insani)
Gokge GOKGEN (Hukukgu, CHP MYK Uyesi)
Serpil EJDER (Hukukgu, Parti i¢i Egitim Birimi Uyesi)
Mustafa CINKILIC (Hukukgu)
Zerrin FILAZI (Rapor Teklestiricisi)
Necip BEKTAS (Rapor Teklestiricisi)
Ulkii ULTUNTASAR (Rapor Teklestiricisi)
Bahar 0ZGORUN (Rapor Teklestirici)
Veli RECPER (Rapor Teklestirici)
Murat DASDEMIR (Rapor Teklestirici)

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Taner Kirmizigiil, Temel Ayaz, Bahar Ozgoriin, Ulkii Altundasar, Veli Regper, Yaprak Hayriye Eryilmaz,
Derya Sentiirk, Zeki Yalgindere, Zerrin Filazi

ismail Hakki KURT (C6zim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TEMSILDE ADALET VE YONETIMDE iSTIKRAR OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNUNUN TANIMI 1

Demokrasi; en kisa tanimiyla halkin kendi kendini yénetmesidir. Halk bu yénetimi, ya dogrudan
dogruya, ya da dizenli araliklarla 6zglrce sectigi temsilcileri eliyle yapar.

Halkin dogrudan dogruya yonetme islevini tistlendigi demokrasilere ‘Dogrudan Demokrasi’ temsilcileri
eliyle yaptigl yonetme islevine de “Temsili Demokrasi” diyoruz.

Dogrudan demokrasi: ‘Kamusal faaliyetlerin dogrudan halk tarafindan gergeklestirildigi ve yonetenlerle
yonetilenlerin adeta 6zdes olduklar’ yénetim seklidir. ‘Dogrudan demokrasinin, ancak, Atina gibi kiclk ve
basit bir sehir devleti icin s6z konusu olabilecegi aciktir. Modern devletlerin gerek toprak unsuru ve gerekse
insan unsuru bakimindan sahip oldugu genislik, demokrasiyi en miikemmel sekilde isletmek hususunda maddi
bir imkansizhk dogurmakta, bunun yaninda vatandaslarin zaman ve bilgi diizeyleri de karmasik devlet isleriyle
ugrasmada yetersiz kaldigl’ savunulmaktadir.

Bu durumda siyaset bilimciler; “O halde vatandaslarin yapabilecegi en rasyonel sey; yetismeleri,
egitimleri, kilturleri ve tecribeleri ydniyle hikimet idaresini saglamak acisindan yetenekli insanlari
belirlemek ve onlari kendi adina karar vermek konusunda yetkilendirmek olacaktir” demektedirler.

Bu belirleme ve yetkilendirme segimle olmaktadir. Segimler, demokrasinin en temel araglaridir.
Demokrasinin varhg demek; farkli se¢cenekler ve bular arasindan se¢me yetkisinin halka verilmesi demektir.
Ancak, secimlerin olmasi, tek basina demokrasinin varligi icin yeterli degildir. Uygulanan seg¢im sistemleri ve
yontemleri, olusacak demokrasinin niteligini gosteren, en 6nemli unsur olarak her zaman tartisma konusu
olmustur.

1982 Anayasasinda da “Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari” baslikh 67. Maddesinde
“Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢cme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” dendikten sonra maddeye
23/7/1995 tarihinde eklenen bir fikra ile “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde diizenlenir.” denmistir.

Ulkemizde, iktidarda bulunan siyasi iradeler, {ilke yénetimini ve yerel ydnetimleri kaybetmemek icin
sec¢im yasalarini defalarca degistirmistir.

19 yildir Glkeyi yoneten siyasi irade de, vyapilmasi kacginilmaz bir secimde tekrar parlamento
cogunlugunu elinde tutabilmek icin secim yasalarinda degisikligi glindeme getirmistir. Siyasi iktidarin aksine,
Egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu ve milli iradenin olanakli olan en (st diizeyde parlamentoya
yansimasi talebimiz hayati 6neme sahiptir.

O zaman, “Temsilde adalet ve yonetimde istikrar” nedir? Nasil saglanir? Se¢im Yasasi degisiklikleri
tartisilirken talebimiz, tutumumuz nasil olmali?

Burada, yukarida belirlenen sorunun ana hatlarina deginilmis olup halkin kendini yonetmesinde
temsilde adalet ve yonetimde istikrar i¢in sizlerle birlikte yol ve yéntemler iiretmek istedik.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TEMSILDE ADALET VE YONETIMDE iSTIKRAR OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNUNA ¢OZUM URETMEK iCIN CALISMA YONTEMI 1

Hukuk Céziim Masasi “SECIMLERDE TEMSILDE ADALET ve YONETIMDE iSTIKRAR OLMAMASI” sorununu
yukandaki sekilde tanimlamistir.

19 kisiden olusan parti egitmenleri “SECIMLERDE TEMSILDE ADALET ve YONETIMDE ISTIKRAR
OLMAMASI” sorununa ¢dziim bulma ¢alismalarina katilmak Gizere gonilli olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
bes, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢oziim bulmak tzere g¢alismalara katilmalari igin ikna
etmistir. Boylece “SECIMLERDE TEMSILDE ADALET ve YONETIMDE ISTIKRAR OLMAMASI” sorununa
¢O0zUm aramak lzere toplam 111 goniilli katilimci belirlenmistir.

C6zim arama toplantilari 15 Haziran 2021 Tarihinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla 45 dakika
sureyle WhatsApp/Zoom {izerinden goruntila olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan onerilen her ¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykin olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢6ziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte ¢alistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek Gzere iletmistir.

Cozim onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Hukuk Coziim Masasina “SECIMLERDE TEMSILDE ADALET ve YONETIMDE ISTIKRAR OLMAMASI”
sorunuyla ile ilgili toplam 19 adet rapor gelmistir.

Cozum masasi kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi kendisine iletilen
raporlari inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Béylece ¢dziim masasina teklestirilen ti¢ rapor sunulmustur.

Cozim masasl teklestirilen ¢ raporu incelemis, bu raporlar tek bir nihai rapor haline getirmis ve 18
Haziran 2021 tarihinde ilgili modul ¢alisma grubu Uyesine iletmistir.

C6zim masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil galisma grubu Uyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 19 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TEMSILDE ADALET VE YONETIMDE iSTIKRAR OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNU iCiN ¢OZUM ONERILERI 1

Giclendirilmis parlamenter sisteme dénilmesi,
Secim barajinin kaldirilmasi veya minimum seviyeye indirilmesi,
Siyasi Partiler Yasasinda, dogrudan katihm demokrasi modeli ile temsili demokrasi modelinin hayata
gecirilmesi icin cagdas, akilci ve adil hukuki dizenlemelerin yapilmasi, parmak boyasinin yeniden
uygulanmasi,
YSK’'nin bagimsizhginin saglanmasi, isleyisi ve Giye se¢iminin tamamen yiritmeden bagimsiz hale
getirilmesi, YSK kararlarinin AYM denetimine agilmasi,
Kadin ve genglerin siyasal katilim, demokratik sistemde segilme haklarinin gelistirilmesi ve hukuki
olarak giivence altina alinmasi, cinsiyet ve genclik kotalarinin adil uygulanmasi,
Aday adayhgi ve kesinlesen adaylik basvurulari asamasinda talep edilen icretin kaldirilmasi, segilme
hakkinin licretsiz olmasinin saglanmasi, adayliklar ve sonrasi segilenlerde gorev siire-dénem kisitlamasi
yapilmasi (En fazla Gi¢ ddnem gibi),
Butiin parti, dernek sendika, demokratik kitle érgiitleri, sivil toplum kuruluslari ile bitln yurttaslar
kapsayan ¢ok ortakli bir ydnetisim ve yonetime katilim sistemleri kurulmasi,
Halkin egitimine énem verilmesi, Sandik Giivenligi ve Sokak Orgiitlenmesi (Obek) calismalarina
orgitlerce hiz verilmesi, partilerde parti ici egitimin yaygin ve etkili bir sekilde yapilmasi,
E-Parti sisteminin benimsenmesi ve e-lyelik, e-sandik ve e-segim sisteminin partinin kurumsallik élgiti
baglaminda hayata gecirilmesi, parti Gyeleri, secim bdlgesinde sivil toplum kuruluslan, distnce
kullpleri, sosyal ve dayanisma kuruluglari ile derneklerin ve bolgede yasayan halkin da dogrudan
katilm sagladigi elektronik kurumsallik sisteminin hayata gecirilmesi,

. Parti i¢ci demokraside delege sisteminin kaldiriimasi, adaylarin tim UGyeler tarafindan &n secimle
segilmesi ve secimlerin garsaf listeyle yapilmasi gereklidir.
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

SECIMLERDE TEMSILDE ADALET VE YONETIMDE iSTIKRAR Masa Rapor No:
SORUNUNUN ¢OzUMU iCiN ONERILEN KAYNAKLAR 1

Ekrem Ali AKARTURK, Oy Hakkinin Anayasal ilkeleri, Legal Kitabevi, istanbul, 2017.

Ekrem Ali AKARTURK, Tevfik Sonmez KUCUK, "Cagdas Egilimler Isiginda Secim Uyugmazhklarinin
Denetimi", Legal Hukuk Dergisi, Cilt 17, Sayi 198, 2019.

Serhat ALTINKOK, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlar Cergevesinde Serbest Secim Hakki”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 1, S. 5 Haziran 2015

Umit GUVEYi, Demokratik Devlet ilkesi Cercevesinde Secimlerin Yénetimi ve Denetimi, XII Levha
Yayinlari, istanbul, Ekim 20

Korkut KANADOGLU, “Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda Segim Hukuku Uyusmazliklar”, in Havva
Karagdz/Atagin Mert Kejanlioglu (Editorler), Se¢im, Demokrasi ve Segim Sistemleri Sempozyumu, Xl
Levha Yayinlari, istanbul, Mart 2019.

. Tevfik Sénmez KUCUK, Parti ici Demokrasi, XIl Levha Yayinlari, istanbul, Nisan 2015.

Nihan OZALP YANCI, “Yiiksek Secim Kuruluna iliskin Giincel Anayasal Tartismalar”, Anayasa Hukuku
Dergisi, C. 4, S. 8, 2015.

. Abdullah SEZER, Demokrasi Teorisinde ve Pratiginde Se¢im Barajlari, Legal Kitabevi, istanbul, 2014.

. Tolga SIRIN, “Anayasa Sikayeti Usuliinde Serbest Secim Hakki Baglaminda Karsilagilan Sorunlar”, in
Havva Karag6z/Atagin Mert Kejanlioglu (Editorler), Segim, Demokrasi ve Sec¢im Sistemleri
Sempozyumu, XII Levha Yayinlari, istanbul, Mart 2019.

. Sultan UZELTURK TAHMAZOGLU, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Secim Sistemleri”, Anayasa
Yargisi Dergisi, C. XXIII, 2006.
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CHPARTI[OKULY;
Coziim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI SORUNU iCiN ¢OZUM RAPORU

TARiH: 02.07.2021

¢6zUM MASASI RAPOR NO: 2 (Pilot Calisma)

¢Oz0UM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 17

¢0zUM URETMEK iCiN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 62

¢6z0UM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik SONMEZ KUGQUK (Hukukgu, Bilim insani)
Gokge GOKGEN (Hukukgu, CHP MYK Uyesi)
Serpil EJDER (Hukukgu, Parti i¢i Egitim Birimi Uyesi)
Mustafa CINKILIC (Hukukgu)
Zerrin FILAZI (Rapor Teklestiricisi)
Necip BEKTAS (Rapor Teklestiricisi)
Ulkii ULTUNTASAR (Rapor Teklestiricisi)
Bahar 0ZGORUN (Rapor Teklestirici)
Veli RECPER (Rapor Teklestirici)
Murat DASDEMIR (Rapor Teklestirici)

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Taner Kirmizigiil, Temel Ayaz, Bahar Ozgériin, Ulki Altundasar, Veli Regper, Yaprak Hayriye Eryilmaz,
Derya Sentiirk, Zeki Yalgindere, Zerrin Filazi

ismail Hakki KURT (C6zim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI SORUNUNUN Masa Rapor No:
TANIMI 2

Temsili demokrasilerde halk; egemenlik hakkini belirli siirelerle kullanmak ve halki, halk icin, halk
yararina ydnetmek icin temsilcileri olan milletvekillerini secerler.

Bu vekiller, diinyada ve llkede meydana gelecek ekonomik sosyal ve kiltirel gelismelere gore var olan
yasalari degistirmek, ortadan kaldirmak, gerektiginde yeni yasalar koymak igin faaliyet yiritirler. Bu
faaliyetleri sirasinda dogal olarak var olan yasal diizenlemelere aykiri, var olan yasal diizenlemelerin karsisinda
ve var olan yasal diizenlemelere gére sug teskil edebilecek dneriler de getirebilirler. iste halkin, belirli bir siire
yetkilerinim kullanan temsilcilerinin var olan yasalara gore, toplum yararina distindiikleri fikirlerini, yasal ceza
sinirlarini disiinmeden ifade edebilmeleri olanagi saglanmalidir. Aksi takdirde, donmus ve ¢agin gelisimine
cevap veremeyen yasa kaliplarini degistirmek, toplumu c¢agdas medeniyet seviyesinin Uzerine ¢ikarmak
mumkan degildir.

Temsili, parlamenter demokrasilerde bu ihtiyaci karsilamak tGzere ‘Yasama Dokunulmazligl’ ‘Yasama
sorumsuzlugu’ muesseseleri gelistirilmistir. Yasama Dokunulmazligi: milletin temsilcilerinin halk adina, halk
icin gorevlerini kesintisiz strdlrebilmeleri igin, milletin vekilleri hakkinda, sug¢ isledikleri iddiasiyla,
parldmentonun izni olmadan, gdzaltina alma, tutuklama gibi cezai islemlerinde bulunulamayacag anlamina
gelmektedir. Yasama dokunulmazligl, parlamento dyeleri lehine taninmis gergek bir muafiyet konumundadir.
Ceza kanunlarn karsisinda vatandaslarin esitligi ilkesinin bir istisnasi niteligindedir. Yasama Sorumsuzlugu ise;
“mutlak dokunulmazlk” da denilen bu kavram, ‘parlamento Uyelerinin yasama gérevlerini yerine getirirken
sarf ettikleri sdzlerden, agikladiklar diisiincelerden ve verdikleri oylardan dolay herhangi bir hukuki veya cezal
takibata ugramayacaklari anlamina gelir'. Yasama sorumsuzlugunun taninmasindaki amag, parlamento
Uyelerinin yasama calismalari esnasindaki s6z, disince ve oy hirriyetlerini tam olarak korumaktir. Bu
sorumsuzluk sayesinde, parlamento uyeleri hicbir seyden c¢ekinmeyerek, duslincelerini serbestce
aciklayacaklar, serbestce oy kullanacaklardir’

1982 Anayasasinin 83. Maddesinde de ‘Yasama dokunulmazhgl’ bashg altinda “ Tirkiye Biyik Millet

Meclisi Uyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri slrdikleri dislincelerden, o
oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi Gzerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda
tekrarlamak ve acgiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.” denmektedir.
Ancak, siyasi iktidarlar dzellikle muhalif dlslinceleri bu anayasal glivenceden yararlandirmama egiliminde ve
secilen temsilcilerin disiincelerini serbestce ifade etme hakkini engelleme egilimindedir. Ulkemiz,
dokunulmazliklann kaldirilan, secildikleri parlamentodan yaka paga cikarilan ve vyargilanan milletvekilleri
gorintileriyle, dliinya halklar ailesi icerisinde ayipli bir demokrasi gériintiisi vermektedir.

Burada, yukarida belirlenen sorunun ana hatlarina deginilmis olup ‘Yasama Dokunulmazhgy’, ‘Yasama
Sorumsuzlugu’ nun saglanmasi icin sizlerle birlikte yol ve yontemler liretmek istedik.

partiokulu.chp.org.tr ¥ f /PartiokulucHP (3 © /CHPOkuITV



Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNUNA ¢OzUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI 2

Hukuk Céziim Masasi “YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI” sorununu yukaridaki sekilde
tanimlamistir.

17 kisiden olusan parti egitmenleri “YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI” sorununa ¢dziim
bulma calismalarina katilmak Gzere génilli olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
g, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢dziim bulmak lizere ¢alismalara katilmalar igin ikna
etmistir. Boylece “YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI” sorununa ¢dziim aramak iizere toplam
62 gonilli katilimcer belirlenmistir.

Cozim arama toplantilari 30 Haziran 2021 — 01 Temmuz 2021 tarihlerinde, grubun belirledigi bir
zamanda en fazla 45 dakika sureyle WhatsApp/Zoom Uzerinden gériintuli olarak yapilmistir.
Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan énerilen her ¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykin olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen dretilen ¢6zimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte ¢alistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek Gzere iletmistir.

Cozim onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Hukuk Céziim Masasina “YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI” sorunuyla ile ilgili toplam 17
adet rapor gelmistir.

Cozim masasi kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi kendisine
gonderilen raporlari inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.
Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Béylece ¢dziim masasina teklestirilen {i¢ rapor sunulmustur.

Cozim masas! teklestirilen ¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve 02
Temmuz 2021 tarihinde ilgili modiil ¢alisma grubu lyesine iletmistir.

C6zim masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil galisma grubu Gyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 17 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI SORUNU iCiN Masa Rapor No:
COZUM ONERILERI 2

Dokunulmazhk bir zirh olarak gérilmemeli isledigi adi suclardan dolayl parlamenterler siradan bir
vatandas gibi yargilanmalidir. Sadece kiirsii dokunulmazlig olacak sekilde diizenlenebilir

Yasama dokunulmazligl sadece parlamento icerisinde degil, parlamento icerisinde grubu bulunan
siyasal partiler icerisinde de saglanmall, siyasi partilerin milletvekillerinin yasama faaliyetleri Gizerindeki
grup kontrol mekanizmasinin kaldirilmasi, milletin oyu ile segilmis milletvekilleri partilerin degil halkin
milletvekilleri oldugu g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle parti grubundan ayri goriis beyan
eden milletvekillerinin Gyesi olduklari partiden ihrag yolu hukuki bir diizenleme ile kapanmalidir. Kiirsa
ve yasama faaliyeti dokunulmazlig saglanmalidir.

Kuvvetler ayriligina dayall cagdas bir parlamenter demokrasi, yeniden ve daha gii¢lia bir sekilde insa
edilmelidir. Liyakate dayali bir sistem kurulmalidir.

Yasama ve yargi, ylritmenin buglnki giiciine eriserek, kuvvetler ayriligi ve glgler dengesi ilkesi
saglanmalidir. Yasama, Avrupa’daki hali ile cesitliligi bol bir yapida olmalidir ki, kontrol mekanizmalar
cogalsin.

Yargi kesinlikle bagimsiz olmalidir. Bagimsiz yargi olmadan parti kapatma kabul edilemez.

. Temsili demokrasi sisteminde yasama dokunulmazliginin giivencesi Anayasa ve anayasa hukuku
olmalidir. Anayasa Mahkemesi milletvekilleri hakkinda diizenlenen fezlekeleri denetleme, iptal etme
ve meclis genel kurulunca yapilmig siyasi oylamalari yirtrlikten kaldirma yetkisine kavusturulmalidir.
“Devlet Sirr1”, “Milli Glvenlik” gibi kavramlarin gergevesi ¢izilmeli, siyasi iktidarin bu kavramlar
kullanarak dokunulmazlhk korumasini kaldirmasinin oniine gecilmelidir. Mutlaka bir an o6nce
parlamenter sisteme dénlp Cumhurbaskaninin verdigi keyfi kararlarindan vazgecilmelidir.

Fezlekeler kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasilmalidir. Fezlekeler baski araci olarak kullanilmamalidir.
Milletvekili adaylarinin gegmisi iyice arastirilmal ve Siyasi Etik Yasasi ¢ikariimalidir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YASAMA DOKUNULMAZLIGININ OLMAMASI SORUNUNUN Masa Rapor No:
COzZUMU iCIN ONERILEN KAYNAKLAR 2

Kadir AKTAS, TBMM Uygulamasi Anlatimiyla Yasama Dokunulmazhigi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2009.
Osman CAN / Duygu SIMSEK AKTAS, “Venedik Komisyonu Raporlari Isiinda Anayasa’nin Gegici 20.
Maddesi ve Yasama Dokunulmazhgi — Enis Berberoglu Karan”, Ord. Prof. Dr. Ali Fuad Basgil’in Anisina
Armagan, On iki Levha Yayincilik, istanbul, Nisan 2019.
Demirhan Burak CELIK, “Tutuklu Milletvekilleri, Secme ve Segilme Hakki ve Anayasa Mahkemesi”, in
Havva Karagoz / Atagiin Mert Kejanhoglu (Editérler), Se¢im, Demokrasi ve Segim Sistemleri Sempozyumu,
On iki Levha Yayinlari, istanbul, Mart 2019.
Kemal GOZLER, “Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi”, AUSBFD, Cilt
56, Sayi 3, 2001.
Metin KIRATLI, Parlamenter Muafiyetler, Sevin¢ Matbaasi, 1961.

. Omer KESKINSQY, Yasama Sorumsuzlugu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007.

. Tevfik Sénmez KUCUK, Anayasa Hukukundaki Cagdas Egilimler Isiginda Parlamenter Dokunulmazliklar,
Legal Kitabevi, istanbul, Kasim 2019.
Ergun OZBUDUN, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhgi: Hukuki Mahiyeti ve Farklari”, TBB
Dergisi, Sayi1 59, 2005.
Murat SEVING, Tiirkiye’de Milletvekillerinin Dokunulmazhklari, Kirlangi¢ Yayinevi, Ankara, 2004.

. Tolga SIRIN, “Dokunulmazhiklar Kaldiran Anayasa Degisikligi Hakkinda Gézlemler”, Anayasa Hukuku
Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2016.
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N

CHPARTI[OKULY;
Coziim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

YURUTME ORGANININ DENETLENEMEMESIi SORUNU iCIN ¢OZUM RAPORU

TARiH: 22.08.2021

¢6zUM MASASI RAPOR NO: 3 (Pilot Calisma)

¢OzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 10

¢0zUM URETMEK iCiN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 88

¢6z0UM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik SONMEZ KUGQUK (Hukukgu, Bilim insani)
Gokge GOKGEN (Hukukgu, CHP MYK Uyesi)
Serpil EJDER (Hukukgu, Parti i¢i Egitim Birimi Uyesi)
Mustafa CINKILIC (Hukukgu)
Zerrin FILAZI (Rapor Teklestiricisi)
Necip BEKTAS (Rapor Teklestiricisi)
Ulkii ULTUNTASAR (Rapor Teklestiricisi)
Bahar 0ZGORUN (Rapor Teklestirici)
Veli RECPER (Rapor Teklestirici)
Murat DASDEMIR (Rapor Teklestirici)

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Taner Kirmizigiil, Temel Ayaz, Bahar Ozgériin, Ulki Altundasar, Veli Regper, Yaprak Hayriye Eryilmaz,
Derya Sentiirk, Zeki Yalgindere, Zerrin Filazi

ismail Hakki KURT (C6zim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YURUTME ORGANININ DENETLENEMEMESiI SORUNUN Masa Rapor No:
TANIMI 3

Demokrasi; en kisa tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesidir. Halkin dogrudan dogruya yénetme
islevini Ustlendigi demokrasilere ‘Dogrudan Demokrasi’ temsilcileri eliyle yaptigi ydnetme islevine de “Temsili
Demokrasi” diyoruz.

Temsili demokrasin vazgecilmez unsurlarindan bir de siyasi partilerdir. Her yurttas kendi dlstincelerini
ifade ettigini dusindigu siyasi partiye oy verir ve lilkenin se¢im sistemine uygun olarak bugiin icin segmenin
%10 "unun oyunu alan parti parlamentoya girer. Partili Cumhurbaskanligl sisteminde- 6zel istisnalar disinda-
cumhurbagkaninin lideri oldugu parti gogunluk olusturur.

Diger partiler, Cumhurbaskaninin ve partisinin yaptiklarina ya da yapamadiklarina, kendi parti
programlari dogrultusunda destek ya da muhalefet ederler.

Sistemimizde Anayasanin 8. Maddesine gore “Yirlitme yetkisi ve gbrevi, Cumhurbagkani” tarafindan kullanilir.
Yiritme organinin denetimi demek Cumhurbaskaninin faaliyetlerinin denetimidir.

Anayasanin 98. Maddesine goére; “Turkiye Biyiuk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel gériisme,
Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.”

Onemli bir denetim mekanizmasi olan ‘Gensoru’ ve ‘Meclis Sorusturmas’’ 2017 referandumuyla
sistemden gikarilmistir. Siyasi partiler, Mecliste denetim faaliyetlerini — Meclisin anayasasi kabul edilen- Meclis
I¢ TuzUgl kapsaminda yaparlar.

Buglin icin iktidar partisi istemedigi stirece ‘yazili soru sorma ve bilgi edinme’ disinda muhalefetin higbir
hareket alani bulunmamaktadir. Bu olanagin da i¢ Tuzigin 99 maddesindeki; “Yazili sorular siiresi icinde
cevaplandiriimazsa, yazili soru énergesinin siresi icinde cevaplandirilmadig gelen kagitlar listesinde ilan edilir
ve bu durum Cumhurbaskani yardimcisina veya bakanlara gonderilir.” diizenleme dikkate alindiginda higbir
mieyyidesi yoktur. Oncelikle muhalefetin goriis ve elestirilerini daha fazla sunabilmesi igin i¢ tuziikte
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YURUTME ORGANININ DENETLENEMEMESi SORUNUNA Masa Rapor No:
COzZUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI 3

Hukuk C6zim Masasi, ylritme organinin denetlenememesi sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.
10 kisiden olusan parti egitmenleri, ylritme organinin denetlenememesi sorununa ¢dzim bulma
¢alismalarina katilmak Gzere génalli olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
bes, en fazla dokuz kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢d6ziim bulmak tzere ¢alismalara katilmalari i¢in ikna
etmistir. Boylece yilratme organinin denetlenememesi sorununa ¢dziim aramak Gzere toplam 88
gonulli katihmcr belirlenmistir.

Co6zim arama toplantilan 55 Agustos 2021 — 20 Agustos 2021 Tarihlerinde, grubun belirledigi bir
zamanda en fazla 45 dakika siireyle WhatsApp/Zoom lizerinden gériintila olarak yapilmistir.
Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katimcilar tarafindan énerilen her c¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirliik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykin olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen dretilen ¢oztmleri not alarak raporunu 24 saat icinde modiil grubunda birlikte galistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek Gzere iletmistir.

Gozum onerileri tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Hukuk Coziim Masasina, ylritme organinin denetlenememesi sorunuyla ile ilgili toplam 10 adet rapor
gelmistir.

Cozim masasi kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi kendisine
gonderilen raporlari inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.
Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmigtir. Béylece ¢dziim masasina teklestirilen li¢ rapor sunulmustur.

Cozum masasi teklestirilen l¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve 22
Agustos 2021 tarihinde ilgili modiil ¢calisma grubu Gyesine iletmistir.

C6zim masasindan génderilen nihai rapor, ayni giin ilgili modidl calisma grubu Gyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 10 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YURUTME ORGANININ DENETLENEMEMESi SORUNU iCiN Masa Rapor No:
COzZUM ONERILERI 3

Bagkanlik sistemine gecilmesi ve 2017 referandumu ile Mecliste muhalefetin etkinligine adeta son
verilmistir. Bu durum ilgili Anayasa maddeleri ile celismekte, toplumun mecliste temsil hakkini elinden
almaktadir. i¢ tiziik degistirilerek acilen Anayasaya uygun bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ana muhalefet partisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi bir ‘Golge Kabine’ olusturabilir. Genel Bagkan
yardimcilari, MYK ya da parti meclisi Gyelerinin uzmanlik alanlarina uygun olarak, livakata dayali bir
gorevlendirme yapilmalidir.

Yiksek vyargi kurumunun olusumu Mecliste muhalefetin etkinlestirilmesi ve yiritme organini
denetleyebilmesine imkan verecek sekilde olalidir.

Secim sisteminin halkin iradesini yansitacak, azinhgin da s6z hakkini koruyan, segilmesini saglayan sekilde
olmasi gerekmektedir.

Etkin muhalefetin ilk sarti ‘samimi ve giivenilir' olmaktir. iktidar partisini muhalefet zeminini ortadan
kaldird1 diye elestirirken partimizin, atama yoluyla gorevlendirme yapiyor olmasi, delegelik sistemini
benimsemis olmasi; anti-demokratik uygulamalara yaptigi elestirilerin segmen nezdinde inandiricihgini
kaybetmesine sebep olmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi diktatérlige karsi bir tutum igerisinde iken,
demokrasinin tiim unsurlarini kendi 6rgiitiinde etkin kilmali, partide dikey iletisim saglanmali, topluma bu
yontem ile tutarl bir mesaj vermelidir.

Muhalefet, iktidarin uygulamalarini ve bitgesel ¢caligmalarini hukuki ¢cercevede denetlemeli ve icraatlarini
takip edip tilke kaynaklarinin verimli ve yerinde kullanilmasini saglamalidir.

Muhalefet, genclerin, kadinlarin ve potansiyel secmenlerin nabzini giincel arastirmalar ve anketlerle
tutarak, onlarin ilgi ve ihtiyaglarina yonelik iletisime de agirhk vermelidir.

Katilimci, demokratik hukuk devleti icin TBMM temelli bir anayasal dizenlemeyi gerekli kilan
Guglendirilmis Parlamenter Sistem, bagimsiz ve tarafsiz yargl ile muhalefet hakki etkili ve somut
glivencelere kavusturulmali, yazili ve sozli soru Gnergeleri, gensoru, meclis arastirma ve sorusturma
komisyonlari ile yeniden diizenlenecek komisyonlarin etkin kilinmasi icin i¢ Tiziikte Anayasa hiikiimlerini
de somutlastiran diizenlemeler yapilmalidir.

Z-kusagi genclik iyi taninmahdir. Bizzat bu genclerle gorusulerek iyi bir diyalog saglanmali ve sorunlari/
beklentileri iyi anlasilmali, buna gore vaatlerde bulunulmalidir.

. Kamu hesaplarinin seffafligi ve hesap verilebilirlik agisindan Kesin Hesap Komisyonu kurulmali, kurulacak
komisyonun baskani ana muhalefet partisinden olmali, bdylece yiirlitme, yasamaya segimler disinda da
hesap vermelidir.

. Meclis Genel Kurul gbriismeleri ve komisyon gorismelerinin tamami, saydamlik ve halkin bilgilenme hakki
geregi, televizyon ve internet olanaklariyla canli yayimlanmalidir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

YURUTME ORGANININ DENETLENEMEMESi SORUNUNUN Masa Rapor No:
COzZUMU iCIN ONERILEN KAYNAKLAR 3

Faruk BILIR, “Hiikiimetin Siyasi Sorumlulugu ve Gensoru”, in Hasan Erikli/Bahadir Yesilirmak (Ed.),
Parlamenter Denetim Sempozyumu, TBMM Yayinlari, Ankara, 2012.

Ozan ERGUL, “Parlamento Hukukunda Meclis Arastirmasi ve Genel Goriisme”, in Hasan Erikli/Bahadir
Yesilirmak (Ed), Parlamenter Denetim Sempozyumu, TBMM Yayinlari, Ankara, 2012.

. Mehmet Merdan HEKIMOGLU, “Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme Araglari: Federal Alman
Anayasa Hukuku Agisindan Karsilagtirmal Bir Bakis”, Guincel Ayhk Hukuk Dergisi, Mayis 2010/5-77.

. Tevfik Sénmez KUCUK, "Tiirkiye'de Parlamentonun Bilgi Edinme Araglarinin Etkinligi", YUHFD
(Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin Kurulusu'nun 20. Yili Armagani), Cilt: XIII, Sayi: 2, 2016.
irfan NEZIROGLU, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak Sozlii Soru
Onergelerinin Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, 2006.

Erdal ONAR, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No. 419, Ankara, 1977.
Cem Cagatay ORAK, “Parlamento Hukukundaki islevselligi Bakimindan Genel Gériisme Yontemi”, TBB
Dergisi, Say1 48, 2003.
Ergun OZBUDUN, Parlamenter Rejimlerde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No. 171, Ankara, 1962.
ilter TURAN, “Parlamenter Demokraside Denetim islevi ve Tiirkiye”, AUSBFD, Cilt 33, Sayi 1, Mart-
Haziran 1978.

. Didem YILMAZ, “Miizakere islevi Agisindan Yasama Organi”, Anayasa Hukuku Dergisi,. Cilt 5, Say 9,
2016.
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CHPARTI[OKULY;
Coziim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

KADINA YONELIK SIDDET SORUNU iCiN ¢OZUM RAPORU

TARiH: 16.09.2021

¢6zUM MASASI RAPOR NO: 4 (Pilot Calisma)

¢Oz0UM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 17

¢0zUM URETMEK iCiN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 83

¢6z0UM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik SONMEZ KUGQUK (Hukukgu, Bilim insani)
Gokge GOKGEN (Hukukgu, CHP MYK Uyesi)
Serpil EJDER (Hukukgu, Parti i¢i Egitim Birimi Uyesi)
Mustafa CINKILIC (Hukukgu)
Zerrin FILAZI (Rapor Teklestiricisi)
Necip BEKTAS (Rapor Teklestiricisi)
Ulkii ULTUNTASAR (Rapor Teklestiricisi)
Bahar 0ZGORUN (Rapor Teklestirici)
Veli RECPER (Rapor Teklestirici)
Murat DASDEMIR (Rapor Teklestirici)

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Taner Kirmizigiil, Temel Ayaz, Bahar Ozgériin, Ulki Altundasar, Veli Regper, Yaprak Hayriye Eryilmaz,
Derya Sentiirk, Zeki Yalgindere, Zerrin Filazi

ismail Hakki KURT (C6zim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

Masa Rapor No:
4

KADINA YONELIK SIDDET SORUNUNUN TANIMI

Kadina yénelik siddet, dinyada ve Ulkemizde, kentli-kdyla, egitimli-egitimsiz, varsil-yoksul, geng-yasli,
ev kadini-gahisan kadin farki olmaksizin kadinlarin biiyik ¢ogunlugunun yasadiklari ortak sorundur. Kadina
yonelik siddet bir insan haklari ihlalidir. Kadina yonelik siddet, ister kamusal alanda ister 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve ekonomik agidan zarar gérmesine, acl cekmesine,
onurunun zedelenmesine, kadinin 6zglivenini yitirmesine ve kadinlara karsi ayrimciligin siirmesine yol agan bir
eylemdir. Kadina yonelik siddet olaylarina isyerinde, sokakta, okulda, g6zaltinda, savaslarda rastlanmaktadir.
Ancak, kadinlar en korundugu yer diye disinilen “aile icinde” kendi evinde sevgi, saygl bekledigi insan(lar)
tarafindan daha yaygin bir sekilde siddete ugramaktadir. Kadina karsi siddet ve aile igi siddet sorunu
¢dziimlenmedikge, kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlar agisindan siiregelen 6zel ve kamusal alanlar
arasindaki ugurumun kapatilmasi mimkin olamayacaktir. Kadinlarin karar verici konumlarda yeterli sayida
temsil edilememeleri, magdurun korunmasi ve siddetin dnlenmesi igin kalici ¢dzimlerin getirilmesini
engellemektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligl” nin tanimlandigi 17.
maddesi ile herkesin yasam hakkini garanti altina almayi ve kimsenin “insan haysiyetiyle bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini” taahhit eder. Toplumsal cinsiyete dayali siddet bu anayasal
hakkin ihlali anlamina gelmekte, bu ihlalin énlenmesi icin devlete 6nemli sorumluluklar diismektedir.

1 Ocak 2002’de yiirirlige giren Yeni Turk Medeni Kanunu’nda; eski Medeni Kanun 39’un ataerkil
nitelikler tasiyan “evlilik birliginin reisi kocadir, evlilik birligini koca temsil eder, karinin ikametgahi kocanin
ikametgahidir” gibi maddeler gikartiimistir. Formal esitlik ilkelerinin kabul edilmesinin 6tesinde yeni yasa fiili
esitligi saglamaya yodnelik ev ici emegini taniyan degisiklikler getirmistir. Yasal mal rejimi olarak kabul edilen,
“edinilmis mallara katilma rejimi” bosanma durumunda, evlilik siiresince edinilen mallara esit katilim
getirerek, aile icinde yasanan ekonomik siddeti sinirlandirmaya yonelik énemli bir adimdir. Ayrica 17 Ocak
1998’de yiirtrliuge giren 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, bu kanunda degisiklik yapan 6284 Sayili
Ailenin Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 1979 yilinda kabul edilen (CEDAW)
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciliin Onlenmesi Sézlesmesi, Istanbul Sézlesmesi gibi
dizenlemelerle kadina yonelik ayrimciligin ve siddetin dnlenmesi engellenmeye ¢alisiimigsa da yasalarin etkin
uygulanmamasi nedeniyle kadina siddetle ilgili micadele yetersiz kalmistir. Kadinin giiclendirilmesi, siddetin
onlenmesi, Onlenemedigi durumlarda etkin sorusturma vyirltilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi noktasinda en dnemli uluslararasi s6zlesmelerden biri olan ve 24 Kasim 2011 tarihinde TBMM
tarafindan onaylanarak yiiriirlige giren istanbul Sézlesmesi, 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbagkaninin karari
ile feshedilmisgtir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

KADINA YONELIK SiDDET Masa Rapor No:
SORUNUNA ¢OZUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI 4

Hukuk Cozim Masasi, kadina ydnelik siddet sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.

17 kisiden olusan parti egitmenleri kadina yonelik siddet sorununa ¢6ziim bulma calismalarina katilmak
tzere gonulla olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
dort, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢éziim bulmak tzere caligmalara katilmalari igin ikna
etmistir. Boylece kadina yonelik siddet sorununa ¢6ziim aramak (izere toplam 83 gonilli katilimci
belirlenmistir.

Cozim arama toplantilan 05 Eylil 2021 — 14 Eylil 2021 Tarihlerinde, grubun belirledigi bir zamanda en
fazla 45 dakika stireyle WhatsApp/Zoom lizerinden gorintili olarak yapiimistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katimcilar tarafindan énerilen her c¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykin olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen dretilen ¢oztmleri not alarak raporunu 24 saat icinde modiil grubunda birlikte galistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek Gzere iletmistir.

Cozum onerileri tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Hukuk Coziim Masasina kadina yonelik siddet sorunuyla ile ilgili toplam 17 adet rapor gelmistir.
Cozim masasi kendi icinden ¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi kendisine
gonderilen raporlari inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.
Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢cdziim masasina teklestirilen ¢ rapor sunulmustur.

Cozum masasi teklestirilen i¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve 16
Eyltl 2021 tarihinde ilgili modil ¢alisma grubu liyesine iletmistir.

Co6zim masasindan génderilen nihai rapor, ayni giin ilgili modil calisma grubu dyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 17 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

Masa Rapor No:
|

KADINA YONELIK SIDDET SORUNU iGiN ¢OZUM ONERILERI

Kadina yonelik siddetin oniine gecebilmemiz i¢in toplumun her alaninda kadinin onurlandiriimasi sarttir.
Ozellikle AKP iktidari déneminde kadin cinayetlerinin arttigini, kadina siddet uygulayanlarin
cezalandirilmadigi gibi neredeyse affedildigi, bir anlamda kadina yonelik siddetin cesaret buldugu bir hukuk
dizeni olusmustur. Yargidan egitime devletin tim birimlerinde laikligin geregi olan toplumsal adalet
dizeninin acilen tesis edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan istanbul Sézlesmesinin uygulanmamasi durumu giindemde tutulmali, belirli araliklarla
sozlesme ihlalinin sonuclari olan kadina yonelik siddet eylemlerini ve kadin cinayetlerini eylem, etkinlik
ve/veya basin agiklamalari ile topluma anlatiimalidir. Bu yol ile iktidara baski uygulanmalidir.

Kadina siddet agir ve caydirici bigcimde cezalandirilmak (lizere ceza kanunlarinda ayri birir sug olarak
tanimlanmalidir. Hangi tiirden olursa olsun siddete maruz kalmis olan kadin ve cocuklara gerekli
miidahalenin yapilmasi ve bu kisiler psikolojik, hukuki ve ekonomik ydnden devlet tarafindan
desteklenmelidir.

Kadinlarin belediyeler, yerel idari kurumlar ve sivil toplum &rgitleri ile isbirligi icinde magduriyetlerinin
giderebilmeleri agisindan becerileri nispetinde is bulma olanagl saglanmali ayaklari izerinde durmalari
saglanmalidir.

Erken yaslardan itibaren cocuklara ailede, okulda ve toplumda tim canlilara karsi sevgi ve merhamet
duygusu asilanmali, anne babalar cocuklarina olumlu rol model olmalari ile ilgili egitimler verilmelidir.
Kadina istihdamda ve egitimde oncelik verilerek ekonomik bagimsizligi saglanmahdir.

insan disiincesinin sekillenmesinde cinselligin rolii cok énemlidir. Kaliplasmis rollerin ve ényargilarin
degistirilmesi cinsellik temelinde kadinlarin namus diistincesi ve kiltiiri ile baski altina alinmasi anlayiginin
ortadan kalkmasi igin egitim miifredatinda cinsellik ve kadin dersi yer almalidir.

Kadinlarin siddetten uzak yasama hakki, ayrimcilik yasagi, adli yardim, siddet uygulayan ile magdur
arasinda arabulucu vb. alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin yasaklanmalidir.

Toplumsal yasamin her alaninda kadin ve erkek esitliginin saglanmasi icin gerekli yasal mevzuatlarin
reforme edilmesi ve prtaikte hayata gecirilmesi icin bir an dnce parti politikalarina dahil edilmelidir.

. 6284 sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Kadina Kargi Her
Tarld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW) tam olarak uygulanmalidir. TCK’'nin 102.
Maddesindeki muglak ifadeler netlestirilmeli, madde yeniden diizenlenmeli, ‘iyi hal indirimi’ kaldiriimalidir.
Barigtirma, Gistiint 6rtme ve cezasizligl onleyici tedbirler alinmali, cezalar caydirici olmahdir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

KADINA YONELIK SIDDET SORUNUNUN ¢OZUMU iCiN Masa Rapor No:
ONERILEN KAYNAKLAR 4

Ozlem Yenerer CAKMUT/ Sendi YAKUPPUR / Ozge Yiicel DERICILER / Ferhat YILDIRIM / Isil OZER, Siddet
ve Toplumsal Esitlik, Seckin Yayinlari, Ankara, Ocak 2022.
Siikran ERTURK/ Demet OZDAMAR, "Kadinlara Karsi Siddet ve Ayrimcilik”, Dokuz
Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (Ozel Sayi), 2009.
Rabia GUNDOGMUS, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin ilgili Uluslararasi Sézlesmeler ve 6284 sayili
Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi, Oniki Lehva Yayincilik, istanbul, Mayis 2021.
Fersu Ege KANDEMIR, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuati ve
Uluslararasi Sozlesmelerdeki Yeri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019.
Cansu KOG BASAR, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda Kadinlarin Siyasal Haklari, XIIl Levha Yayinlari,
Istanbul, Temmuz 2021.
Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No. 1 (Ceza Hukuku), Ceza
Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi, Nur Centel (Editér), XIl Levha Yayinlari, istanbul, Mayis
2013.
Nazan MOROGLU, "Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 3, 2014.
Gizem OZKAN, "Kadina Yonelik Siddet - Aile igi Siddet ve Konuya iligkin Uluslararasi Metinler Uzerine Bir
Iinceleme", Haceteppe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, 2017.
Necla OZTURK, "Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Bazi
Yenilikler ve Oneriler", indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Sayi 1, 2017.

. Tijen Diindar SEZER, insan Haklari Hukuku Agisindan Kadinlara Yonelik Siddet, Turhan Kitabevi, Ankara,
Mayis 2019.
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Coziim Odakh Diisiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

YARGININ BAGIMSIZ VE TARAFSIZ OLMAMASI SORUNU iCiN C6ZUM RAPORU

TARiH:30.06.2022

¢6z0UM MASASI RAPOR NO: 5

¢0z0M URETMEK ICiN CALISAN GRUP SAYISI: 28

¢6zUMm URETMEK iCiN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 154

¢O0z0UM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik Sénmez KUGUK (Akademisyen/Hukuk Fakiiltesi)
Gokge GOKCEN (CHP Genel Baskan Yardimcisi, Hukukgu)
Serpil EJDER (CHP Parti Okulu Egitmeni, Avukat)
Fevzi COBAN (CHP Parti Okulu Egitmeni)
Mustafa CINKILIC (Avukat)
Galip Dinger CENGIZ (CHP Parti Okulu Egitmeni)
Zeynep Ferda DEMIRBAS (CHP Parti Okulu Egitmeni)
Giingdr TANRIVERDI (CHP Parti Okulu Egitmeni)

¢OzUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Servinaz Omiir, Azad Ozyolcu, Tugce Savas, Fazil Ugur Soylu, Hamide Sénmez, i.Giirdal Stimer,
Ezgi Solen Selvi, Volkan Turan, Arzu Tirkal Eng, Zeki Yalgindere, F.Ufuk Tildirnm, Savas
Alparslan, Koray Aygiin, Naciye Bayir, Ceren Benli, Kubilay Blite, Hilya C6mert, Metin
Demirkaya, Hikmet Giirig, Hiseyin Ginyel, Biilent K6ksoy, Haliye Durmus, Seref Koz, Baris
Konyar, Kader Onuk, Remzi Kocaman, Sema Kendir, Oguz Kagar

Oykii Naz BARTU KAVAS (Céziim Odakh Disiinme Modiil Koordinatérii, CHP Parti Okulu Egitmeni)

Aytug ATICI (Parti Igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Cozium Odakli Diisiinme Egitimi
CozuYorum

YARGININ BAGIMSIZ VE TARAFSIZ OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNUN TANIMI 5

Yarginin bagimsizligl, yargiclarin yerine getirdikleri toplumsal islev dolayisiyla, baskilara ve midahalelere karsi kurumsal
ve anayasal olarak korunmasi anlamina gelir. Bagimsizlik yarginin ¢evresel etkilere karsi korunmasini ifade ederken,
tarafsizlik, bagimsizhgin saglanmasinin ardindan, yargicin i¢ muhakeme asamasinda pesin hikimlerden, ideolojik
egilimlerden kurtulmasini anlatir.

Yarginin bagimsizlig ve tarafsizliginin, sadece hukuk devleti ilkesi veya temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasi agisindan
degil, siyasal ve sosyal baska alanlar, 6rnegin ekonomik biylime gibi gelisme gostergeleri agisindan da 6nem tasidig
aciktir.

Anayasaya siki sikiya bagli gelismis demokrasilerde yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi en 6nemli konularin basinda yer
almaktadir. Cok partili diizene gegerek llkemizde demokrasiyi gerceklestirmek g¢abasi bugiin dahi tam anlamiyla
saglanamamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri Gilkemizde kuvvetler ayriligi ilkesini gerektigi gibi tesis edememis
olmamizdir. 1960 askeri miidahalesinden sonra kurucu meclisge hazirlanan ve halk oylamasiyla kabul edilen 1961
Anayasasiyla Ulkemizde cagdas demokrasiye yonelik 6nemli adimlar atilarak genis hak ve 6zgirliiklere yer verilmis,
Anayasa Mahkemesinin kurulusu diizenlenmis, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi ile yargic teminatinin tesisi icin Yuksek
Hakimler Kurulu olusturularak kuvvetler ayriligi ilkesi gliglendirilmistir. Ancak tlkemizde siyasi i¢ gekismeler sonucu bu
olumlu gelismeler engellenmeye calisilmistir. iktidarlar her zaman yargiyi kendi etki alaninda tutmaya gabalamslardir.
Ulkemizde son yirmi yilda tek parti iktidarinda sikga yapilan anayasa degisiklikleriyle kuvvetler ayrihgi ilkesi neredeyse
yok edilerek tek adam rejimi tesis edilmistir.

Basta Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu olmak lizere Anayasa Mahkemesi dahil yiiksek mahkemelerin yapisinda
yapilan degisikliklerle yargi erki, iktidarin etkisine acik bicime getirilmis ve boylece etkisizlestirilmeye ¢aligilmistir. Yargig
ve savcilarin orgiltlenmesi ve sendikalagmasi girisimleri siyasi iktidar tarafindan engellenmistir. Bunlarin Ustline 15
Temmuz silahli kalkisma (FETO/PDY) sonrasi yargi mensuplarinin biyiik bir bélimi meslekten ihrag edilmis ve yerlerine
iktidar partisi kadrolarinda aktif gorev yapan avukatlara, yargi¢ ve savci olma kolayligi saglanarak ve liyakat goz ardi
edilerek bosalan kadrolar doldurulmustur. Bu son kadrolasma hareketi sonrasi yargl bagimsizligi ve tarafsizigi biyiik
yara almistir. Bugiin yapilan anketlerde yargiya olan gliven orani oldukga diismistar.

Hakimlerin tayin, terfi, kadro dagitma vb. tim o6zliik haklarini diizenleyen kurum olan Hakimler Savcilar Kurulunun
dogrudan Adalet Bakanina bagh olmasi, meslege kabulde agirhkh olarak liyakat degil yandashgin esas alinmasi,
istenmeyen kararlar veren hakimlerin stirgiin niteligindeki tayinleri, adli yil agilis térenlerinin ve hakim savci yemin
torenlerinin Cumhurbaskanligi Kiilliyesinde yapilmasi, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklan Mahkemesi
kararlarinin uygulanmamasi yargi bagimsizliginin en énemli engellerindendir.

Ulkemizde Anayasa hiikiimlerinin demokrasiye yarasir bicimde uygulanabilmesi, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin
etkin bigimde saglanabilmesi icin neler yapilmasi gerektigi noktasinda ciddi bigimde diisiinmek ve ¢6zim yollari bulmak
zorunlulugu dogmustur.
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Cozium Odakli Diisiinme Egitimi
CozuYorum

YARGININ BAGIMSIZ VE TARAFSIZ OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNUNA ¢OzUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI >

HUKUK Coziim Masasi “Yarginin Bagimsiz ve Tarafsiz Olmamasi” sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.
28 kisiden olusan parti egitmenleri Yarginin Bagimsiz ve Tarafsiz Olmamasi sorununa ¢dzim bulma
¢alismalarina katilmak lizere gondlli olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal ¢cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az bes,
en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢dziim bulmak lzere ¢alismalara katilmalari icin ikna etmistir.
Béylece “Yarginin Bagimsiz ve Tarafsiz Olmamasi” sorununa ¢éziim aramak iizere toplam 154 génilli
katilimci belirlenmistir.

Cozam arama toplantilari 11.06.2022 ila 30.06.2022 Tarihlerinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla
45 dakika stireyle WhatsApp/Zoom (zerinden goriintili olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit stire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan oénerilen her ¢dziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirliik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen lretilen ¢oziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modiil grubunda birlikte gahstigi kisiye
ilgili masaya gonderilmek Uzere iletmistir.

Gozam onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir A4
sayfasi) raporlanmistir.

HUKUK Coziim Masasina “Yarginin Bagimsiz ve Tarafsiz Olmamasi” sorunuyla ile ilgili toplam 28 adet rapor
gelmistir.

Cozim masas! kendi iginden (g rapor teklestiricisi belirlemis ve rapor teklestiricileri toplam 28 raporu
inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen tig rapor sunulmustur.

Cozim masas! teklestirilen U¢ raporu incelemis, bu raporlan tek bir nihai rapor haline getirmis ve
22.07.2022 tarihinde ilgili modiil ¢alisma grubu Gyesine iletmistir.

Cozam masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil ¢alisma grubu tyesi tarafindan o konuyu
tartistiran 28 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Cozium Odakli Diisiinme Egitimi
CozuYorum

YARGININ BAGIMSIZ VE TARAFSIZ OLMAMASI Masa Rapor No:
SORUNU iCiN ¢OZUM ONERILERI 5

Kuvvetler ayriligi mutlaka yeniden tesis edilmelidir. Yasama — Yuriatme — Yargl erkleri (Parlamenter Sistem)
birbirinden bagimsiz olmali, yargl tim birokrasi ve politik dokunuslardan uzak ve Gstiin tutulmalidir.

HSK Adalet Bakanligindan bagimsiz 6zerk bir yapiya sahip olmalidir. Miistesar ve adalet bakani kurulda yer
almamalidir. Baskan ve Uyeleri demokratik sekilde yargi Gyeleri arasinda secilmelidir.

Hakim ve savci adaylarinin sinavlarinda tarafsiz ve bagimsiz bir heyet tarafindan sorular hazirlanmalidir.
Milakat sinavi kaldirilmali veya yazili sinav sonuglarinin denetlenmesi amach yapilmalidir. Milakatlarin
gorintl kayitlan alinarak denetime agik olmasi saglanmalidir.

Hukuk fakdltelerinin ve kontenjanlarinin sayisi dondurulmali, sayilari azaltiimahdir. Hukuk fakiiltelerinin
Ogretim kadrolari glglendirilmeli egitim nitelikli hale getirilerek bilgili ve donanimh hukukgular
yetistirilmelidir.

Hakimler gorevlerinde bagimsiz olmali, Anayasa, kanunlar ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hikiam vermelidir. Yargiclarin tzerinde gerilim yaratacak her tiirli miidahale engellenmelidir. Hakimler takip
ettigi ve ylrittGgl davalarda, siyasi veya toplumsal higbir baskiya maruz birakilmamali ve hukuku dogru bir
sekilde uygulayacagi hukuki ortam saglanmalidir.

Yargidaki kadrolagsma tasfiye edilmeli, hakimlerin tayin, terfi vs. 6zllk islerinde liyakat esas alinmalidir.

Yarginin her kademesindeki personelin maaglari zafiyete izin verilmeyecek sekilde iyilestirilmeli, lojman
destegi verilmelidir. Yargl personelinin tamaminin sendikalagma hakki yasayla diizenlenmelidir.

Coklu baro sisteminden vazgegilmelidir. Savunmanin bagimsizhig dikkate alinmali, TBB yetkileri ve etkinligi
artirllmahdir.

Dusiince ve ifade 6zglrligi sug sayilmamaldir. Yargi, cinsiyet, din, dil, ideolojik ayirim yapmadan evrensel
hukuk ilkeleriyle yapilanmis olmalidir.

. Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina bagli olmaktan gikartiimali, kurul Gyelerinin tayin ve terfileri bagimsiz bir
st kurulca saglanmalidir. Ayrica adli kolluk olusturulmal, igisleri Bakanhgindan ayrilmalidir. Hazirlik
sorusturmalarinin tamami adli kollukg¢a yapilmali ve bu kolluk ézlik haklari ile disiplin ydniinden Cumhuriyet
Savciliklarina baglanmalidir.
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Cozium Odakli Diisiinme Egitimi
CozuYorum

YARGININ BAGIMSIZ VE TARAFSIZ OLMAMASI SORUNUNUN Masa Rapor No:
COzUMU iCiN ONERILEN KAYNAKLAR 5

Sibel inceoglu, “Yargl Bagimsizligi icin Anayasal Oneriler”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s.
259-294.

Berke Ozenc, Hukuk Devleti: Kékenleri ve Kiiresellesme Cagindaki islevi, iletisim Yayinlari, 3. Bask,
Istanbul, Kasim 2020.

Fatih Ozkul, Anayasa Hukuku Kapsaminda Tiirkiye’de Yarg: Organinin Bagimsizligl ve Tarafsizlig1, Yetkin
Yayinlari, istanbul, Mart 2022.

Yiiksel Metin, “Tirkiye’de Yargi Bagimsizligina iliskin Kimi Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Sayi: 27, 2010, s. 217-272.

Tolga Sirin, “2017 Anayasa Degisikliginin Yargi Bagimsizligi Yoniinden Degerlendirilmesi”, Anayasa
Hukuku Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2017, s. 85-116.

Biilent Yavuz, Kurulus ve isleyis Acisindan Tiirkiye’de Yargl Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2012.

ibrahim Sahbaz, “AIHM Kararlarinda Yargi Bagimsiziigi ve Tarafsizigl”, Anayasa Yargisi Dergisi, Sayi: 25,
2008, s. 229-289.

ibrahim O. Kaboglu, “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (10
Aralik 2016)”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 4, 2016, 37-44.
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Cozum Odakh Diisiinme Egitimi

CozuYorum

Hukuk Masasi

SECiM GUVENLIiGIi SORUNU iCiN ¢OZUM RAPORU

TARIH: 19.08.2022

¢OZUM MASASI RAPOR NO: 6

cOzUM URETMEK ICIN CALISAN GRUP SAYISI: 23

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI:111

¢6zUM MASASI UYELERI:
Dog. Dr. Tevfik Sonmez KUCUK (Akademisyen/Hukukgu)
Gokge GOKCEN (CHP Genel Bagkan Yardimcisi, Hukukcu)
Serpil EJDER (CHP Parti ici Egitim Birimi Uyesi, Hukukgu)
Fevzi COBAN (CHP Parti Okulu Egitmeni)
Mustafa CINKILIC (CHP Parti Okulu Egitmeni Hukukcu)
Galip Dinger CENGIZ (CHP Parti Okulu Bélge Koordinatérii, Hukukgu)
Zeynep Ferda DEMIRBAS (CHP Parti Okulu Egitmeni)
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Afet AYDOGDU, Ahmet KURKCU, Ali MENTES, Alkim ALKAN, Alper
Resit PIREBAS, Aysegiil KASUR, Ayten CEKIiL, Cem BARUT, Cigdem
ERKO, Emine KIRMIZIGUL, Fatma KOCAK, Fatma ONCU, Fethi
DURNA, Filiz SOYKAN, Handan ERTUGRUL, Kamber KAHRAMAN,
Mehmet Ali ACIK, Mehmet Ali ACILI, Mutlugll TARIM, Miizeyyen
NUR, Nesrin OZALIN, Ozcan 0ZSOY, Serife YiGiT, Yildiz ERTURK,

Oykii Naz BARTU KAVAS (Céziim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii, CHP Parti Okulu Egitmeni)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Demokrasilerin iglevselligiicin zorunlu olan secimlerde, segmen iradesinin dogru ve eksiksiz olarak yansitilmasi igin segim
glivenliginin saglanmasi gerekir. Secim glivenligi denilince ilk akla gelen segimlerin adil, seffaf, denetlenebilir olmasinin
saglanmasidir. Secim glivenligi segmen kitilklerinin diizenlenmesinden oylarin sayim, dokiim ve birlestirilmesine kadar
uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Segmen kitiiklerinin diizenlenmesi, se¢cim kampanyasi siireci, sandik basi
islemleri, oylarin birlestirilmesi islemleri, elektronik sistemin isleyisi bu yelpazenin 6nemli islemlerindendir.

1961 Anayasasinin 75. maddesi ile Yiksek Se¢im Kurulu, Anayasal sistemde yliksek yargi organi olarak yerini almistir. YSK
yapilmakta olan tim secgimler agisindan kesin olarak karar veren bir yiiksek yargi organi olarak buglinlere dek gorevini
ylritmektedir. YSK Gyelerinin tamami, ylksek yargi organlarinin kendi iclerinden segtikleri birinci sinif yargiglardan
olusmaktadir. Verdikleri kararlar kesin niteliktedir. Bu kurulda son se¢imlerde en ¢ok oy alan dort siyasi parti ve Tirkiye
Blylik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin birer temsilcisi de bulunmaktadir. Ayni mantikla llke 6lgeginde
her il merkezinde il Segim Kurullari da gorev yapmaktadir. 4 Nisan 2022 de se¢im kanununda yapilan son degisiklikle
illerde birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan kura yontemiyle bir baskan, iki asil ve iki yedek tye il Se¢cim Kurulunda
yer almaktadir. ilgelerde ise yine varsa birinci sinifa ayrilmis yargiclar arasindan kura ile, yoksa kidem esasina gore en
kidemli yargicin baskanliginda ilge Secim Kurulu olusturulmaktadir. YSK tarafindan secim takvimi agiklandiginda ilge
secim kurullari, kamu gorevlileri arasindan kura ile bir Sandik Kurulu Baskani belirleyerek bu kurula ayrica yine bir kamu
gorevlisi Uye ile secimlere katilan ve ilgede teskilati bulunan bes siyasi partinin bildirdigi Gyeyi de katarak yedi kisilik
Sandik Kurullarinin olusumunu tamamlamaktadirlar. Segimler tiim bu kurullar aracihgiyla yiritilmekte ve sandik
kurullarinda ayrica siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin temsilcileri/misahitleri segimlerin adil ve hukuka uygun bigimde
ylritilmesini saglamak amaciyla denetim mekanizmalarini olusturmaktadirlar. YSK harig, tim secim kurullarinin
kararlarina, is ve islemlerine yonelik sikdyet ve itiraz yollar agik olup, secimlerin denetimi bu yontemle yapiimaktadir.

Demokrasiler yerlesip gelistikge secimler halk nezdinde daha bir 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle seg¢im glivenligi her
gecen glin kendini de yenileyip gliclendirmektedir. Son yillarda teknolojik gelismelere bagh olarak, sonuglar internet
lizerinden siyasi partilerin genel merkezlerine saniyeler iginde bildirilmektedir. Se¢im sandiklari seffaf fiberglas
malzemelerden imal edilmekte, oy verme kabinleri dzel tasarimli katlanabilir perde sistemiyle kullanisli ve oy verme
gizliligini saglar bicimde hazirlatiimaktadir. Sandik ¢evresinde cep telefonlari dahil her tirlii gériintl ve ses kaydedici
cihazlarnin kullanimina yasak getirilmistir. Segimlerin en 6nemli evraki kabul edilen sandik sonug tutanaklan karekod
uygulamali olarak her sandik icin 6zel hazirlanmis olup sandik kurullarinca hatasiz diizenlendikten sonra tarama
yontemiyle bilgiler, bilgisayarlara yiklenebilmektedir (elle giris yapilmasinin éniine gecilmistir). Ayni sekilde ilce ve il
secim kurullarinda birlestirme islemleri de tarayicilar araciligiyla sisteme islenmekte, boylece kisa slirede hatasiz sonuglar
alinabilmektedir. Tim bunun gibi teknolojik gelismelere uygun daha glivenilir, daha adil bir se¢im yapilmasi yé niindeki
iyiniyetli cabalara karsin yine de segimlere hile karistirilacagi, sahtecilik ve usulsizliik yapilacagi gibi kuskular tam olarak
giderilebilmis degildir.

SORUN: Tim bu objektif degerlendirmeler 151§inda segim /sandik glivenliginin saglanmasi/pekistirilmesi igin sizce bagka
ne gibi dnlemler alinmali/dlizenlemeler yapilmalidir?
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Hukuk Coziim Masasi “Segim Giivenligi” sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.

23 kisiden olusan parti egitmenleri Se¢cim Gilvenligi sorununa ¢dzim bulma galismalarina katiimak
Gzere gonalld olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
dort, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢dziim bulmak lzere ¢alismalara katilmalari igin ikna
etmistir. Boylece “Se¢im Guvenligi” sorununa ¢6zim aramak Ulzere toplam 111 génilli katihmci
belirlenmistir.

CozUm arama toplantilari 05.08.2022 ila 15.08.2022 tarihlerinde, grubun belirledigi bir zamanda en
fazla 45 dakika streyle WhatsApp/Zoom tzerinden goriintull olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan @nerilen her ¢oéziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen uretilen ¢éziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte ¢alistigl
kisiye ilgili masaya gonderilmek Gizere iletmistir.

CozUm onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Hukuk Coziim Masasina “Sec¢im Guvenligi” sorunuyla ile ilgili toplam 23 adet rapor gelmistir.

Cozum masasi kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi ortalama 7
raporu inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen tic rapor sunulmustur.

CozUm masasi teklestirilen lg¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve
06.09.2022 tarihinde ilgili modul ¢alisma grubu tyesine iletmistir.

CozUm masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil ¢alisma grubu tyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 23 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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SECiM GUVENLIGi SORUNU iCiN ¢OZUM ONERILERI

Secimden dnce se¢men sayisinin dogru tespit edilmesiyle ilgili titizlikle calisilmali, adresler tek tek
kontrol edilip mikerrer ya da hayali segmen olup olmadigi saptanmali, se¢men kiitlklerinin dogrulugu
incelenmelidir.

Mukerrer oy kullaniminin 6nlenmesi icin secimlerde oy kullanan segmenlere parmak boyasi uygulamasi
yeniden uygulanmalidir.

Sec¢im ©ncesi, se¢im glnl ve se¢im sonrasi sireglerde 6’li masa (Muhalefet Partileri) ile is birligi ve
dayanisma icinde olunmali sikayet ve itirazlarda da birlikte hareket edilmelidir.

Secim ve sandik givenligi acisindan barolarla, sivil toplum kuruluslariyla ve géniillilerle is birligi
yapilmali, her binaya en az bir avukat gérevlendirilmelidir.

Sandik gorevlilerine (asil ve yedek olmak tizere) sandik miisahitlerine, bina ve alan sorumlularina sandik
givenligi egitimleri (mimklnse uygulamali) verilmeli, egitim almayanlara gorev verilmemelidir.

Sandiklarda secim sonuglarinin belirleyicisi olan islak imzali sandik sonug tutanaklar eksiksiz olarak
temin edildikten sonra, fotograflari gekilerek ve en kisa yoldan bina sorumlulari araciligiyla ilge
merkezlerine bildiriimelidir.

Secim sonuglarinin birlestiriimesi agamasinda internet ve enerji kesilmesi gibi aksakliklar igin dnlem
alinmalidir.

Sandik basinda fiilen gorev yapan sandik gorevlilerinin, sandik sonug tutanaklarini oy sayim ve dokim
islemleri tamamlanmadan o&nce kesinlikle imzalamamalari ve sandik basini terk etmemeleri
saglanmalidir.

Sandik gorevlileri, oy torbalarini son ana kadar korumali, torbayl teslim edinceye kadar oradan
ayrilmamalidir.

. Tutanaklarin birlestiriimesinden sonra listelerin elektronik ortamda toplandigi asamalardaki kayiplar ve
usulsizliklerle ilgili partiler cok siki takipte olmali ve alinacak bu tedbirler somut bir bicimde paylasilarak
halka gliven verilmelidir.
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