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CHPARTIOKULY,
Cozuim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Ekonomi Masasli

VATANDASLARIN BUTCE HAKLARINI KULLANAMAMA
SORUNU iCiN ¢6ZUM RAPORU

TARIH: 21.06.2021

¢OzUM MASASI RAPOR NO: 1 (Pilot Calisma)

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 24

¢OzUM URETMEK ICIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 90

cOZUM MASASI UYELERI:

Prof. Dr. Haluk LEVENT Bilim insani-iktisatgl

Rahmi Agkin TURELI 24.Dénem izmir Mv, Ekonomist
Derya SENTURK Parti Okulu Gérevlisi

Feryal GULLUADA Rapor Birlestirici

Fevzi COBAN Rapor Birlestirici

Halime UNLU Rapor Birlestirici

Sevgi AKSU Modiil Calisma Grubu Uyesi

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Fevzi COBAN. Fatma UNLU, Halime UNLU, Fiisun CETIN. Feryal GULLUADA, Gamze OZTURK, Janet
OTOGLU, Meltem SARIGECILI, Muzaffer ALYAKUT. Levent AKAR

ismail Hakki KURT (Céziim Odakh Diisiinme Modiil Koordinatérii)
Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

VATANDASLARIN BUTCE HAKLARINI KULLANAMAMA  Masa Rapor No:
SORUNUNUN TANIMI 1

Bltce hakki tim yurttaslarin bitcenin harcama ve gelir kalemlerinin belirlenmesine katilim hakki olarak
tanimlanabilir. Bu hak, halkin yizyillar siiren demokrasi miicadelesinin asama kaydettigi kazanimlarinin bir
Grand olarak tim diinyada evrensel bir deger haline gelmistir. Tirkiye’de de uzun yillar yasal mevzuat
icerisinde bulunmus ancak énce isleyisin ici bosaltilmis ve son kabul edilen Anayasa ile birlikte de “yasal
cergeve fiili duruma uydurularak” tamamen olmasa bile biyiik dlclide ortadan kaldirilmistir.

Biitce Hakkinin Etkisi

Bir biitcenin iki temel 6zelligi vardir. Kaynak kimlerden ve nasil elde edilecek; yaratilan kaynak nereye ve
nasil harcanacak. Kaynak olusturulmasi, esas itibariyle vergi rejimi cercevesinde gerceklesir. Dolayisiyla, vergi
sisteminin kendisi de, bu kapsamda tartisiimalidir. Ote yandan eger biitce acig olusacak ise de bu agigin nasil
kapatilacagi, hangi mali aracin hangi 6ncelikler ile ve ne kadar kullanilacagi da biitce kapsaminda her yil
tartisiimalidir.

Harcama bilesimi ise cok daha kolay miidahale edilebilecek bir alandir. Ornegin biitcemizi Kanal istanbul’a,
otoyollara, devasa bdélgesel havaalanlarina vb. harcamak mi uygun olur; yoksa, egitim, saglik basta olmak
lizere beseri sermayenin giclendirilmesine mi? Veya biraz ondan biraz 6birinden, biraz da sosyal yapiy
giclendirmek ve kirilgan kesimleri korumak, teknolojik donlisiimi herkesin yararlanabilecegi sekilde tesvik
ederek gelecekte esitsizliklerin derinlesmesini engellemek icin mi harcamalidir?

Gelir ve harcama konusunun uzun ve orta vadeli kalkinma planlarina uygun olarak bir zamansalligi da
bulunmaktadir. Oncelikli harcamalar, bu yil yapilmasi gerekenler, seneye birakilabilecekler, gelir konusunda
yillara yayilmasi gereken bilesim degisiklikleri, agik finansmani konusunu degerlendirme, tercihleri artirma
veya daraltma... Biitin bunlar tiim toplumun dniinde tartigilmasi ve uygulamanin seffaf ve denetime agik
yapilarak gerceklesmelerin tim toplum tarafindan takip edilebilmesi biitge hakkinin ruhunu olusturmaktadir.

Bltce hakkini neden savunmamiz gerekir? Bu hakkimizi nasil hayata gecirmeliyiz? AKP éncesi dénemde ve
AKP’nin ilk ddnemlerinde &zellikle IMF-Diinya Bankasi programi uygulanirken bitce hakkimizin durumu
neydi? Bugln fiilen elimizden alinmis bu hakki geri almak icin nasil bir yol izlenebilir? Yeni ve demokratik
Anayasa’da bitce hakki nasil ele alinmalidir, temel ilkelerimiz neler olmalidir?

Demokratik bir toplumun en temel unsurlarindan birisi katihmciliktir. Bitce slirecine vatandas olarak nasil
katilabiliriz?
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

VATANDASLARIN BUTCE HAKLARINI KULLANAMAMA  Masa Rapor No:
SORUNUNA ¢OzUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI 1

Ekonomi Coziim Masasi “Vatandaslarin bitce haklarini kullanamama” sorununu
yukaridaki sekilde tanimlamistir.

24 kisiden olusan parti egitmenleri “Vatandaslarin bitce haklarini kullanamama”
sorununa ¢ozim bulma calismalarina katilmak tizere gonilli olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak
bilgi/deneyimi olan en az (g, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢6zim bulmak
Uzere galismalara katilmalari igin ikna etmistir. Boylece “Vatandaslarin bltge haklarini
kullanamama” sorununa ¢dzim aramak Gzere toplam 90 gonulli katilimcer belirlenmistir.
Cozum arama toplantilar 20.06.2021 tarihinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla
45 dakika stireyle WhatsApp/Zoom (izerinden goruntull olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit stire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katilimcilar tarafindan énerilen her ¢oziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirliik,
Adalet ve Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢déziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modul grubunda
birlikte ¢alistigl kisiye ilgili masaya gonderilmek Gzere iletmistir.

Cozum onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla
en fazla bir A4 sayfasi) raporlanmistir.

Ekonomi Coziim Masasina “Vatandaslarin bitce haklarini kullanamama” sorunuyla ile
ilgili toplam 24 adet rapor gelmistir.

Co6zum masasi kendi icinden (i¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi 8
raporu inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.
Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi ge¢gmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak
kaydiyla en fazla bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen {ic
rapor sunulmustur.

Coziim masasi teklestirilen Ug raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline
getirmis ve 26.06.2021 tarihinde ilgili modul ¢calisma grubu Uyesine iletmistir.

Cozum masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil ¢alisma grubu Uyesi
tarafindan o konuyu tartistiran 24 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki
tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

VATANDASLARIN BUTCE HAKLARINI KULLANAMAMA  Masa Rapor No:
SORUNU iCiN ¢6ZUM ONERILERI 1

1-Seffaflik temel prensip olmali. Biitge harcamalarinin, kaynaklari ile birlikte halka acik, erisilebilir olmasi
saglanmali. Teknik dilden arindiniimis, herkesin anlayabilecegi sekilde sadelestirilmis bitce raporlar
olusturularak halkin bilgisine sunulmal.

2-Parlamenter sisteme kosulsuz gecilmeli ve Cumhuriyetin temel kurumlari olan Sayistay, Yargitay, Danistay git
kurumlar tam anlamiyla igler hale getirilmeli. Liyakat esasina gore gorevlendirilen denetmenler tarafindan
denetlenmeli. Denetim kurullarina tim partiler esit sayida liye vermeli. Sayistay’in siyasallasmasinin éniine
gececek tedbirler alinarak bagimsizliginin zedelenmesine miisaade edilmemeli. Kesin hesap komisyonu
kurularak bagimsiz ve tiim verilere ulasir bir mekanizmaya kavusturulmali.

3-Vergileme ve harcama kararlarinin alinmasina iliskin giic ve yetkinin tekrar yasama organina verilmesinin
onu aciimali. 5018 sayili mali yonetim kanunu da biitce sireclerinde toplum temsilini saglayacak sekilde
mutlaka diizenlenmelidir.

4-Kavramsal olarak vergi alma hakki, harcamalara karar verme hakki ve yilhk biitceyi onaylama hakkindan
olusan bitce hakkinin asil sahibi olan yurttaslarin yasama organina devrettigi yetkiyi sorgulamasinin on
acilmalidir.

5-E-Katilim sistemi ile tim yurttaslarin merkezi ve yerel butgelerde séz hakki olmali, biitgenin harcama ve gelir
kalemlerinin belirlenmesinde katilimi saglanmalidir.

6-Planl kamu kaynaklar kullanimina gecilerek, toplumun acil ihtiyaglari, Gretim, istihdam gibi yatirnmlara dnceli
verilmeli. Hesapsiz, kitapsiz, kayitsiz liiks harcamalar, devasa gostermelik yatirimlar, satafata ayrilan biitce sosy:
ve toplumsal fayda gozetilerek kamu yararina harcanmali. Yatirmlar bakanliklarin bitgesine gére yapiimal pla
ve bitce gorisuldigiinde hesap incelemesi yapilmali, halkin temsilcisi olan meclise hesap verilmeli.

7-Bltgeyi mutlaka TBMM yapmalidir. Bitce uygulama ve hazirlama asamalarinda yiritme organinin kapasite v
sirecleri iyilestirilmeli. Bitce komisyonu ve planlama komisyonu uyumlu hale getirilmelidir ki planlamaya uygu
bir bitce ortaya konulabilsin. Bakanlik ve kurumlara kaynak aktarilirken hangi kurumlar ve hizmetlere ne kad:
batce ayrilacagl daha detayli hazirlanmall.

8-Dolayl vergiler kaldirilmali, vergi adaleti saglanmalidir. Vergi disinda devletin gelir kaynaklari arttirilmali v
vergilerin halk izerindeki baskisi azaltilmali. Az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alinmasi saglanmalidi

9-Onceden oldugu gibi 5 yillik kalkinma planlari hazirlanmali, Devlet Planlama Teskilati (DPT) yeniden isler hale
getirilmeli. Bolgelere 6zel kalkinma planlar hazirlanmalidir.
10- Turkiye Varlk Fonu denetlenmeli. Yolsuzluklarla ilgili kurumsal su¢ duyurulari yapiimah ve israrla taki
edilmeli. Ortiili 6denek belli bir rakami/orani asmamahidir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

VATANDASLARIN BUTCE HAKLARINI KULLANAMAMA Masa Rapor No:
SORUNUNUN ¢OzZUMU iCiN ONERILEN KAYNAKLAR 1

. Ahmet Ozen, Ugur Dikici, Katilimci Biitceleme ve Cesitli Ulke Uygulamalari, Eyliil 2016,
http://ijaefs.com/documents/Vol1/02 OZEN-DIKICI PB.pdf

. Fatma Alkan, Fatih Yildiz, “Bltcelemede Yeni Yaklasimlar: Katilimci Bltgceleme ve Vatandas Bitgesi”,
Researchgate, Mart 2019

. Zuhal Ergen, “Y6énetimden Yonetisime: KatilimciBitceleme Modeli”,
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php
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CHPARTIOKULY,
Cozuim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Ekonomi Masasli

TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNU iCiN ¢OZUM RAPORU

TARIH: 16.08.2021

¢OzUM MASASI RAPOR NO: 2 (Pilot Calisma)

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 19

¢OzUM URETMEK ICIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 69

cOZUM MASASI UYELERI:

Prof. Dr. Haluk LEVENT Bilim insani-iktisatgl

Rahmi Agkin TURELI 24.Dénem izmir Mv, Ekonomist
Derya SENTURK Parti Okulu Gérevlisi

Feryal GULLUADA Rapor Birlestirici

Fevzi COBAN Rapor Birlestirici

Halime UNLU Rapor Birlestirici

Levent AKAR Rapor Birlestirici

Sevgi AKSU Modiil Calisma Grubu Uyesi

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Fevzi COBAN. Fatma UNLU, Halime UNLU, Fiisun CETIN. Feryal GULLUADA, Gamze OZTURK, Janet
OTOGLU, Meltem SARIGECILI, Muzaffer ALYAKUT, Levent AKAR

ismail Hakki KURT (Céziim Odakh Diisiinme Modiil Koordinatérii)
Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

Masa Rapor No:

TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNUNUN TANIMI 2

Tirkiye'de yoksullukla miicadele 1998 yilinda devlet kurumlarinin glindemine girmistir. Diinya Bankasinin destegi ile
yaratilan kurumsal kapasite ile 2003 yilindan itibaren yoksullukla miicadele baslamis ve dnemli bir glindem maddesine
doniismistir. Yoksulluk, genellikle bireylerin tercih veya hatalarina bagli olarak ortaya ¢ikmaz. Bu nedenle yoksulluk,
toplumun bireye karsi uyguladigi en dolaysiz siddet tiirlerinden biri olarak kabul edilmelidir. Egitime ve saglhga erisim,
konut hakki gibi konular basta olmak (izere bireylerin toplumun Uyesi olmaktan dogan haklarina kavusmalarini
saglayamayan toplumsal organizasyon bozukluklari yoksullugun baslica nedenidir.

Tlrkiye'de yoksullukla micadele icin kullanilan tek yéntem sosyal transferlerdir. Sosyal transferlerde esas olan,
mahremiyet ve kamusalliktir. Oysa, Turkiye’de yiiritilen yoksullukla miicadelede her iki unsur da ihlal edilmektedir.
Yoksullukla miicadele sisteminde kamu kontrolii disindaki vakiflarin yogunlugu hem mahremiyetin hem de kamusallik
niteliginin aginmasina neden olmaktadir. Bu ise yoksullugun ortadan kaldirilmasindan ¢ok yoksulluk tizerinden bir iktidar
alaninin olusturulmasini amaglamaktadir. Oysa, yoksullukla miicadele hak temelli yiriitiilmesi gereken bir miicadeledir.
Hak temelli yaklasim yoksullukla miicadelede muhtaglik halinin kusaklar boyunca devam etmesine neden olan salt sosyal
transferlere dayal yaklagimin yerine, yoksullugun kaynaklarini ortadan kaldirmayi hedefleyen bir yaklagimin hakim
kihnmasini gerektirir.

Buglin bireylerin onemli bir bolimi, hayatini rahatlikla stirdirebilecegi kosullara sahip degildir ve yakin zamanda bu
durumun degismesi mimkiin gériinmemektedir. Sosyal transferlere bagimliligin azalmasi bir yana artacagi dngérulebilir.
Ote yandan, gelecek kusaklarin yoksunluklardan etkilenmesini engelleyecek yani firsat esitligini hakim kilarak
yoksullugun kusaklar boyunca aktariimasinin éniine gececek, diger deyisle kastlasmaya imkan tanimayacak bir toplumsal
ortam yaratilamamistir.

Egitim, saglik ve kiltiirel faaliyetlere erisimden, konut hakkina, insana yarasir bir is edinme hakkina kadar, gelecek
kusaklarin esit ve ayrimciliktan uzak, kendi yetenekleri dogrultusunda toplumun islevsel bir bireyi olmak Uzere
yetisebilecekleri ortami yaratmak i¢in neler yapilabilir? Yoksullugu yaratan kaynaklari hedefleyen, dezavantajli ortamda
bulunan yeni kusaklarin ileride yoksulluga ve cesitli yoksunluklara maruz kalmamalarini hedeflemek lizere ne tiir
politikalar izlemek gerekir?
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNUNA Masa Rapor No:
¢OzUM URETMEK iCIN CALISMA YONTEMI 2

Ekonomi Cézim Masasi “Yoksulluk” sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.

19 kisiden olusan parti egitmenleri “Yoksulluk” sorununa ¢dziim bulma calismalarina katilmak lzere
gonallt olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
g, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢6ziim bulmak Gzere ¢alismalara katilmalan icin ikna
etmistir. Boylece “Yoksulluk” sorununa ¢6ziim aramak (izere toplam 69 gonilli katilimci belirlenmistir.
Co6zim arama toplantilari 15.08.2021 tarihinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla 45 dakika
sureyle WhatsApp/Zoom tzerinden gorintila olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit slire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katilimcilar tarafindan 6nerilen her c¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢éziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte calistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek lizere iletmistir.

Cozum onerileri tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Ekonomi Coziim Masasina “Yoksulluk” sorunuyla ile ilgili toplam 19 adet rapor gelmistir.

Cozum masasli kendi icinden dort rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi 4 veya 5 raporu
inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6zim masasina teklestirilen ti¢ rapor sunulmustur.

Cozim masasi teklestirilen dért raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve
03.09.2021 tarihinde ilgili modiil ¢calisma grubu tyesine iletmistir.

C6zim masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil galisma grubu Uyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 19 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TURKIYE’DE YOKSULLUK SORUNU iGiN ¢OzUM Masa Rapor No:
ONERILERI 2

Kaynaklarin adaletli dagitimini saglayacak politikalar iretilmeli, her alanda adaletsizlikle miicadele
edilmelidir. Sadaka dagitan devlet yerine insan onuruna saygih giicli bir sosyal devlet yapilanmasi ile herkes
icin temel olan; egitim, saglk ve konut hakki ayrim yapilmaksizin saglanmahdir. Her tarli ayrimcilik
(nepotizm) engellenmelidir. Aylik geliri ne olursa olsun tiim yurttaslara temel haklarda esitlik saglanmasi igin
gerekli yasalar ¢ikartilmali ve uygulanmalidir. Yoksulluktan kurtulmanin ilk sarti kaynaklari dogru kullanmak,
2. sarti Uretimi verimli hale getirmek, 3. sarti temel haklari parasiz ve erisilebilir yapmaktir.

Kamu y6netimi iyilestirilmeli, demokratiklestirilmeli, hesap verme sorumlulugu ve saydamlik arttiriimalidir.
Elde kalan KiT’ler 6zellestirilmemeli, ihtiyaca gore yeni KiT’ler olusturulmali.

Ulkemiz cografi avantajlarinin vermis oldugu firsatlari kullanarak, katma degeri yiiksek iiretime yénlenmeli
ve dzellikle ekonomisi yeterli gelismemis illerde istihdam saglanarak biyik kentlere gog ¢ozilmelidir.
Tarnimsal Uretimin verimliliginin artmasi icin ¢iftci desteklenmeli, Uretici ile tiiketici arasinda aracilarin
ortadan kaldirilmasi saglanmalidir. Ulkemiz tarim ve hayvancilik icin her tiirlii iiretim kosullarina sahiptir. Bu
kosullarin degerlendirilerek, hangi Grlinde avantajliysak o alanda dinyaya acilmal ve bu Uretim alani
desteklenip, gelistirilerek kirsal yoksulluk azaltilmalidir. Tarim ve hayvancilikla ilgili politikalar gelistirilerek
kirsalda teknolojik ilerlemelerin hayata gecirilmesi saglanmalidir. Tarimsal Gretim yeniden yapilandirilarak
ithalat yapmak yerine ihracat yapacak duruma gegilmeli, istihdam arttirilmahdir. Kirsal alan kooperatifiligi
desteklenerek, ekonomik tesvik ile cazip hale getirilmelidir.

Aile sigortasi uygulanmali, yoksul aileler dogrudan kamu tarafindan desteklenmelidir.

Bilisim, nanoteknoloji, biyoteknoloji, inovasyon, silikon vadisi vb. gibi ekonomimizin teknolojik anlamda
katma deger tretebilecek alanlara agilmasinin yollari aranmali ve bélgesel kalkinma modellemeleri yapilarak
bu konuda bilgi ve yazilim pazarlayabilen bir tilke haline gelinmelidir.

Vergi diizenlemeleri yapilmali, yliksek vergiler ve gesitlilikleri hafifletilmeli, bltge adil olarak dagitiimalidir.
Vergi tabana yayilmali, vergi adaletsizligi ortadan kaldirilmalidir.

Yabanci sermayenin gelmesi icin ekonomik giiven ortami saglanmahdir.

Calisan kadinlarin haklarini iyilestirecek ve ¢alisma hayatinda kadin —erkek esitsizligini dnleyecek tedbirler
alinmali, kadin istihdami desteklenmeli, kadin sivil toplum érgitlerinin gliclenmesi icin elverisli bir ortam
olusturulmalidir.

. Ulusal diizeyde egitim konusuna &nem verilmeli, mesleki ve teknik egitim desteklenerek sanayinin ara
eleman eksikligi giderilmelidir. Egitime paralel olarak kapsamli bir sekilde sosyal kalkinma projeleri ve
politikalari programlanmalidir. Universitelerimizin kalitesi arttirlmali mezunlara daha fazla istihdam
yaratabilecek secenekler sunulabilmesi icin KOBI’ler desteklenmeli, her tiirli imalatin verimliligi
konusunda sanayiciye yol gbsterici ve destekleyici calismalar yapilmaldir.
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

TURKiYE’DE YOKSULLUK SORUNUNUN Masa Rapor No:
cOzUMU iCiN ONERILEN KAYNAKLAR

2

1. Mahfi Egilmez, “Orneklerle Kolay Ekonomi”, Remzi Kitabevi, 2016
(Editérler)Dog. Dr. Mustafa Caglar Ozdemir, Dog. Dr. Emel islamoglu, “Gelir Dagiimi ve Yoksulluk, Seckin
Yayincilik,
DiSK/Birlesik Metal-is Sendikasi Arastirma Merkezi, “Aclik ve Yoksulluk Siniri Ocak 2022 Dénem Raporu”,
15 Sub. 2022, https://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1874-bisam-
0222#:~:text=A%C3%A71%C4%B1k%20s%C4%B1n%C4%B1r%CA4%B1%20%C3%BCzerinden%20hanehalk%
C4%B1%20t%C3%BCketim,bin%20288%20lira%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fmi%C5%9Ftir.&text
=0cak%202022%20D%C3%B6nemi%20i%C3%A7in%3B,Yoksulluk%20s%C4%B1n%CA%B1r% C4%B1%3A%
2014.288%20TL
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CHPARTIOKULY,
Cozuim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Ekonomi Masasli

CINSIYETE DUYARLI OLMAYAN BUTCE SORUNU iCIN COzUM
RAPORU

TARIH: 06.09.2021

¢OzUM MASASI RAPOR NO: 3 (Pilot Calisma)

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 17

¢OzUM URETMEK ICIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 62

cOZUM MASASI UYELERI:

Prof. Dr. Haluk LEVENT Bilim insani-iktisatgl

Rahmi Agkin TURELI 24.Dénem izmir Mv, Ekonomist
Derya SENTURK Parti Okulu Gérevlisi

Sevgi AKSU Modiil Calisma Grubu Uyesi

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Fevzi COBAN. Fatma UNLU, Halime UNLU, Fiisun CETIN. Feryal GULLUADA, Gamze OZTURK, Janet
OTOGLU, Meltem SARIGECILI, Muzaffer ALYAKUT. Levent AKAR

ismail Hakki KURT (Céziim Odakh Diisiinme Modiil Koordinatérii)
Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

CiNSIYETE DUYARLI OLMAYAN BUTCE SORUNUNUN Masa Rapor No:
TANIMI 3

Cinsiyete duyarli butce; kamu kaynaklarinin erkekler ve kadinlar arasinda ayrimcilik yapilmadan esit bir sekilde
kullanilmasini ifade etmektedir. Sanilanin aksine sadece kadinlar icin ayri veya oOzel bir biitge olmayip
uygulanan butgelerin cinsiyet esitsizliklerini giderecek bir bicimde hazirlanmasini saglayarak, ekonomik ve
sosyal refah Gzerinde azaltici etki yapan bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Yani kamusal
kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit kullanimini garanti altina alan bir yaklasim, kadinlarin toplumda
statiilerinin yikseltilmesine yonelik bir uygulamadir.

Gelismis ve oOzellikle de gelismekte olan dlkelerin bircogunda kadinlarin ve erkeklerin Ustlendikleri
sorumluluklar ve yerine getirdikleri gérevler, toplumsal kaynaklara erisim ve bu kaynaklarin kontroliinde
esitsizlikler s6z konusudur. Bu esitsizligin giderilmesinde bir arac olarak kullanilabilecek cinsiyete duyarh
butceleme, bitge slirecinin tim asamalarini kadinlarin ve erkeklerin haklarini dikkate alarak yapilandirmak
demektir. Cinsiyete duyarl bitce ile kadin haklarn ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine dnemli katkilar
saglanacak ayni zamanda ydnetimlerin verimliliginin ve hesap verebilirliginin artmasina da katkisi olacaktir.

Toplumda kadinlarin kamusal politikalardan etkin yararlanamamalari sonucu, egitimden, saglk
hizmetlerinden, ekonomik ve sosyal haklardan fayda saglayamamalari tilkenin ekonomik gelismesini etkileyen
en 6nemli sebeplerden biridir.

Birlesmis Milletler 2000 yilinda 191 dlkenin katilimiyla Bin Yil Kalkinma Hedeflerini belirlemistir. Bu
hedeflerden biri; kadinlarin giclendirilerek cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi olarak tespit edilmistir.
llgili hedeflerle paralel olarak 2008 yilinda BM “Cinsiyet Esitliginin Finansmani Ve Kadinin Giiclendirilmesi
Oturumu” yapilmistir. ilgili oturumda tlkelerdeki gelir ve harcama politikalarinin cinsiyete duyarli bir sekilde
yapilmasi, cinsiyete duyarl biitgeleme siireclerinin baslatilmasi konusunda ortak karar alinmistir.

Turkiye’de siyasal ve sosyal yapilara gére toplumsal cinsiyet esitsizligi dikkate alinmak suretiyle cinsiyete
duvyarl bitceleme calismalari yapilmaktadir. Cinsiyete duyarh bitcenin 6zellikle yerel diizeyde sonucg verici ve
etkili oldugu kabul edilmekte, bu kapsamda yerel idareler, 6zellikle de belediyeler bu yaklasimin
uygulanmasinda ana aktor olarak goriilmektedir. Tirkiye’de cinsiyete duyarl bitcelemeye yonelik altyapinin
olusturulmasi 1980’li yillarin ortalarina kadar uzanmakla birlikte uygulamalari hala sinirl diizeydedir.

Konunun somutlasmasi acisindan bir érnek verecek olursak; isve¢’te oldukca maliyetli bir buz hokeyi sahasinin
sadece erkek cocuklar tarafindan kullanildigl tespit edilince bu kadar biyiik bir biitcenin sadece tek bir
cinsiyete harcaniyor olmasi cinsiyet esitligine aykiri bulunarak tesisin etrafina ata binme alanlari yapiliyor ve
tesis boylece yerel ydnetim tarafindan kiz ¢ocuklarinin da kullanimina agiliyor.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunda hem bitge uygulayicilari hem de kamuoyu nezdinde
farkindaligin artirllmasi ve bundan sonraki donemlerde bitce ve diger mali belgelerin hazirlanmasinda cinsiyet
esitliginin géz 6nine alinmasi i¢in ¢6zim onerileriniz nelerdir?
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

CiNSIYETE DUYARLI BUTCE SORUNU Masa Rapor No:
¢6zUM URETMEK iCIN CALISMA YONTEMI

3

Ekonomi Coziim Masasi “Cinsiyete Duyarli Olmayan Biitge” sorununu yukandaki sekilde tanimlamistir.
17 kisiden olusan parti egitmenleri “Cinsiyete Duyarli Olmayan Biitce” sorununa ¢dziim bulma
calismalarina katilmak Gzere génillt olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
g, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢oziim bulmak lzere calismalara katilmalar igin ikna
etmistir. Béylece “Cinsiyete Duyarli Olmayan Biitge” sorununa ¢dzim aramak lizere toplam 62 génalli
katilimci belirlenmistir.

Cozim arama toplantilari 05.09.2021 tarihinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla 45 dakika
stireyle WhatsApp/Zoom lzerinden gériintili olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan @nerilen her ¢oéziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢ézimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte calistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek tzere iletmistir.

Cozum onerileri tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Ekonomi C6zim Masasina “Cinsiyete Duyarli Olmayan Bitce” sorunuyla ile ilgili toplam 17 adet rapor
gelmistir.

Co6zUm masas! kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi 5-6 raporu
inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen ¢ rapor sunulmustur.

Co6zUm masasi teklestirilen ¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve
13.09.2021 tarihinde ilgili modul calisma grubu Gyesine iletmistir.

CozUm masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil galisma grubu iyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 17 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

CINSIYETE DUYARLI OLMAYAN BUTCE SORUNU iCiN Masa Rapor No:
¢OzUM ONERILERI 3

Tlm siyasi ve sosyal yapilanmalarda, 6zellikle karar mekanizmalarinda; TBMM’de, belediye meclislerinde, meclis
komisyonlarinda, bitge hazirlama sireglerinde kadinlara esit sayida temsil hakk saglayacak kotalar
olusturulmah. Hem parlamentoda hem de yerel yénetimlerde kadinlarin sayisi arttiriimali, esit temsil
hedeflenmeli. Kent konseyleri ve kadin meclislerinin hem sayisi hem etkinlikleri arttirilmahdir. Yerel yonetimler
tarafindan kadinlarin sosyal hayata katilimlarini saglamaya yénelik bitge ayrilmalidir.

TBMM Plan ve Blitce Komisyonu esit sayida kadin ve erkekten olugmali boylece biitgede kadinlarin esit s6z ve
karar hakkina sahip olmasi saglanarak; kadinlarin Gretime katilmalarini, hak ve hizmetlerden esit olclide
faydalanmalarini saglayacak bir bitge plani hazirlanmasinin 6ni agilmalidir. Meslek 6rgitleri, sendikalar ve
kadin derneklerinin biitge siireglerine miidahil olmalari saglanmahdir.

Anayasadaki esitlik ilkesinin hayatin tiim alanlarinda uygulanmasi saglanmali, bununla ilgili gerekli tedbirler
alinmalidir. Kadin haklan konusunda uluslararasi anlagsmalara uyulmalidir.

Egitimde esitlikgi bir sistem altyapisi olusturulmali, tim kiz gocuklarinin egitim alabilmesi igin gerekli tedbirler
alinmali ve toplum bilinglendirilmelidir. Egitim laik ve esitlik¢i bir yaklasimla yeniden yapilandiriimahdir. Kiz
¢ocuklarinin meslek sahibi olmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Kadinlarin Gretime katihmi tegvik edilmeli, “Esit ise esit licret” ilkesi hayata gegirilmelidir. Kamu kurumlarinda ve
ozel sektérde ise alimlarda cinsiyet kotasi uygulanmalidir. Kadinlarin sigortasiz ¢alistiriimalari énlenmelidir.
Ozellikle giindelik temizlik isleri, bakicilik vb. islerde yaygin olarak galisan kadinlarin sigortaliigi ve emekliligi
konularinda kolaylastirici/koruyucu tedbirler alinmali, yaptirimlar arttinlmalidir. Kadin galisanlardan alinan
vergilerin daslrilmesi/sigorta primlerinde indirim ve benzeri yontemlerle kadin istihdami desteklenmeli,
kadinlara 6zel meslek edindirme kurslari agilmali, evde kiiglik élgekli Giretim yapan ev kadinlari desteklenmelidir.
Ev ici gorlinmeyen kadin emegi (bag/bahge/tarla dahil) gorinir kiinmahdir. Ev kadinlarina yonelik sosyal
glvenlik sigortasi kapsami genisletilmeli, prim Ucretleri distriilmeli, prim destegi saglanmali. Geliri olmayan ve
korunmaya muhtag kadinlara daha fazla biitge ayrilmali. Ev kadinlarinin da blt¢eden pay alabilmesi saglanarak
ekonomik glivenceye kavusturulmali.

Kadin istihdamini desteklemek icin kresler, hasta ve engelli bakim evleri, rehabilitasyon merkezleri arttiriimali
ve tim kadinlar icin ulasilabilir olmalan saglanmalidir.

Kadin girisimciler ve kadin kooperatifleri fonlar ve tegviklerle desteklenmelidir.

Cinsiyete duyarh bir biitge hazirlanabilmesi igin, TUIK tarafindan kadinlara ait tiim verilerin saglikl bir sekilde
toplanmasi ve kullanima sunulmasi gerekir.

Toplumda cinsiyet esitligi bilinci arttirilarak, kadina bicilen ikinci sinif rol reddedilmeli, cinsiyet ayrimci dil
kullanimi engellenmelidir. Kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina katilmalari gereginin topluma anlatiimasi
icin projeler hazirlanmali ve bitgelenmelidir.
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CozuYorum

CINSIYETE DUYARLI OLMAYAN BUTCE SORUNUNUN Masa Rapor No:
¢cO6zUMU iCiN ONERILEN KAYNAKLAR
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Claudia Goldin, “Understanding the Gender Gap”,0xford University Press, London, Feb 1992

Docg Dr. Hatice Dayar, Dr. Fatma Alkan, “Toplumsal Cinsiyete Dayali Blitceleme”, Ekin Yayinevi,

Prof Dr. Yildiz Ecevit, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlar”,CEID Yayinlari, Mart 2021

NEWS European Parliament, Understanding the Gender Pay Gap: Definition and causes, Updated 31 03
2022, https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/202001095T069925/understanding-
the-gender-pay-gap-definition-and-causes

World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021, Published 30 March 2021,
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/

World Economic Forum, “Sexism is bad fort he economy. These four charts prove it”,22 Sep 2016,
https://www.weforum.org/agenda/2016/09/sexism-gender-economy-united-nations-charts/
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CHPARTIOKULY,
Cozuim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

konomi Masasi

GELIR DAGILIMINDA ADALETSIZLIK SORUNU iCIN COZUM RAPORU

TARIH: 06.07.2022

¢cOzZUM MASASI RAPOR NO: 4

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 16

¢OzUM URETMEK ICIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 84

cOZUM MASASI UYELERI:

Prof. Dr. Haluk LEVENT Bilim insani-iktisatgl

Rahmi Agkin TURELI 24.Dénem izmir Mv, Ekonomist
Derya SENTURK CHP Parti Okulu Egitmeni

Sevgi AKSU CHP Parti Okulu Egitmeni
Fiisun CETIN CHP Parti Okulu Egitmeni
Gamze OZTURK CHP Parti Okulu Egitmeni
Murat DASDEMIR CHP Parti Okulu Egitmeni

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Risvan Tanriverdi, Unal Belek, Nilgiin Korkmaz, Elif Keles, Mehtap Bozyer, Sabri Isik, Aynur Okcu, Elif Yarar,
Duygu Kerimoglu, Stkri Kumbasar, Hatice Tasdemir, Dilek Cinar, Mert Melih Engin, Zehra Uzpeder,
Talimdar Uziimcii, Dilesen Karatas

Oykii Naz BARTU KAVAS (Céziim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii, CHP Parti Okulu Egitmeni)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Coziim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

Masa Rapor No:

GELIR DAGILIMINDAKI ADALETSIZLIK SORUNUNUN TANIMI a

Gelir, Gretim faktorlerinin yaratilan hasiladan béliisim sonunda aldiklan pay olarak aciklanabilir. Milli
gelir, bir ekonomide bireylerin ekonomik faaliyetleri sonucu belli bir dénem icerisinde Uretilen mal ve
hizmetlerin toplamidir. Gelir dagilimi ise milli gelirin o Glkedeki bireyler, bireylerden olusan sosyal gruplar ve
Uretim faktorleri arasinda nasil paylastirildigini gésteren ekonomik géstergedir.

Gelir dagilhimi, sosyal adaletin ayrilmaz bir pargasidir. Toplumun tamaminin refah ve mutlulugunu hatta
sagligini ilgilendirmesi sebebiyle tam ve adil ¢6zimi hem ¢ok zor hem de ¢ok dnemli bir meseledir.

Gelirlerin, Uretim faktorleri, sektorler ve toplum kesimleri arasinda dengeli bir sekilde, Gretime
yaptiklari katkilara uygun olarak dagilmasi adil gelir dagilimi olarak adlandinlir. Gelir dagiiminda adalet;
toplumsal refahi ve firsat esitligini artirir, ekonomik istikrari saglar.

Gelir gruplarinin milli gelirden aldig1 pay arasindaki orantisizlik ise gelir dagihminda esitsizliktir. Gelir
dagiliminda esitsizlik diinyada oldugu gibi Gilkemizde de ¢6ziim bekleyen en 6énemli sorunlar arasinda yer
almaktadir.

Gelir dagilimi, sadece ekonomik degil ayni zamanda toplumsal, siyasi ve sosyal bir olgudur. Dolayisi ile
gelir dagilminda adaletsizlik sadece ekonomik degil ayni zamanda politik ve sosyo-kiiltiirel sorunlar da
yaratmaktadir.

Genel olarak gelir dagilimini etkileyen faktorleri; ekonomi politikalari, niifus artisi, igsizlik, enflasyon,
vergi politikalari, piyasa yapisi, sosyal politikalar olarak siralamak miimkiindiir.

TUIK’in giincel verilerine gére lilkemizde toplam gelirin %47,5’i niifusun en zengin %20’sine giderken,
en yoksul %20'lik kesim gelirden yalnizca %5,9 pay almaktadir. Gelir adaletsizligi makasi giderek agilmis ve
Glkemiz 11 yilin en kotl seviyesine gelmistir. Salginin yarattigi ekonomik kriz, yoksul ve zengin arasindaki
ucurumu daha da derinlestirirken, niifusun en zengin %10’unun geliri, en yoksul %10’dan tam 14,6 kat daha
fazla duruma gelmistir. Yoksulluk orani 2020 yilinda 0,6 puan artarak %15 olmustur. TUIK’e gére gelir dagihmi
adaletsizligini 6lcen Gini Kat sayisi 2020’de 2009’dan beri en yiiksek seviyeye gelmistir. 0,410 olarak tahmin
edilen Gini Katsayisi, 0'a yaklastikga gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay: ifade
etmektedir. Bu katsayl 2019’da 0,395 olarak hesaplanmistir. Bu verilere gore tilkemizde yoksulluk yayillmakta,
derinlesmekte ve kalici hale gelmektedir.

Pandemi surecini de dikkate aldigimizda 6 milyona yakin gelir/is kaybi yasayan insanimiz vardir.
Dolayisiyla bu rakamlar bir sonraki veri déneminde cok daha Urkitecek seviyelere dogru gidecek gibi
goriinmektedir.

Ulke genelini kapsayan gelir dagilimina ait verilerin Gretilmeye baslandigi 1960’ yillardan giiniimiize
kadar, gelir esitsizliginde anlamh bir iyilesmenin gerceklesmemesi, hatta kodtlye gitmesi; Tirkiye’de siyasi
iktidarlarin gelir dagihminda adaleti saglama ve yoksullukla miicadele amaciyla uygulanan sosyal politikalara
yeterince agirhk vermediklerini gbstermektedir.
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

GELIR DAGILIMINDAKi ADALETSIZLIK SORUNUNA Masa Rapor No:
COzUM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMiI 4

Ekonomi Coziim Masasi “Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik” sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.
16 kisiden olusan parti egitmenleri “Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik” sorununa ¢&zim bulma
calismalarina katilmak Gzere génillt olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
bes, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢6zim bulmak lzere ¢alismalara katilmalari icin ikna
etmistir. Béylece “Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik” sorununa ¢éziim aramak Gzere toplam 84 gonalli
katilimci belirlenmistir.

Cozim arama toplantilar 10-17.06.2022 tarihinde, grubun belirledigi bir zamanda en fazla 45 dakika
stireyle WhatsApp/Zoom lzerinden gériintili olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katihmcilar tarafindan énerilen her ¢oéziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirlik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢ézimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte calistig
kisiye ilgili masaya gonderilmek tzere iletmistir.

CozUm onerileri tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Ekonomi Cozim Masasi “Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik” sorunuyla ile ilgili toplam 16 adet rapor
gelmistir.

Co6zUm masas! kendi icinden (¢ rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi 5-6 raporu
inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gegmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen {i¢ rapor sunulmustur.

Co6zUm masasi teklestirilen ¢ raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve
06.07.2022 tarihinde ilgili modiil calisma grubu tyesine iletmistir.

Cozim masasindan gonderilen nihai rapor, ayni gin ilgili modil ¢alisma grubu (yesi tarafindan o
konuyu tartistiran 16 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.

partiokulu.chp.org.tr W f () /PartiokulucHP @ © /CHPOkuITV



Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

GELIR DAGILIMINDAKi ADALETSIZLiK SORUNU iCiN ¢OzUM Masa Rapor No:
ONERILERI 4

ARGE merkezleri kurularak katma degeri yiiksek liretim alanlari ve bu alanlardaki yatirimlar desteklenmelidir.
Mevcuttaki TIGEM gibi isletmelerin galismalari takip edilerek siirekli hale getirilmelidir. Bilisim vadisi kurulmali,
genclerin yeteneklerini ortaya koyacak yatirimlar hizlandirilmalidir. Yiiksek katma degerli teknolojik ve yaratici
girisimlerin uygun kredilere, yatirimcilara ve bagislara ulasmasini saglayacak finansal ortamlar ve KOBI destekleri
saglanmahdir.
Vergi reformlari yolu ile vergi yiikiinlin, dUsiik gelirli yurttaslardan ylksek gelirlilere; zorunlu tiketim
maddelerinden liiks tiketim maddelerine kaydirilmasi saglanmahdir. Disik gelirli yurttaslarin daha az vergi
odemesini saglayacak bir yapi kurulmalidir. Yiiksek vergi yerine daha ¢ok vergi toplamaya yonelik vergi oranlarinda
indirimler yapiimalidir. Ornegin tasinmaz satislarinda, deger artis vergisi ile alim-satim harglarinda indirim yapilarak
hem kayit digi islemler 6nlenmeli hem de daha fazla vergi toplanmasi saglanmalidir. Zenginlerden ‘Rant Vergisi’
alinmalidir.
Kékenine, cinsiyetine, diline, inancina bakilmaksizin tiim ise girislerde LIYAKAT esas olmalidir. Toplumun tiim
bireylerine esit imkanlar saglanmali, kayit disi ve kagak ¢alismanin éniine gegecek tedbirler alinmalidir.
Sendikal sistem gbzden gecirilerek, isci-igveren iliskisi aidiyet baglaminda saglam temellere oturtulmaldir.
Tarim ve hayvanciligin desteklenmesiyolu ile vatandaslarin ucuz gidaya ulasmasi saglanmalidir. Kirsal kesimlerdeki
yatirimlar arttirilmali, tarim ve hayvanciliga tesvik saglanmali, giftciye hibe, tohum, uygun faizlerle kredi ve tesvik
primleri verilmelidir. Ciftcimiz ve ticari arag kullanan vatandasimizin kullandigi yakittan vergi alimi diizenlenmeli,
indirimli yakit imkanlari saglanmalidir. Glbre vergisi kaldirilmalidir. Yerel Gretim desteklenmeli, tarim ve
hayvancilik Grinlerinin son tiiketiciye ulagtiriimasinda kiiresel firmalarin etkinligi azaltiimaldir.
Bir lilkede gelir dagiliminda adaletsizlik varsa o lilkede cehalet yaygindir ve demokrasi yoktur. Bu ylzden tim
vatandaslar finansal okur-yazarlik konusunda egitilmelidir. ilk etapta insanlar neye ne kadar vergi veriyor, kamu
kaynaklari nasil kullaniliyor, bunu anlamali ve hesabini sormahdir.
Egitim sisteminde kokll bir degisim yapilip, 6grencilerin yetenekleri baz alinarak dogru yénlendirme yapiimalidir.
Meslek okullar gliniimiiz teknolojisine uygun egitim programlari ile desteklenerek, kalifiye ara elemanlar
yetistirilmeli ve yeni yatirimlarla istihdamlari saglanmalidir. Egitimde firsat esitligi saglanmall, lise ve Uiniversiteye
giris sinavlar kademeli olarak kaldiriimalidir. Bunun yerine tim egitim kurumlarinin giliclii ve bilimsel altyapiya
dayali egitim kurumlan haline getirilmesi icin ¢alismalar yapiimalidir. Egiticilerin yetkinliklerini gelistiren bir sistem
kurulmali, Ogretmenlerin ve akademik kadrolarin sosyal haklari iyilestirilmelidir.
Temel ihtiyag ve yasamsal alanda hizmet Greten kurumlar kamulastirilmalidir. Devlet kendi 6z sermayesini
olusturup, yeni Gretim bantlarini kurmahdir.
Tlketim, israf ve sadaka ekonomisinden siyrilip Uretim ekonomisine gecilmeli, tarim, sanayi, hizmet ve turizm
sektorlerine denetimli (yapilan tUretime goére) tegvikler saglanmali. Tlim sektorlerde Gretim artisina gidilip,
ithalattan kurtularak ihracata yonelik tesvikler denetlenerek saglanmalidir. Gayrisafi Milli gelir arttirilarak, refah
seviyesi ylkseltilmelidir

. Asgari Ucretle ¢alisan ailelere devlet destegi saglanmali. Emekli maaslari ve asgari Ucret aglik sinirinin Gizerine
gikariimali. Enflasyon icer ayhk periyodlarla iicretlere yansitiimali. ilk evini alacak olan dar gelirli vatandaslara
disuk faizli kredi saglanmalidir.

. Temiz enerji kaynaklarina gerekli yatirnmlar yapilip doga ile barisik temiz enerji Gretimi saglanmali ve bu enerji
makul fiyatlarla vatandaslarimiza ve ilkemizdeki Gretim tesislerine sunulmahdir.
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1. Oguz ISIK, “Esitsizlikler Kitabi - 2000’ler Tirkiye’sinde Gelir, Tiiketim ve Degisim”, iletisim Yayinlari,
Nisan 2022
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CHPARTIOKULY,
Cozuim Odakh Dusiinme Egitimi

CozuYorum

Ekonomi Masasli

ENFLASYON SORUNU iCiN ¢6ZUM RAPORU

TARIH: 26.08.2022

¢cOzUM MASASI RAPOR NO: 5

cOzUM URETMEK iCIN CALISAN GRUP SAYISI: 18

¢OzUM URETMEK ICIN CALISAN TOPLAM KATILIMCI SAYISI: 79

cOZUM MASASI UYELERI:

Prof. Dr. Haluk LEVENT Bilim insani-iktisatgl

Rahmi Agkin TURELI 24.Dénem izmir Milletvekili,
Ekonomist

Derya SENTURK CHP Parti Okulu Egitmeni
Sevgi AKSU CHP Parti Okulu Egitmeni
Fiisun CETIN CHP Parti Okulu Egitmeni
Gamze OZTURK CHP Parti Okulu Egitmeni
Murat DASDEMIR CHP Parti Okulu Egitmeni

¢6zUM ARAMA GRUPLARINI YONETEN EGITMENLER:

Nurcan Balibey, Fatma Aytil Caglar, Ayse Nigan Nazlim, Nuran Sokur, Cafer Esen, Alparslan Selguk, Ayse
Kuru, Sema Bilgi, Zéhre Benk, Siret Dogan, Tugman Kayali, Ferhan Yetkin, Salih Yiizge¢, Hasan Nar, Zeliha
Behice Kocabiyik, Hasret Goniil Aykan, Nezih Okur, Gllgin Gokge

Oykii Naz BARTU KAVAS (Céziim Odakli Diisiinme Modiil Koordinatérii, CHP Parti Okulu Egitmeni)

Aytug ATICI (Parti igi Egitim Sorumlusu, CHP 24-26. Dénem Mersin Milletvekili)
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

Masa Rapor No:

ENFLASYON SORUNUNUN TANIMI =

Ekonomitemelde bir géreli fiyatlar sistemidir. Ekonominin icinde yasayan bireyler ve tiizel kisilikler olarak uzun dénemde
ilgilendigimiz mallarin fiyatlarini bagka mallarin fiyatlari cinsinden hatirlar ve degerlendiririz. Ortalama fiyat diizeyi ise
bir ekonomide islem gdren tim mallarin bir ay, bir ¢eyrek, bir yil gibi tanimlanmis bir dénemde 6l¢lilen mal fiyatlarinin
ortalamasini ifade eder. Géreli fiyatlar zaman icerisinde énemli degiskenlikler gosterebilirler, yani bazi mallarin fiyatlar
artarken bazi mallarin fiyatlari sabit kalabilir veya diisebilir, ancak ortalama fiyat seviyesinde yillik degisimin %1-2
civarinda olmasi beklenir. Bir ekonomi igin bu seviyede bir fiyat artisi saglik géstergesidir. Fiyatlarin sistematik ve uzun
sureli olarak artmamasi veya azalmasi ekonominin ¢oziim{ zor problemlerinden biri olan deflasyonun varligina isaret
eder. Tam tersine fiyatlar genel seviyesindeki sistematik, uzun sireli ve ylksek artislar ise enflasyon olarak adlandirilir.

Enflasyon karmasik bir slirectir; nedenleri tarihsel ve cografi olarak farklilasabilir. Nedenler farklilagsa da bir yoniiyle
iktisadi aktorlerin fiyatlama davranislarinin istikrarsizlasmasi olarak da degerlendirilebilir. En 6nemli iki enflasyon tiri
talep enflasyonu ve maliyet enflasyonudur. Talep enflasyonu, gelirlerde goreli yiikselme vb. gibi cesitli nedenlerle toplam
talebin aniden yikselmesi ile ortaya ¢ikar. Maliyet enflasyonu ise lretimde kullanilan girdi fiyatlarindaki artisa bagh
olarak ortaya c¢ikan enflasyon seklinde tanimlanabilir. Bununla birlikte iktisadi aktérlerin beklentileri de fiyatlama
davranigi lzerinde etkide bulunur. Cok uzun siire enflasyonist ortamin devam etmesi, yani kroniklesmesi beklentilerin
bozulmasina ve fiyatlama davranislarinin istikrarsizlasmasina neden olur. Ornegin yaklasik 50 yildir yiiksek ve istikrarsiz
enflasyona maruz kalan Tirkiye'de enflasyonun katilastigl gorilmektedir. Prof. Dr. Hakan Kara’nin pandemi éncesinde
gerceklestirdigi bir calismasinda ortaya koydugu gibi, fiyatlama davranislarindaki biiyiik bozulma nedeniyle ekonomi
yonetimi her seyi miikemmel yapsa bile yillik %6 gibi yliksek bir enflasyon ile karsilagsmamiz kaginilmaz. Dolayisiyla, belki
de en zor sorunlardan biri kroniklesmis enflasyonun yarattigi bu tahribatin giderilmesidir.

Enflasyonun en blyik iki tahribatindan biri géreli fiyat sistemini kalici olarak istikrarsizlagtirmasi ve bozmasidir.
Piyasadan gelen yaniltici sinyaller nedeniyle gerek tiketici gerek yatirimci olarak iktisadi aktérlerin dogru kararlar almasi
ve sinirli kaynaklarin toplumsal refahi artiracak bigcimde, yani dogru olarak tahsis edilmesi miimkiin olmaz. ikinci ve su
siralarda deneyimledigimiz daha biyilk ve onemli tahribati ise hayat pahaliligi yaratmasidir. Devasa fiyatlar sistemi
icerisinde kimi sektorler genel fiyat artisina hemen uyum gosterirken kimileri ¢ok daha gecikmeli olarak ayak
uydurabilirler. Yiksek enflasyon donemlerinde bu uyum farkhliklari sektérler ve siniflar arasinda biyiik gelir ve yeteri
kadar uzun siirerse servet transferine neden olur. Ucretler uzun donemli kontratlara dayandiklar icin giigli fiyat
artislarina hemen uyum saglayamazlar ve Ucretli ¢alisanlarin gelirleri erir, refah seviyeleri hizla diser ve yoksulluk

yayginlasir.

Ozellikle yiiksek issizlik, glivencesiz istihdam ve disik gelirli isler nedeniyle hanelerin gelir diizeyleri zaten ¢ok disiik
oldugundan, alim giiciiniin hizla artan fiyatlar karsisinda azalmasi yoksullugun yayginlasmasi ve derinlesmesine neden
olmaktadir. Kiiresel krizin 2008’den bu yana etkilerini artirarak devam etmesi, Covid-19 salgininin genis halk kitleleri
Uzerindeki olumsuz ekonomik etkilerinin giderilmesi icin tedbir alinmamasi, kamusal alanin yagmalanmasi ve hatta
kamunun kendisinin hedef tahtasina konulmasi, metropollesme ve kentlesmenin sigramasi ve asiri borglanmayla iyice
kirilganlasan genis halk kitleleri igin yliksek enflasyon aglk, ciddi saglik sorunlan ve yayginlasan yoksulluk anlamina
gelmektedir. Yiiksek enflasyon genis kitleler icin artik orta vadede 6liimcil bir sorundur.

Bu kosullar altinda enflasyondan kurtulmak igcin ne yapmak gerekir? Seksenli ve doksanli yillarin klasik enflasyonla
miicadele programlari ¢are olabilir mi? Yiksek igsizlik, muhtemel durgunluk, yaygin ve derin yoksulluk sorunlari veri
alinacak olursa enflasyonla miicadele programinin temelilkeleri ne olmalidir? Kiiresel kriz kosullar enflasyonla miicadele
programini nasil etkiler? Derinlesmekte olan iklim krizinin enflasyonla miicadele programina etkileri neler olabilir?
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Cozim Odakli Disiinme Egitimi
CozuYorum

ENFLASYON SORUNUNA Masa Rapor No:
¢6z2UM URETMEK iCiN CALISMA YONTEMI >

Ekonomi Coziim Masasi “Enflasyon” sorununu yukaridaki sekilde tanimlamistir.

18 kisiden olusan parti egitmenleri “Enflasyon” sorununa ¢6ziim bulma c¢alismalarina katilmak tzere
gonullh olmustur.

Her bir parti egitmeni kendi dogal cevresinden, tartisilan konu ile ilgili olarak bilgi/deneyimi olan en az
dort, en fazla yedi kisi belirlemis ve ilgili soruna ¢dziim bulmak tGzere ¢alismalara katilmalari igin ikna
etmistir. Boylece “Enflasyon” sorununa ¢6zim aramak tzere toplam 79 goniilli katihmeci belirlenmistir.
Cozim arama toplantilan 1-16.08.2022 tarih araliginda, grubun belirledigi bir zamanda en fazla 45
dakika streyle WhatsApp/Zoom uzerinden géruntili olarak yapilmistir.

Toplantida her katilimcinin esit siire kullanmasina dikkat edilmistir.

Katilimcilar tarafindan énerilen her c¢éziimlerin sosyal demokrasinin “Esitlik, Ozgirliik, Adalet ve
Dayanisma” ilkelerine aykiri olmamasina dikkat edilmistir.

Her egitmen Uretilen ¢6ziimleri not alarak raporunu 24 saat icinde modil grubunda birlikte calistig
kisiye ilgili masaya génderilmek tizere iletmistir.

CozUm onerileri tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla bir
A4 sayfasi) raporlanmistir.

Ekonomi Coézim Masasina “Enflasyon” sorunu ile ilgili toplam 18 adet rapor gelmistir.

Co6zUm masas! kendi icinden iki rapor teklestiricisi belirlemis ve her rapor teklestiricisi 9 raporu
inceleyerek en sik dile getirilen maddeleri dikkate alarak bir rapor hazirlamistir.

Teklestirilen raporlar tercihen 10 maddeyi gecmeyecek sekilde (12 punto ile yazilmak kaydiyla en fazla
bir A4 sayfasi) hazirlanmistir. Boylece ¢6ziim masasina teklestirilen iki rapor sunulmustur.

Cozim masasi teklestirilen iki raporu incelemis, bu raporlari tek bir nihai rapor haline getirmis ve
27.08.2022 tarihinde ilgili modiil calisma grubu Gyesine iletmistir.

Co6zUm masasindan gonderilen nihai rapor, ayni giin ilgili modil calisma grubu dyesi tarafindan o
konuyu tartistiran 18 egitmene, egitmenler de kendi gruplarindaki tartismacilara iletmistir.
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ENFLASYON SORUNU iCiN ¢OZUM ONERILERI

1. Merkez Bankasi 6zerk olmali. Uzman ve tecriibeli ekonomistler tarafindan yénetilmeli. Kararlarini siyasi
erkin etkisinde kalmadan vermeli ve uygulamali ancak seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Hikiimet ise
Merkez Bankasi’'nin uyguladigi para politikalarina (faiz politikasi, kur politikasi, piyasadaki likidite miktarinin
denetlenmesi, kredi politikasi vb.) midahale etmemelidir. Hikiimet tarafindan uygulanan mali politikalar ise
(vergi politikasi, kamu harcamalarinin denetimi, bor¢lanma politikasi, tesvik ve dis ticaret politikalari vb.)
merkez bankasinin uyguladigi para politikalari ile uyumlu ve onlar destekleyici ydonde olmalidir.

2. Kiicilen diinya ve bolge llkeleriyle biitlinlesmis bir ekonomi sistemi olusturulmali, stirdlriilebilir bir mali
denge saglanmasi icin planli ekonomiye gecilmeli, hem tarimda hem sanayide lretime dayali bir ekonomik
yap! kurulmali, Gretim tesvikleri ve kredi olanaklari arttirilarak yeni istihdam alanlari agilmalidir. AR-GE
tesvikleri ile katma degeri yliksek teknolojik Urlinlere gecis saglanmali. Tarim alaninda ise iklim degisikligini
de dikkate alan siirdarilebilir Griin arastirmalari ve uygulamalan desteklenmelidir. Atatirk’iin 6nderliginde
uygulanan ‘Karma Ekonomi’ modeli 6rnek alinarak, belirli alanlarinda Gretim ve 6zellikle de AR-GE
yatirimlarina devletin énciiliik etmesi saglanmalidir. Uretim yatinmlarinda ithalat/ihracat dengesi gézetilmeli
ve Ozellikle kritik sektorlerde (gida, enerji vb.) disa bagimhlik azaltiimalidir.

3. Yenilenebilir ve cevre dostu enerji igin gerekli Gretim ve AR-GE yatirimlari arttirilmali, enerji ihtiyacimizin
karsilanmasinda disa bagimlihgimiz azaltilmalidir.

4. Saglikh ekonomi gliven ortami gerektirir. Glgler ayriligl, katilimcilik, hukukun GstinlGga, temel hak ve
Ozgurliklerin hayata gecirilmesi, seffaf ve denetlenebilir bir yénetim anlayisi gibi demokrasinin temel
ilkelerinin hayata gecirilmesi yoluyla Gilkede gliven ortaminin saglanmasi, béylelikle yabanci yatirimciy
Urkuten etkenlerin de ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

5. Kamu harcamalari seffaf ve denetlenebilir olmali, israftan kaginilmalidir.

6. Kayit disi ekonominin ve kayit disi istihdamin 6niine gecilmelidir. Yolsuzlukla miicadele edilmelidir.
Ekonomide denetim mekanizmalari arttirilmali ve daha etkin hale getirilmelidir.

7. Yiksek enflasyon, kazanci isgiiciinden gelen kesimlerin zararina ¢alisan bir mekanizma olup, gelir
dagihmindaki adaletsizlikleri arttirir. Bu nedenle gerekli tedbirler alinmali, kaynaklarin adil ve etkin bir sekilde
dagitilmasi saglanmalidir.

8. Dogal ve tarihi glizellikler acisindan ¢ok 6zel degerlere sahip tlkemizde Turizm sektdrinin gelistirilmesi
icin gerekli altyapi ve tanitim yatirimlari arttirilarak hem gelir saglanmali hem de istihdam alanlari agilmalidir.

9. Koy Enstitlleri incelenmeli, mevcut meslek liseleri yerine daha etkin ve yaygin mesleki egitimin yolunu
acacak yapisal degisikliklere gidilmeli, nitelikli isgiicii arttirilmalidir. Yine bu yolla kadinlarin ¢alisma hayatina
daha etkin katilimi da saglanmalidir.

10. Siginmaci sayisindaki hizh artisin sebep oldugu talep enflasyonu, bu siginmacilarin kademeli olarak
Glkelerine geri gnderilmesi yoluyla dengelenmelidir.
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1. Mahfi EGILMEZ, Enflasyon Dosyasl, https://www.mahfiegilmez.com/2022/04/enflasyon-

dosyas.html#:~:text=parasal%20bir%20olgudur.-
' normalden%20h%CA%B1z1%C4%B1%20artmas%CA4%B1na%20yol%20a%C3%A7ar.
. Stephen G. CECCHETTI, “Asset Prices and Central Bank Policy”, Center for Economic Policy Research,

07/2000
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