REHABILITASYON VE YENIDEN YAPILANDIRMA CALISMALARI iCIiN
SAPTAMALAR - POLITIKA ONERILERI

YENI VE GUVENILIR BIR ORGUTLENME

DOGU MARMARA REHABILITASYON VE YENIDEN YAPILANDIRMA iDARESI

Kapsadigi bolgedeki yerlesimlerin afetlere hassasiyetinin saptanmasi ve dayanikli duruma
getirilmesi gorevi de bulunan ve asli gorevi deprem sonrasi ortaya ¢ikan hasarlarin
giderilmesi, kayip ve zararlarin telafisini saglamak ve bu bolgede denetimli ve isleyen bir
insaat sektorii yaratmak olan DOGU MARMARA REHABILITASYON VE YENIDEN
YAPILANDIRMA IDARESI’ derhal kurulmalidur.

o Bu Idare dogrudan Bagbakana sorumlu olarak calismal1 ve idare Baskan1 Bakan yetki
ve sorumluluguna sahip olmalidir.

« Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca denetlenecek olan idare ayrica bagimsiz
denetim (auditing) firmalarinca denetlenmelidir.

o Ug aylik denetim raporlar1 kamuoyuna agiklanmalidr.

e Uygulamalar diizenli basin toplantilari ile halka duyurulmalidir.

e Yurtici ve dis1 tiim bagislar ve finansman bu Idare tarafindan yonetilmelidir.

e Bu idare Gegis Donemi Kent Plan1’mi katilimc1 bir yontemle hazirlamali ve yiiriirliige
sokarak uygulamali ve DENETIMLI INSAAT DONEMI ‘ni baslatmalidir.

e Artg1 depremler 6nemini yitirene kadar insaatlar durdurulmalidir.

o lvediligi olan insaat uygulamalari IDARE’nin miisavirleri tarafindan denetlenerek
gergeklestirilmelidir.

o Siyasi etkilerden arindirilmis ve profesyonel uzmanlardan olusan bir kadroya sahip
olmalidir. Kamu ve 6zel sektor i¢inde ¢alisan ve bilgi ve deneyimleri ile kendilerini
kamitlamis uzmanlar proje uygulamast siiresince bu IDARE'de ¢alistirilabilmelidir.
Milliyetleri ne olursa olsun yabanci uzmanlardan, yabanci kuruluslardan da
yararlanilmalidir. Bilgili ve deneyimli miisavirlik kuruluslarindan hem proje
asamasinda hem de insaat kontrolliigli asamasinda yararlanilmalidir.

« Is yaptirma konularinda uluslararas: deneyimlerden de yararlanilarak uygun ihale
yontemlerine ve kurallarina sahip olmalidir.

o Kentlerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli i¢ ve dis finansman
kaynaklarin1 kullanabilmelidir. Cagdas bir fon idaresi olmalidir.

« Bulidare Dogu Marmara Bélge Plam ve Gecis Donemi Kent Planlarim katihmei
ve cagdas planlama yontemleri ile hazirlamak ve uygulatmaktan sorumlu
olmahdir. Ulkemizde bolge planlama ¢alismalar1 1960 larda baslamis ve hatta Dogu
Marmara Bolge Plan1 yapilmis olmasina ragmen iktidarlar ve hiikiimetler bu planlari
engel olarak gdrmiislerdir. Bolge ve kent planlar1 bolgesel ve kentsel gelisme
stratejilerini igerirler. Cagdas planlama anlayist ile biiyiime ve gelismenin
gerceklestirilebilmesi i¢in sanayi ve ticaret odalari, mithendis, mimar ve sehir
planlama odalar1 gibi sivil toplum kuruluglar1 da dahil olmak iizere biitiin taraflarin
katilimu ile bu bolgesel ve kentsel gelisme planlar hazirlanirsa yabancilasma ortadan
kaldirilir, planlar benimsenir, halk tarafindan sahiplenilir, uygulamanin denetimi ise
cogulcu toplumlarda oldugu gibi sivil toplum kuruluslar1 ve yurttaglar tarafindan
yapilabilir. Bilindigi gibi depremin meydana geldigi koridor esas olarak Istanbul
Metropoliten bdlgenin Anadolu yarimadasina uzandigi en 6nemli koludur. Metropoliin




en 6nemli sanayi kuruluslar1 bu bolgede yer almaktadir. Blgedeki tiim kentler, {zmit
ve Adapazari dahil bu nedenle hizla biiyiimiistiir. Bu bolgede sorunlari arttiran bir asir1
kentlesme olgusu yasanmaktadir. Kiigiik yada biiyiik Sanayi kuruluglar1 arsalarini
temin ettikten sonra mevzi imar planlar1 ile makro kararlar1 degistirerek insa
edilmektedir. Bazilar1 ise kagak olarak ingaata baglamakta sonra bazen af yasalari ile
bazen de baska yollardan mesrulastirilmaktadir. Sanayi kuruluslarinin bu bolgede
y1gilmasini takiben ¢evredeki koylerde ve kentlerde genellikle kacak olan yogun bir
konut yapilagmasi ortaya ¢ikmaktadir. En verimli tarim alanlarimiz, gelecek
nesillerimize miras olarak birakmamiz gereken dogal ve kiiltiirel varliklarimiz sanayi
kuruluslar1 ve beraberinde olusan konut alanlarinin bu y1gilmasi ile yok olmaktadir.
[lk afette bu asir1 kentlesme olgusunun nelere mal oldugu meydana ¢ikmistir. Sanayi
kuruluslarinin énemli bir kismi hasar gérmiistiir, tiretim kayiplar1 olmustur. 15.000
den fazla insanimiz yasamlarini yitirmislerdir. Entelektiiel kaybimizi ise heniiz
6lcemiyoruz.

e Bu deprem sonrasinda asir1 kentlesmenin 6nlenmesi, yogunluklarin azaltilmasi,
ormanlar yaninda vadilerin ve ovalarin korunmasi gibi ¢esitli boyutlar hazirlanmasi
gerekli bolge ve kent planlarinda yer almalidir. Bu planlarda kentsel rehabilitasyon,
kentsel yenileme, kentsel yeniden yerlestirme projeleri hazirlanmali, bu projelerin
finansmaninda bdlgede yaratilan degerlerinde kullanildig1 proje i¢i yada projeler arasi
capraz finansman, ¢agdas proje finansman yontemleri, kamu-6zel sektor ortaklig
modelleri gibi yontemler kullanilmalidir.

« IMAR YASASI VE ILGILI MEVZUAT AFETLERE KARSI DAY ANIKLILIGI
SAGLAYACAK TEKNIK ONLEMLERI KAPSAYACAK BICIMDE YENIDEN
GOZDEN GECIRILMELIDIR.

« DEPREME DAYANIKLI YAPI YAPMA, YAPILARI DEPREME DAYANIKLI
DURUMA GETIRME VE BU SURECIN KONTROL EDILMESI ICIN
MUSAVIRLIK, SIGORTA, TAZMINAT, CEZALANDIRMA KONULARINDA
YENI DUZENLEMELER YAPILMALIDIR. YAPILASMA SURECINDE ISLEYEN
BIR YAPI DENETIM SISTEMi OLUSTURULMALIDIR.

e ZEMIN CALISMALARI ICIN YERLESME OLCEGINDE VERI TABANI
OLUSTURULMALI, MIiKRO ZONING ETUDLERININ YANINDA AFETLERIN
ETKILERI ILE ILGILI GERCEK VERILERDEN VE SIMILASYON
YONTEMLERINDEN YARARLANILARAK AFET SIDDETIixHASAR
HARITALARI HAZIRLANARAK BU HARITALARDAKI OLASI HASAR
ESEGRILERINDEN YARARLANILARAK ARAZI KULLANIM KARARLARI VE
YAPILASMA KARARLARI VERILMELI, VERILMIS KARARLAR ISE REVIZE
EDILMELIDIR.

Afetler de meydana gelen kayiplar ve hasarlarin 6n 6nemli nedeni yapilagsma siirecindeki
bozukluklardir. Yerlesmelerimizin afetlere kars1 dayaniklilig1 son derece azdir. HABITAT
konferansinda hazirlanan Ulusal Rapor da dikkate alinarak sehirlesme ve yapilagsma
stireclerinde yeniden yapilanma ¢alismalarina baglanmalidir. Yeni kurumsal diizenlemelere
gidilmelidir. iginde Afet Yonetimi Idaresi’nin de yer aldig1 Sehircilik ve Konut Bakanlig
Kurulmalidir.

Ayrica afetlere hazirlikli olma konusunda, tiim ilgili kurum ve kuruluslar biinyelerinde
yeniden bir idari orglitlenmeye giderek Afetlerle miicadele ihtisas birimleri olusturmalidir.
Her kurulus kendi sorumluluk alaninda afetlere hazirlikli olma, afetlere kars1 miicadelede



bilingli olma ve egitim programlar1 hazirlama ve uygulama konularinda etkin bir bi¢imde
faaliyette bulunmalidir.

Bu kapsamda ozellikle iki kurulusun yeniden yapilanmasi ivedilikle gerceklestirilmelidir.

« SIVIL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU

SIVILLESTIRILMELI VE EN
KUCUK YERLESMEYE,
SOKAKLARA,
APARTMANLARA KADAR
YAYGIN BIR BICIMDE
ORGUTLENMELIDIR. ILK
YARDIM VE KURTARMA
BECERISIi BUTUN
YURTTASLARIMIZA
KAZANDIRILMALIDIR.
AFETLERE HAZIRLIKLI
OLMA KONUSUNDA
SUREKLI HALK EGITiMi
VERMELIDIR.

e KIZILAY DERNEGI

SIVILLESTIRILMELI VE
YERLI VE YABANCI BENZER
NITELIKTEKI DIGER
DERNEKLER VE VAKIFLARA
DESTEK VERME, ONLARIN
GUCLENMESINE YARDIMCI
OLMA KONULARINDA
FAALIYET GOSTERMELIDIR.
DUNYADAKI KIZILHAC VE
KIZILAY DERNEKLERININ
GUNDEMLERI DEGISMIS VE
AFET ONCESI AFETLERE
HAZIRLIKLI OLMA
KONUSUNA
YOGUNLASMISTIR. KIZILAY
HEM IDARI OLARAK
SIVILLESMELI HEM DE
DUNYADAKI DEGISMELERE
UYUM SAGLAMALI VE
DUNYAYA ORNEK
GOSTERILEBILECEK
KONUMA GETIRILMELIDIR.

Bir baska kurumsal diizenleme ise EGITIM alaninda yapilmalidir.

e UNIVERSITELERIN



BUTUN INSAAT FAKULTELERINDE

BUTUN MIMARLIKFAKULTELERINDE

BUTUN SEHIR PLANLAMA BOLUMLERINDE

BUTUN KAMU YONETIMI BOLUMLERINDE

AFETLER VE MUHENDISLIK,

AFETLER VE MIMARLIK,

AFETLER VE SEHIR PLANLAMA

AFET YONETIMI

DERSLERI ZORUNLU OLARAK VERILMEYE
BASLANMALIDIR.

BU KONULARDA YETERLI OGRETIM UYESI
BULUNAMIYORSA

o BOLUMLER ARASI ORTAK EGITIiM
PROGRAMLARI UYGULANMALLI,

o YABANCI OGRETIM UYELERI DAVET
EDILMELI,

o HIZLA BU KONULARDA OGRETIM UYESI
YETISTIRILMEYE BASLANMALI,
YURTDISI BURSLAR BULUNMALI,
ARASTIRMALARA FINANSMAN DESTEGI
VERILMELIDIR.

Bir baska egitim alani ise insaat sektoriidiir.

INSAAT ISCILERI, KALFALARI VE USTALARI, TESISATCILAR(kolon ve
kirigleri eger saglam yapilmiglarsa tesisat¢ilar tahrip etmektedirler, depreme karsi
bilingsizce zayiflatmaktadirlar.) MUTLAKA DEPREME (AFETLERE) DAY ANIKLI
GUCLENDIRILMIS TASIYICI SISTEMLER KONULARINDA KURSLARA TABI
TUTULMALI VE SERTIFIKA ALMALIDIRLAR (Kalorifer yakmak icin sertifika
programi uygulanmistir). BU ZORUNLU SERTIFIKA EGITIM POLITIKALARI
UNIVERSITELER, MESLEK ODALARI VE MUSAVIR KURULUSLAR
TARAFINDAN VERILMELIDIR. SERTIFIKASIZ HICBIR iSCi, KALFA VE
USTA INSAATLARDA CALISTIRILMAMALIDIR. DENETIM BELEDIYELER
TARAFINDAN YAPILMALIDIR. BU EGITiM OKULLARIN TATIL OLDUGU
DONEMLERDE MEB'E BAGLI OKULLARDA YAPILABILIR.

ISTER KAMU ISTER OZEL OLSUN INSAAT MUTEAHHITI OLABILMEK ICIN
INSAATLA ILGILI UNIVERSITE EGITIMIN YANINDA (Eczane agabilmek igin
Universite egitimi aranirken bina yapmak i¢in aramamak vurdum duymazliktir),



TAZMINAT YUKUMLULUGU, GECMISTEKI IS PERFORMANSI (depremlerde
yapilar1 kendi kusurlar1 nedeniyle hasar goren miiteahhide meslekten men cezasi
verilmelidir. Bu denetim TMMBO tarafindan yapilmalidir. ) GIBI YENI SARTLAR
GETIRILMELIDIR

AFET SONRASI OPERASYONLAR INSANI BOYUT ONE CIKARTILARAK
KATILIMCI CAGDAS BIR YONETIMLE YURUTULMELIDIR.

Deprem sonrasi ayn1 anda ti¢ tlir calisma ayni anda baslatilmalidir.

1. DURUM VE HASAR BELIRLEME
2. GECICI ISKAN
3. SUREKLI ISKAN

Ulkemizde ne yazik ki biitiin bu asamalarda sayilar n plana gegmektedir. Depremde
olenlerin, yaralananlari sayilari, yikilan ve hasar géren binalarin sayilart mag sonuglari
yayinlanir gibi verilmektedir.

Insani boyut unutulmaktadir.

Kag cadir, kag prefabrik gecici konut, ka¢ daimi konut yapilacagi bunlarin nasil ihale
edilecegi ve ne kadar para harcanarak yaralarin sarilacagi konular1 ile kamuoyu mesgul
edilmekte ve giindem olusturulmaktadir.

Insani boyut unutturulmaktadir.
INSANI BOYUTLU SOSYAL PROGRAMLARIN GEREKLILIGI

Insani boyutun dikkate alindig1 sosyal programlar ve projeler cagdas katilimci modellerle
hazirlanmali uygulama siireci sivil toplum kuruluslar1 ve girisimleri tarafindan izlenmelidir.

Deprem sonrast Bayindirlik Bakanlig: elemanlar: yikilan binalar ve orta ve hafif hasarl
yapilarin saptanmasi ¢aligmalarini yapmaktadirlar. Bu saptamalar yikilan yapilar da kag tapu
sahibi hak sahibi oldugu ve hangi binalarin onarilacagi ile ilgilidir. Daha sonra hak sahibi
olanlar i¢in konutlar yapilmaya ve yapilar onarilmaya calisgilmaktadir. Bu tiir isler eger afet
bolgesi gozden uzaksa ve biitceye de yeterli mali kaynaklar konulmazsa devletin borg
hanesine yazilmaktadir. Devletin bor¢ miktarinin yaklagik 30.000 konut civarinda oldugu
ifade edilmektedir.

Yikilan yada hasarl binalar kategorilerine karsilik olarak dlen yada yaralanan insanlarin
sayilar da tespit edilmektedir. Depremden yaralanmadan kurtulan insanlar ise hasarsiz
binalar gibi algilanmaktadir.

Bu ¢ok biiyiik bir yanlis algilama, anlama ve cehalettir.

Depremden yarali olarak veya yaralanmadan kurtulan bir¢ok insan i¢in yasam kosullari
degismistir.



e HER YAS GRUBUNDA PSIKOLOJIK SORUNLAR YASANMAKTADIR. BU
SORUNLARIN TEDAVI EDILMESI GENELLIKLE ORTA BAZEN DE UZUN
DONEMLERE YAYILMAKTADIR.

« INSANLAR ARASI ARKADASLIK VE DOSTLUK ILiSKILERi OLUMLER VE
SAKATLANMALAR NEDENIYLE YA YOKOLMUS YADA AZALMISTIR.

« KULTUR VE EGLENCE ETKINLIKLERI DURMUSTUR.

e AILENIN GECIMINI SAGLAYANLAR ARASINDA OLUM YADA
CALISAMAYACAK SEKIiLDE SAKATLANMALAR NEDENIYLE AILE GELIRI
YA YOKOLMUS YADA AZALMISTIR.

e YIKILAN YADA HASAR GOREN ISYERLERI, KONUTLAR NEDENIYLE
SERVET KAYIPLARI OLMUSTUR.

o ISYERLERI YIKILAN VEYA ICINE GIRILEMEYECEK DERECE HASAR
GOREN ESNAF, TUCCAR, KUCUK URETICILER, KOBILER VE SANAYI
KURULUSLARININ SAHIPLERI VE BURALARDA CALISANLARIN GELIR
KAYIPLARI ORTAYA CIKMISTIR. CALISAN KESIM ARASINDA iSSiZLIK
ARTMISTIR.

« GELIR DAGILIMI BOZULMUSTUR.

e CESITLI SEKTORLERDE CALISAN VE CALISTIKLARI KURUM VE
KURULUSLARIN GELISIMINE KATKIDA BULUNAN BILGILi VE
DENEYIMLI BIR COK INSAN YASAMINI YITIRMISTIR. BU KURUM VE
KURULUSLARDA VERIMLILIK VE ETKINLIK SORUNLARI ORTAYA
CIKACAKTIR.

o KENTSEL KiMLIK YITIRILMISTIR.

DOGU MARMARA BOLGESI REHABILITASYON VE YENIDEN YAPILANDIRMA
PROJESI KAPSAMINDA

o INSAN BOYUTUNUN, INSAN KAYNAKLARININ DIKKATE ALINDIGI
SOSYAL PROGRAMLAR VE PROJELER YAPILMALIDIR.

o BUPROGRAM VE PROJELER YUKARIDA SORUN OLARAK SAYILAN
HER BIR KONU ICIN AYRINTILI SAPTAMALAR VE SAHA
CALISMALARI ILE TANIMLANABILIR.

o SIVIL TOPLUM ORGUTLERI DEPREM SONRASI ORTAMDA INSANI
YARDIMLAR YAPMAKTADIR. YENI SiVIL TOPLUM KURULUSLARI,
GIRISIMLERI ORTAYA CIKMAKTADIR. SOSYAL PROGRAMLAR VE
PROJELERIN TANIMLANMALARINDA VE UYGULANMASINDA
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI iLE BIRLIKTE CALISMA, BIRLIKTE
UYGULAMA ILKESI BENIMSENMELIDIR.

o SOSYAL PROGRAMLAR, SOSYAL PROJELER GELISTIREN VE
UYGULAYAN SiVIL GIRISIMLERE ARSA, EKIPMAN VE MALI
DESTEK VERILMELIDIR.

o SOSYAL PROGRAMLAR VE PROJELERIN OLUSTURULMASINDA VE
UYGULANMASINDA OZEL SEKTORUN DE KATILIMI VE ORTAKLIGI
SAGLANMALIDIR.



o BUTUN BU PROGRAM VE PROJELER DOMAR RYYP KAPSAMINDA
KATILIMCI BiR SURECLE HAZIRLANACAK

SOSYAL KALKINMA PROGRAMI SEMSIYESI ALTINDA
TANIMLANACAKTIR.

o YENI KENTSEL BOLGESEL KiMLIKLER BULUNMALIDIR.

YUKARDA TANIMLANAN SORUNLAR VE SORUNLARA KARSILIK GELEN
PROGRAMLAR VE PROJELERIN UYGULAMA SURECI AYNEN INSAATLARDA Ki
KONTROLLUK SISTEMINE BENZER BICIMDE iZLENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI YAPILMALIDIR. BU IZLEME SISTEMI ILGILI SIVIL
TOPLUM KURULUSLARI TARAFINDAN YAPILMALIDIR.

Afet sonrast “Kurtarma ve Acil Yardim Asamasi”, Durum ve Hasar Belirleme Asamas1”,
Gegici Iskan ve Daimi Iskan Asamalari”nda her zaman Insanlar ve icinde huzurla
yasavacaklari cagdas mekanlarin yaratilmasi 6n planda tutulmahdar.

Afetlerin yikict etkisine ugramis her bir kentimiz i¢in ve bu kentlerimizde yasayan insanlarin
hayatlarinin eskisine gore daha iyi bir duruma ulasmasi i¢in ¢aba harcanmalidir.

GECIS DONEMi KENT PLANLARI

Yukarda siralanan nedenlerle her bir kent i¢in “GECIS DONEMI KENT PLANLARI nin
yapilmasini gereklidir.

e Gegis Donemi Kent Planlar1 afete ugrayan kentlerdeki yurttaglarimizin da katilimlar
ile hazirlanmalidir. Afetlere dayanikli konutlari igyerlerini, okullart ve saglik
kuruluslarini iceren ¢agdas yasam ¢evrelerinin inga edilmesi stirecinde halkimizin
katkisinin alinmasi, kararlara katiliminin saglanmasi mutlaka gerceklestirilmelidir

e Bu planlar afete ugrayan insanlarimiza daha iyi bir yasam saglanmasi amaci ile
hazirlanmalidir.

e Gegis Donemi Kent Planlari iist 6lgekte hazirlanacak olan Dogu Marmara Bolge
Plam ile de tutarli olmalidir.

GECIS DONEMI KENT PLANLARI asagida ki konularla sinirli olmamak kaydiyla su
konulari igerir:

o Hasar Belirleme ve Enkaz Kaldirma - Bu asamada Universitelerin Deprem
Miihendisligi Enstitiileri tarafindan egitilmis sertifikali uzman hasar belirleme
ekipleri gorevlendirilmelidir. Hasar tespitlerini takiben hangi enkazlarin
oncelikle kaldirilacagi belirlenmeli ve enkazlar PLAN’da ¢evresel etkileri de
incelenerek yeri saptanan Enkaz Dokiim Alanina tasinmalidir. Enkaz Dokiim
Alani giivenlik ekiplerince korunmalidir. Enkazlar Dokiim alanina
gotiiriildiikge enkaz ayristirma ekiplerince bulunabilen degerli esyalar,
maddeler eger sahipleri belirlenebilirse ( ciizdan, banka hesap defteri vb )
sahiplerine teslim edilmelidir. Sahipleri belirlenemeyen diger kiymetli seyler
afet fonuna yatirilmali ve bu kentlerin yeniden yapilanmasi projeleri i¢in



kullanilmalidir. Hurda insaat malzemeleri ise geri doniisiime tabi tutularak yeni
imar uygulama programlarinda kullanilmalidir.

Hasar belirleme asamasi sonucunda Yeniden
Yapim Programlari, Tasiyict Sistemlerin
Giiclendirilmesi Programlar kesinlestirilir.

Avyrica hasarsiz yapilar ve i¢cinde oturulmasinda
ve ¢alisilmasinda sakinca bulunmayan hafif
hasarl1 yapilar belirlenerek bu yapilarda yasamin
normal akis1 hizla saglanmalidir.

GECICI KONUT VE ISYERLERI
AFETZEDELERIN ISTEKLERI DIKKATE ALINARAK

KENT YASAMI ILE UYUMLU OLARAK
YERLESTIRILMELIDIR

Orta ve agir hasarli yapilar belirlenmesine kosut olarak yasamin
normallesmesine kadar gegecek siire icin GECICI KONUT VE
ISYERLERI’nin nerelerde, hangi biiyiikliiklerde ve nasil
yapilacagi GECIS DONEMI KENT PLANI’nda
kararlastirilmalidir. Halkin bu kararlara katilmasi1 mutlaka
saglanmalidir. Gegici Iskan ¢alismalar1 Kent yasamina,
mekansal yapiy1 gozoniinde bulundurarak yapilmalidir. Gegis
doneminde yasantilarini gegirecek afetzedeleri miimkiin oldugu
kadar oturduklar1 evlerin bulundugu mahallelerde yerlestirmek
esas olmalidir. Bu amagla mahallelerde iizerinde daimi iskan
asamasinda ingaat yapilmasi planlanmayan parklar, a¢ik spor
alanlari, kapali spor sahalari, {iniversite ve okul bahgeleri
(6gretmenler ve 0grenciler i¢in), Hastane bahgeleri (hemsireler,
doktorlar i¢in), fabrika alanlari (is¢ileri ig¢in), kamu yapilarinin
bahgeleri, fuar alanlar1 gibi uygun alanlar Ge¢is Donemi Kent
Plani’nda yer almalidir (Erzincan’da agik spor alanlari
kullanilmisti, Kobe’de de benzer bir uygulama yapilmigstir).

Geg¢is Doneminde gegici konut ve igyerlerine gereksinim duyan
afetzedelerin cesitlenmis egilimlerini dikkate almak gerekir.
Universite dgrencileri, hemsireler i¢in yabanci iilkelerden
gonderilen yurt olarak kullanilabilen yaz ve kis kosullarina
uyumlu biiyiik ¢adirlar kullanilabilirken, cocuksuz aileler,
yalniz kalan yashlar kamu kuruluslarinin misafirhanelerinde,
hatta kira yardimi1 yapilarak otellerde kalabilirler. Gegis
Doéneminde afetzede kiracilar i¢in, konut piyasasinin kiralik
konut liretememesi nedeniyle, daimi konutlarin
tamamlanmasina kadar kalabilecekleri gecici prefabrik
konutlara gereksinim olacaktir.



Cesitlenmis gegici konut gereksinimine karsilik ¢esitlendirilmis
gecici konut segenekleri hazirlanmali ve ihtiyag sahibi
afetzedelerin tercihine sunulmalidir.

Devlet bu agamada afetzede vatandaglarinin yaninda ve onlarin
kira yardimi segcenegi de dahil olmak iizere isteklerini ve bu
konulardaki bilgi ve deneyim sahibi uygulamacilar, miisavirler,
akademisyenler ve basta meslek odalar1 olmak tizere sivil
toplum Orgiitlerinin goriislerini dikkate alarak afete ugramis
kentlerimizdeki Gegis Donemi Yasam Mekanlarini
planlamalidir.

o Gegis Donemi Kent Plani’nda gegici konutlar gibi depremde agir hasar gérmiis
kent yasaminin dnemli islevleri olan okullar, saglik tesisleri, kiiltiir merkezleri,
sinemalar, diger kamu tesisleri, carsilar, ofisler ve kii¢lik sanayi siteleri gibi
faaliyetler i¢in kentin mekansal yapisi ve yasantisi da dikkate alinarak arazi
kullanim kararlar1 verilmelidir. Bu iglevler yeni insaatlarin tamamlanmasina
kadar miimkiin oldugu kadar eski yerlerine yakin konumlarda 6rnegin ticaret
birimleri (diikkanlar, magazalar) trafik akisina mani olmayacak bi¢cimde
mevcut ticaretin merkezlerindeki kaldirimlarda, yollarda (bazi yollar gegici
olarak yaya trafigine ve kapali ¢arsilara doniistiirtilebilir. Bu yerlerde gecici
nitelikte kis kosullarina dayanikli biiyiik cadirlar kurulabilir, prefabrike yada
hizla insa edilen ¢elik konstriiksiyon yapilar yer alabilirler.

SUREKLI iSKAN

DEPREME DAYANIKLI YENI YASALARIN VE YENI
KURUMLARIN YAPILMASI VE MEVCUT YASALAR VE
KURUMLARI DEPREME DAYANIKLI DURUMA
GETIRILMESI

Cagdist kalmis Afetler mevzuati ¢agin gereklerine gore hizla
yeniden ele alinmali ve i¢ ve dis finansman kaynaklarini
kullanabilen, enflasyondan etkilenmeyen, biitgelestirilip bagka
sektorlerin finansmaninda kullanilmayan bir YENI AFET
FONU kurulmalidir. Bu fonun idaresi Bagbakanliga dogrudan
bagli olacak ve yeni kurulacak bir AFET YONETIMI IDARESI
" ne verilmelidir. Bu idarenin ¢ekirdegini gecici olarak
kurulmasini 6nerdigimiz Dogu Marmara Rehabilitasyon ve
Yeniden Yapilanma Idaresi olusturmalidir.

Hasar belirleme ¢alismalarinin kesinlesmesini takiben yeni
konut ve igyerlerini sayisi belli olmaktadir. Mevcut Afet
mevzuatina gore MULK SAHIPLERT HAKSAHIBI olmaktadir.
KIRACILAR HAKSAHIBI OLAMAMAKTADIR Kirada
oturan, oturmak zorunda olan 6grenciler, memurlar, isciler dar
gelirli vatandaglarimiz afetzede olarak kabul edilmedikleri i¢in
depremlerde ve diger biitiin afetlerde en fazla zarar goren kesim
olmakta ve yagamlarinda geri doniilmez fakirlesmeler meydana
gelmektedir. Cagdas sosyal devletler buna gdz yummaz.



CAGDAS KAMU LOJMANLARI VE KiRALIK KONUT
POLITIKALARININ GELISTIRILMESI ZORUNLUDUR

Kotii isletme ve kotii yonetme ile ifrat seviyesine varan bir 6zellestirme
anlayisiyla kamu lojmanlarinin satilmasi giindeme gelmisti. Cagdas devlet
anlayisiyla kamu lojman yapimi1 yeniden ele almali ve yeni bir bakim/isletme
modeli ile memurlarin konut sorunu ¢oziilmelidir.

Ayni sekilde ¢agdas bir kamu kiralik konut politikasi uygulanmaya
baslanmalidir. Dar gelirlilerin 6dedikleri kiralar gelir verisinden diisiilmelidir.
Toplu Konut Idaresi Belediyelere verdigi Toplu Konut Kredilerinde %25 inin
kiralik konut olarak yaptirilmasini ve isletilmesini sart kogsmalidir. Konut
kooperatiflerinin de en az %10 oraninda kiralik konut yaptirtmalart zorunlu
hale getirilmelidir. Kiralik konut yapacaklarin kredi miktarlar1 %25
artirllmalidir. Toplu Konut Kredileri ile insa edilen konutlar kontrolliik
miisavirlerince denetlenmelidir. Uzun donemde bu konut yapim siirecleriyle
depreme dayanikli miilk konut kiralik konut stoku arttirilmis olacaktir.

Afet Bolgesinde kiracilar ve kamu ¢alisanlar iginde kiralik konut yapimai i¢in
projeler hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Siirekli iskan asamasinda mevcut yasalara gore afetzede hak sahiplerinin
yaninda bolgede ki evsiz kalan 6grenciler, yalniz kalan yaslhlar, yalniz kalan
cocuklar, memurlar gibi toplum kesimlerine de kentlerin uygun noktalarinda
yasam cevreleri inga edilmelidir.

Yeni yapilacak konutlarin ve igyerlerinin 6zellikleri ve yerleri hak sahiplerinin
gorisleri alinarak yeni bir katilim siireciyle kararlastirilmalidir.

KENLERIN MEKANSAL VE TOPLUMSAL YAPI
OZELLIKLERI DIKKATE ALINARAK YER SECIMI
YAPILMALIDIR

Yetismesi zaman alan bilgili ve deneyimli yoneticiler ve
uzmanlar genellikle her hiikiimet degisikliginde ya gérevden
alinmakta yada emekli edilmekte ve yerlerine genellikle siyasi
nedenlerle ya az deneyimli yada deneyimsiz kisiler
atanmaktadirlar. Kadrolar vasifsiz kisilerle sisirilmektedir.
Kamu kuruluslar1 bir anlamda igsizlik sigortasi olarak
caligmaktadir. Kamu yonetiminde ki bu tiir anlayislar kamu
yoOnetiminin verimsizlesmesine, etkinliginin ve giivenilirliginin
azalmasina yol agmaktadir. Bu deprem Oncesi de benzer
siirecler islemis ve drnegin Afet Isleri Genel Miidiirii gdrevden
alinarak bu kurulusa yeni atamalar yapilmistir.

Bu yeni atananlarin konularinda deneyimsizlikleri deprem
sonrasindaki performansla ortaya ¢ikmistir. Telas i¢inde
ingaatlarin yapilacaklari yerleri, tek boyutlu ve sadece zeminle
ilgili aragtirmalara gore segmektedirler. Yapilagsma ve yer se¢im
kararlar1 biitiin boyutlar gozetilerek ve 6zellikle deprem



sonrasinda ¢ok dikkatlice yapilmak durumundadir. Bu
konularda Tirkiye'nin deneyimlerinden (Erzincan gibi), ve
Diinya deneyimlerinden (Kobe gibi) yararlanilmasi gerekir.

Deprem sonras1 yapilacak biitiin isler, arazi yer se¢im kararlari
Gegis Donemi Kent Planlarinda yer almalidir.

Uzerindeki binalarin yikildig1 arsalar zemin agisindan gézden
gecirilmelidir. Yapilacak maliyet ¢caligmalar1 sonucunda
(altyapinin mevcut olmasi insaatlarin hizla ve daha ucuza mal
olmasini da saglar.) bu arsalar kamulastirilmalidir. Bu arsalar
iizerinde gerek kentlerin mekansal yapilartyla uyumlu modern is
ve ticaret merkezleri ve gerekse yogunlugu azaltilmig, binalar
arasinda gerekli mesafeler birakilmis, monolitik, depreme
dayanikli olarak tasarlanmis ve bagimsiz kontrol miisavirlerce
denetlenmis konutlar yapilmalidir. Béylece hem yiizyillardir
olugmus is hayat1 hem de insanlar arasindaki yerlesik komsuluk
iligkileri yeniden tesis edilmis olur. Kent i¢inde ki bu alanlara
ek olarak ¢agdas toplu konut alanlari da tasarlanarak
gerceklestirilmelidir. Biitiin insaatlar bagimsiz ( herhangi bir
ingaat firmas1 veya ingaat malzemesi iireten bir firma tarafindan
kurulmamis olmasi gerekir) kontrol miisavirlik firmalar
tarafindan denetlenmelidir.

ORTA HASARLI BUTUN YAPILAR CIDDI BIR
DEGERLENDIRME SURECI SONUNDA DENETIMLI
OLARAK GUCLENDIRILMELIDIR

o Orta hasarl1 binalarin giiglendirme projeleri ve denetimleri bagimsiz miisavirlik
firmalar1 tarafindan yapilmalidir. Bu siirecin denetiminde ise Erzincan ve daha
sonra meydana gelmis depremler sonrasinda yapilan uygulamalarda gorev
alarak bu konularda know-how gelistirmis ve deneyim sahibi olmus bilgili
Akademisyenler de gorev almalidir. Bu firmalarda ¢alisacak miihendis ve
mimarlarin ise Deprem Arastirma Enstitiilerinden diploma alarak sertifikali
olma sart1 da getirilmelidir.

o Orta hasarli yapilardan hangilerinin gii¢lendirilecegi yerinde, laboratuar
ortamlarinda yapilacak ¢aligmalar, deneyler ve testlerle ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica bulgulara gore yapilacak calismalarla maliyetler ortaya ¢ikacaktir.
Bunlara paralel olarak s6z konusu yapinin mevcut kat yiiksekliginin deprem
sonrasi revize edilen yapilasma planina gére durumu incelenecektir. Biitiin
bunlara bakilarak giiclendirme karar1 yada yeniden yapim karar1 verilmelidir.

DEPREM BOLGELERINDEKI BUTUN ONEMLI VE BUYUK YAPILAR VE
TESISLERIN DEPREME DAYANIKLILIGI TEST EDILMELI VE GEREKEN
GUCLENDIRMELER YENI BIR DEPREMI BEKLEMEDEN YAPILMAYA
BASLANMALIDIR.

Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma Projesi kapsaminda Istanbul ve
Izmir'de bulunan kamu hastanelerinin depremler dayaniklilig1 incelenmektedir. Bu tiir isler
ciddi ve zaman alic1 islerdir. 20 uzman yaklasik bir yildir 56 hastanede 550 blok tizerinde



caligmaktadir. Yapilarin %90 ninin giiclendirmeye ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu hentiiz higbir
inceleme yapilmayan diger kamu yapilari i¢in de gegerliyse Tiirkiye ¢ok dnemli bir sorunla
kars1 karstyadir. Ayrica son depremde bazi 6zel sektor hastaneleri de yerle bir olmustur.
Kamu yapilarinin yaninda 6zel sektore ait yapilarin da depreme dayanikli duruma getirilmesi
gerekmektedir.

Hastaneler, tiniversiteler, liseler, temel egitim okullar1, spor tesisleri, kiiltlir ve eglence
merkezleri, is ve aligveris merkezleri, kamu yapilari, sanayi tesisleri, rafineriler, enerji
santralleri, barajlar, dnemli altyapi tesisleri gibi biitiin yap1 ve tesisler uzun déonemli bir
seferberlik anlayisiyla Erzincan deneyiminde gelistirilmis modeller de dikkate alinarak
deprem Oncesi incelemeye alinmali ve giiglendirme ¢alismalarina baslanmalidir. Ister kamu
ister 6zel olsun her kurum ve kurulus kendi gelisme stratejilerini ve biit¢elerini hazirlarken
afetlere dayaniklilik boyutunu da dikkate almalidirlar.
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