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MADDE 60:

Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sahiptir.

Devlet, bu gilivenligi
saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve
teskilati kurar.



"Her yurttas egitim, saglik ve adalet kurumlarindan
esit pay aldiginda insanca yasam kosullarina ulasir.”

insanca yasam, her yurttasin en temel hakkidir. Her yurttas egitim, saglk
ve adalet kurumlarindan esit pay aldiginda insanca yasam kosullarina ulasir.
insanca yasam; toplumsal refahin, mutlulugun ve gelirin esit bélusildigu
bir diizen icinde kurulabilir. Yoksullugu ortadan kaldirmak, devletin temel
gorev ve sorumluluklari arasindadir. Yurttaslarin maddi ve manevi varhdinin
gelismesi icin gerekli kosullari hazirlamak sosyal hukuk devletinin 6nce-
likli amaci olmalidir. Clinki “sosyal” demek “toplumla ilgili” demektir; “halk
icin” demektir. Her yurttas egitim saglik ve adalet kurumlarindan esit pay
aldiginda insanca yasam kosullarina ulasir.

Bu nedenle Sosyal Devlet gli¢siizleri, glicliler karsisinda korur. Sosyal
Devlet bitin yurttaslarimizin bagimsiz ve 6zgur insanlar olarak yasamini
strdirmesini amaclar. Sosyal Devlet, halkin emegini ve ekmegini glivence
altina ahr. Sosyal Devlet, yurttaslar arasinda esitligi ve bitin toplum icin
adaleti saglar. Siyasal ve ekonomik bagimsizligi korumak icin gerekli olan
toplumsal denge, glcli bir Sosyal Devlet aracihidiyla gerceklestirilebilir.
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"Aile Sigortasi, Tiirkiyede giiclii bir Sosyal Devlet'in
insasi siirecinde atilacak ¢ok onemli bir adimdir.”

Sosyal Devlet'in temel gorevleri arasinda,

« Bireysel 6zgtirlik ve temel haklarin glivence altina alinmasi,

« Toplumsal esitlik ve adaletin saglanmasi,

« Toplumsal dayanisma ve ekonominin gli¢lendirilmesi,

« BUtln yurttaslar icin firsat esitliginin gerceklestirilmesi,

+ Yurttaslar yoksulluga karsi koruyacak kapsamli bir sosyal gtivenlik
sisteminin olusturulmasi sayilabilir.

Sosyal demokrat Cumhuriyet Halk Partisi, Turkiye'de glcli bir Sosyal Dev-
let olusturmayi biitiin hedeflerinin tstiinde tutar. Bu nedenle CHP'nin biiytik
bir kararlilikla yasama gecirmek istedigi Aile Sigortasi programi, Tiirkiye'de
gulicli bir Sosyal Devlet'in insasi stirecinde atilacak ¢cok dnemli bir adimdir.

Aile Sigortasi, toplumu olusturan en kiicuk birlik olan “aile”yi korumayi
amacglar. Clinku aileler assiz, issiz kalmadiginda toplumun bitiint korunuy-
or demektir.

CHP, Aile Sigortasi ile cagdas bir sosyal glvenlik sistemi ve sosyal ko-
ruma agi gelistirecektir. Aile Sigortasi, inang ve kéken ayrimi gézetmeksi-
zin, her yurttasi her tarlt dislanmisliktan korumayi ve yoksullugu ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir. Nesnel olctitlerle, bireyin ve ailenin onurunu
glivence altina alan bir sosyal destek yaklasimi, Aile Sigortasi uygulamasinin
temel cikis noktasi olacaktir.

Aile Sigortasi'ylailgili her turlt tartisma ve bu programin uygulanmasiigin
gereken maddi kaynakla ilgili her tiirlt soru, bu temel toplumsal déniisim
savi ve sosyal adalet hedefi dikkate alinarak ortaya atilmalidir.



Sosyal Guvenlik
Sistemindeki

Sorunlar ve
Yoksulluk
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"Aile Sigortasi programina esas olusturan anlayis,
esitsizlik kadar kinlganlgi da dikkate almaktadir.”

Yoksulluk, en genis anlamda bireylerin belirli bir yasam diizeyine
ulasamama ya da temel gereksinimleri karsilayamama durumu olarak
tanimlanmaktadir. Daha yalin bir anlatimla yoksulluk, yurttaslarin ve
ailelerin insanca yasam icin gereken temel olanaklara ve ekonomik kaynak-
lara yeterince sahip olamamasi demektir.

Yoksulluk birbirini tamamlayan iki tanim ¢ercevesinde ele alinir:

« Birinci tanim, bireyin belirli bir yasam diizeyine ulasmasini saglayacak
dizenli bir gelire sahip olamamasi ve hi¢bir geliri bulunmamasi duru-
munu ifade eder.

- Ikinci tanima gére yoksulluk bireyin, yeterli diizeyde beslenme, barinma,
saglk ve egitim gibi hizmetleri alamamasi demektir.

Aile Sigortasi programina esas olusturan anlayis, esitsizlik kadar
kirlganhgr da g6z 6niline almaktadir. Esitsizlik, gelir ve tiiketim gibi ekono-
mik gostergelerin bireyler arasindaki dagilimi ile ilgilidir. Kirllganlk ise yok-
sulluk sinirinin Gzerinde olmakla birlikte, tlke ya da bolge ekonomisini et-
kileyen bazi olay ve olusumlar sonucunda yoksul diisme riski olan kesimler
icin s6z konusudur.

CHP'nin tasarladigi ve yasama ge¢mesi icin sorumluluk Gstlenecegi Aile
Sigortasi; yoksulluk, esitsizlik gibi temel sorunlar ¢6zmeye yonelik politika
araclarinin yani sira yoksullukla miicadelenin sirekliligini iceren kirilganlik
durumunu da kapsamaktadir.

Her insan dogumundan élimune dek gelir azaltan gider artiran durum
ya da tehlikelerle yiiz ylize gelir. Evlenmek, ¢cocuk sahibi olmak, yaslanmak,
kaza ve dogal yikimlarla karsilasmak kaginilmaz insanlik durumlaridir. An-
cak yoksullukla ilgili sorun yalnizca ailelerin gelir diizeyinin disuk olusuyla
ilgili degildir. Aileyi olusturan bireyler icinde cocuk ve yaslilarin durumu
ayrica distintlmelidir. Clinkl ailelerin yoksulluk diizeyi ya da riski, ailedeki
cocuk ve yashlarin durumuna gore farklilasmaktadir.

Bu durumdan kaynaklanan yoksullugun ortadan kalkmasi, ailelerin
icinde, ozellikle daha gli¢siiz olan cocuklarin, kadinlarin, yashlarin ve
engellilerin korunmasina yonelik, insan odakli politikalarin gelistiriimesine
baghdir.



Dinyada ve Ulkemizde cocuk sahibi olmak, sevincin yaninda bir takim
sikintilar da igerir. Bu sikintilan yok etmek Uzere uygulanan programlar-
da ailelere verilen destek, genellikle aile yardimi ya da aile ddenegdi olarak
adlandinimaktadir. Ailenin yoksullugu dikkate alindiginda, bu tiir bir destegin
cocuksuz aileleri, evlenmemis bireyleri, hicbir sosyal glivencesi olmayan yaslilar,
bakima muhtag olanlart kapsamadigi aciktir. Dolayisiyla, ivedilikle olusturulmasi
gereken Aile Sigortasi, tipki ailenin bitlinl gibi tek tek bireyleri de dikkate ala-
cak; hem ailenin hem bireyin yoksullugunu azaltacak bicimde tasarlanmistir.
Aile Sigortasi, gliniimiizde yaslanan nifusu, yaslilarin bakim sorununu da giin-
deme getirmektedir. Artan bosanmalar ailelerin bolinmesine ve tek ebeveynli
ailelerin artmasina neden olmakta, ailenin sorumlulugunu tek basina anne ya
da baba Ustlenmektedir. Kayitli sektdrde is bulamayan kisiler ya sosyal sigorta
programlarinin kapsamadigi gecici islerde ¢calismakta ya da is aramakta ve yok-
sullukla tek basina savasmaktadir.

Sosyal sigorta programlarinin  hicbirinden yararlanamayan bireylerin
yoksullugunu azaltabilecek temel araglardan biri, tim aile bireylerini kapsay-
acak sosyal destekler olmalidir. S6z konusu destekler yurttashk geliri altinda
toplanmali, bireyin ve ailenin yoksulluk sinirndan uzakhgr (yoksulluk acigi)
dikkate alnarak farkh oranlarda belirlenmelidir. Bu nedenle Tirkiye icin CHP
tarafindan dnerilen program, tilkemizin en bliylk sorunu olan yoksulluk, esitsizlik
ve kirilganhgi yok etmek tzere yapilandiriimistir.
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Aile Sigortasini Gerekli Kilan Tiirkiye Kosullan:

Turkiye Cumhuriyeti, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 102 sayih “Sosyal
Guvenligin Asgari Normlari Soézlesmesi’ni 1971'de imzalamistir. Aile
Sigortasi, bu sézlesme kapsaminda yer alan ve uygulamayi kabul ettigimiz
dokuz sigorta dalindan birisidir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti, sdzlesme
kapsamindaki sekiz sigorta dalini uygulamasina karsin Aile Sigortasi'ni
uygulamamaktadir*. Aile Sigortasi programinin yasama gegirilmesiyle hem
TBMM tarafindan 1971'de kabul edilen 1451 Sayih Yasa yirirlige konacak
hem de yukarida anilan uluslararasi yikimlilik gerceklesmis olacaktir.

Aile Sigortasi’ni gerekli kilan baslica kosullari soyle siralayabiliriz:

. Genel yoksullugun ve ¢ocuk yoksullugundaki oranin yiksek olusu,

. Yapisal nitelikli ve derinlesen issizlik sorunu,

Yaslanan niifus,

. Tarim kesiminin kig¢tlmesi ve kirsal kesimde artan yoksulluk,

. Sosyal sigorta programlarinin kapsamadigi ¢calisan gruplar,

Ozel olarak korunmasi gereken engelliler, cocuklar, béliinmis aileler.

D oNn oo

a. Genel Yoksullugun ve Cocuk Yoksullugundaki Oranin Yiiksek Olusu

2008 yili TUIK verilerine gore, Turkiye'de yoksulluk oranlari %15 ile %17
arasinda degismektedir. Ancak TUIK, yoksullugun hesaplanmasinda
kullandigr  tiketim ve bdlge katsayllarina iliskin  varsayimlari
ac¢iklamamaktadir. Bir baska deyisle, TUIK'in verilerine iliskin bir giivenilir-
lik sorunu vardir. Ayrica hesaplamada kullanilan yoksulluk esigi diizeyleri
Avrupa Birligi (AB) standartlarina gore uygulandiginda, gercek yoksulluk
oranlarinin ¢cok daha yuksek oldugu gorilmektedir. Yoksulluk esigi, tlk-
edeki ailelerin ortalama gelir diizeyindeki ortanca degerin belli bir ylizdesi
alinarak belirlenir. Bu oran, gelismekte olan tlkelerde genellikle %50 olarak
belirlenirken gelismis AB Uilkelerinde %60 olarak saptanmaktadir.

* Cocuk yardimi, Ucretsiz ders kitabi gibi uygulamalar SYDTF tarafindan kismen yapilmakla birlikte bunlar Sosyal
Devlet mantigi ile verilmemektedir.



Turkiye'deki yoksulluk esigi, ortanca degerin %50'si yerine %60’ olarak
belirlendiginde (her evdeki birey sayisini, cocuklari ve yaslilar dikkate alan)
esdeger birey Olcegine gore hesaplanan yoksulluk orani, %15ten %24'e
¢ikmaktadir. Cocuk yoksullugu da benzer sekilde %25'ten %35'e kadar yuk-
selmektedir.

Farkl yoksulluk tanimlarini dikkate alarak bugiin 5 ile 8 milyon arasinda
cocuk, 10 ile 17 milyon arasinda birey (esdeger birey gelirinin %50 ve %60
ortancasi) ve 2 ile 3 milyon arasinda ailenin yoksulluk sinirinin altinda
yasamakta oldugunu sdyleyebiliriz (TUIK, Hane Halki Biitce Anketi 2008'den

hesaplanmistir).
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Hane Halki Kullanilabilir Gelirinin Esdeger Birey Gelirinin
%50'sine Gore %60'Ina Gore

Yoksul Birey Sayisi Genel Yoksulluk Orani

Grafik 1:Tiirkiye’de Genel Yoksulluk (Sayi ve Oran, 2008)

Milyon Cocuk

Hane Halki Kullanilabilir Gelirinin Esdeger Birey Gelirinin
%50'sine Gore %60'Ina Gore

Yoksul Cocuk Sayisi Cocuk Yoksullugu Orani

Grafik 2: Tiirkiye'de Cocuk Yoksullugu (Sayi ve Oran, 2008)
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Turkiye'de yoksulluk sinirinin hemen Uzerinde ve altinda, bu yoksulluk
sinirina yakin olan dnemli bir niifus s6z konusudur. En iyimser hesaplama-
lara gore ekonomik yapidaki degisimlere olduk¢a duyarh yaklasik bir mi-
lyon kirilgan aile ve {ic milyonun {izerinde kirilgan birey bulunmaktadir. Bu
ailelerde yaklasik 1,3 milyon cocuk oldugu dikkate alindiginda, kirilganhgin
¢ocuklar arasinda ¢ok daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Aile Sigortasi programinda, her birey ve her aileye gore farklilasan
yoksulluk acigr dikkate alinmistir. Yoksulluk acidi, aile gelirinin (yukarida
tanimlanan) yoksulluk esigine uzakligini ifade etmektedir.

Ortalama

Yoksulluk Agigi
(%35)

Yoksulluk Acigi Orani (%) EDF Yoksulluk Siniri (TL)

Grafik 3: Tiirkiye'de Yoksulluk Agigi (2008, EDFO Gore Medyanin %60")

Baska bir deyisle, yoksulluk diizeyleri arasinda, ailelerin ortalama ge-
lir diizeyindeki ortanca degere olan uzakliklar 6lctstinde farkliliklar
bulunmaktadir. iste bu nedenle, yoksulluk sinirinin altindaki ailelere veri-
lecek olan sigorta 6demesinin de farklilasmasi gerekmektedir. Turkiye'de
ortalama yoksulluk agigi %30-38 arasinda degismektedir. Bir baska deyisle,
yoksul aileler ortalama %30-38 oraninda yoksulluk sinirinin altinda bir ge-
lir ve harcama diizeyine sahiptir (TUIK, Hane Halki Biitce Anketi 2008'den
hesaplanmistir).



b. Yapisal Nitelikli ve Derinlesen issizlik Sorunu

Turkiye'de issizlik orani 2000’lerin basinda %6 diizeyinde iken ekonomik
kriz doneminde issiz sayisi yaklasik bir milyon artmis, issizlik orani %14%e
kadar ¢cikmistir. Genis anlamda issizlik orani son donemde %16-20 diizey-
lerine ulasmistir. Buna gore Tirkiye'de toplam issiz sayisi 3 ile 5 milyon kisi
arasinda degismektedir.

%14,03

%10,64

2005

issizlik orani

Grafik 4: Tiirkiye'de issizlik Oraninin Yillara Gére Degisimi
Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketi Veritabani
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c. Yaslanan Niifus

Turkiye nifusu yaslanmaktadir. 2000’lerin basinda 65 yas st niifus, to-
plam nifusun icinde %5,6'lik paya sahipken (3,8 milyon kisi), bu oran 2010
yllinda %6,9’a (5 milyon kisiye) ¢cikmistir; 2030 yilinda da %11,1°e (13 milyon
kisiye) ulasacaktir. Bu oran 60 yas Ustu icin %16’nin Uzerindedir.

2000 2010 2020

65+ Niifus 65+ Toplam Niifus ic. Pay

Grafik 5: Tiirkiye'de 65 Yas Uzeri Niifus
Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlari ile kendi hesaplamalarimiz

d. Tarim Kesiminin Kiiclilmesi ve Kirsal Kesimde Artan Yoksulluk

Tarim kesimi giderek kicuilmektedir. 2009 yili itibaryla istihdamin
%25'i tarim kesimi tarafindan saglanirken tarimin GSYiH icindeki payi
%8'e gerilemistir. Yoksulluk orani kirda %30 dizeyine ulasmis, yani kent
yoksullugunun yaklasik 3 kat Gzerine ¢ikmistir.
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e. Sosyal Sigorta Programlarindan Yararlanamayanlar

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, calisanlarin
bir kismini zorunlu sigorta kapsami disinda birakmistir. Tim harcamalari
dusuldiikten sonrayilhik asgari ticretin altinda gelir elde eden esnaf, sanatkar
ve ciftciler; eve is verme sistemiicinde calisanlar ve mevsimlik tarim iscileri so-
syal sigorta programinin disinda kalmaktadir. Ciftcilerin yarisindan fazlasi,
dusuk gelir elde etmeleri nedeniyle sigorta programlarindan dislanmustir.
issizlik Sigortasi'nin kapsamadigi nemli sayida issiz yurttas bulunmaktadir.
Bugiinkii durumda issizlik Sigortasi'ndan, issizlerin ancak %6'si yararlana-
bilmektedir (TUIK, HHIA ve is-Kur istatistiklerinden hesaplanmistir). U¢ énem-
li kesim; sisteme prim 6demeyenler, isglicli piyasasina yeni girmis issizler ve
kendi istekleri ile isten ayrilanlar sistemden yararlanamamaktadir.

f. Ozel Olarak Korunmasi Gereken Engelliler, Cocuklar, Tek Yetiskinli
(anne/baba) Aileler

Sosyal sigorta programlari tcretli ve bagimsiz ¢alisan, diizenli gelir sahibi
olan nifusu korumaktadir. Buna karsilik engelliler, sorumlulugu tek kisinin
ustlendigi boliinmus aileler ve cocuklarin yoksullukla yliz yiize kalma teh-
likesi cok yuksektir. Nifusun %12'si engellidir. Bu kesimin genel yoksulluk
oraninin Uzerinde bir orani yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir.
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Turkiye'de Yoksullara Yonelik Mevcut
Sosyal Yardim Sistemi ve Sorunlar:

Turkiye'de bircok ailenin giindelik yasami surdlirmesinde akraba ve
komsu yardimlarn kii¢limsenemeyecek bir rol oynamaktadir. Aile ve
komsularla dayanisma eskisine gére azalmis olsa da geleneksel refah rejimi
icinde 6nemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, artik cevreden gelen tir-
I yardimlar ailelerin gecimlerini saglamakta yetersiz kalmaktadir. iste bu
nedenle, bireyin yurttas olmaktan kaynaklanan yardima hak kazanmasini
dizenleyecek, kosullari belirlenmis, nakit gelir destedi elde etmesini
saglayacak bir sistemin ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.




Sosyal Koruma ve Giivenlik Sisteminin
En Onemli Sorunlan:

1.

Tiirkiye'de farkh kurumlar tarafindan ailelere ulastirilan sosyal
yardimlarin yapilis bicimi, yurttas onurunu zedeleyici niteliktedir.
(Ayrintili tablo icin bkz. Ek 3). Kurumlar arasi esgiidiim ya sinirlidir ya da
hi¢ yoktur. Yardimlarin tek elden izlenebilecedi ortak bir veritabani yok-
tur. Turd, miktari ayni olan yardimlar, ailelerin yoksulluk esiginin ne ka-
dar altinda oldugu dikkate alinmadan ayni miktarda verilmektedir. Bu
durumda yardimi hak etmeyen aileler de yardima hak kazanabilmekte-
dir. Yardima gereksinimi olan, yardimi gercekten hak edenlerse toplum-
sal cevrelerinde "diiskiin” ve “muhtag” kimseler olarak gorilmekte ve bu
yaklasim onlari incitmektedir.

Sosyal yardim sistemi c¢ogunlukla “istek” iizerinden yiiriitiil-
mektedir. Bu uygulama nedeniyle yoksul olup da ilgili sosyal
yardim kurumlarina dogrudan basvurmayanlar yardima hak
kazanamamaktadir.Yardima basvurmak igin istenen belge sayisi ¢cok
fazladir. Yardima ulasmak icin tutulan yol ve sosyal yardim kurumlarinca
uygulanan yontem, bireyler ve aileler agisindan ¢ok yorucu ve zaman
alicdir.

. Verilen yardimlarin yoksullugu azaltmadaki etkinligini dlcecek bir

mekanizma bulunmamaktadir.

Yardimlarin 6nemli bir boliimi sarth olarak verilmemektedir. “Sartli
Nakit Transferi” (SNT) orneginde, cocugun saglik denetimlerinin diizenli
yapilmasi ve okula devam etmesi kosulu bulunmaktadir.

Ayrica yardimlar ailedeki yetiskinleri etkinlestirecek (mesleki egitim
kurslarina devam edip beceri kazandiktan sonra is bulacak ve
yoksullugunu giderecek) bicimde diizenlenmemistir.

Yardimlardaki yoksulluk esigi, bolgesel yasam farkhiliklari ve yok-
sulluk oranlarini dikkate almamaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tarafindan verilen
yardimlar (SNT disinda) siireklilik godstermemektedir. Vakiflar
tarafindan saglanan yardimlarin  miktari, siresi, yoksulluk esikleri



10.
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yasayla belirlenmemistir. Kimin, hangi kosullar altinda, hangi 6l¢i ve
stirede yardima hak kazandigi vakif yoneticilerinin tavir ve tutumuna
gore degisebilmektedir.

Sosyal yardimlar, SYDV gorevlileri ve genel olarak kaymakamlarin
siklikla kullandig! bireysel yetkileriyle yiiriitiilmektedir. Kime, nasil
yardim edilecegi konusunda nesnel 6lcutler kullanilmamakta; yiyecek,
giyecek ve komur dagitimi gibi bircok yardim gelisigtizel yapilmaktadir.
Ayrica yardim malzemelerinin  alinmasi ve dagitiilmasinda sk
stk gereginden yiksek, usulsiiz harcama ve vyolsuzluk savlar ile
karsilasilmaktadir. iller ve ilcelerde kurulan Sosyal Yardim ve Dayanisma
Vakiflari, vali ve kaymakamlarin 6rtiili 6denedi haline getirilmistir. Vakif
baskanlarinin odaci, sekreter, sofér ve makam aracit harcamalar bitce
Uzerinde 6nemli yiik haline gelmistir.

Sosyal yardimlarin dagitiminda kullanilan yoksulluk tanimlari
onemli farkhiliklar géstermektedir. Tanimlar bilimsel bir yaklasim cer-
cevesinde yapilmamaktadir. Ornegdin 2022 Sayili Yasa'ya gére engelli ya
da yash ayligr ahinabilmesi i¢in kisinin, yasal olarak kendisine bakmakla
yukUmla bir yakininin bulunmamasi ve aylik gelirinin 105 TLden distk
ve farkh yoksulluk diizeylerine gore neden farklilasmadigina iliskin
aciklayici bilgiler yoktur. Kaldi ki bu yardimlarin diger sosyal yardimlarla
iliskisi de kurulmamaktadir. Bu tiir temel aksakliklarin yani sira her ku-
rumun, kisilerden yoksulluklarini kanitlamak icin farkli belgeler istemesi
ozellikle dikkat ¢ekmektedir. Yurttaslar yoksul olduklarini kanitlamak
icin farkli kurumlara ayri ayri basvuru yaparak gereksiz zaman ve emek
harcamaktadir.

Yerel yonetimlerin verdigi yardimlarin miktarini, siiresini ve
kosullarini izleyecek bir mekanizma bulunmamaktadir.

Mevcut sosyal koruma sistemi, parasal kaynagini primlerden elde
eden sosyal sigorta sistemi iizerine yapilandiriimistir. Oysa yapilan
sosyal givenlik reformlariyla zorunlu sigortanin kapsami daraltiimis,
dusukgelirlibagimsiz calisanlar ve ciftciler gibi gruplar disarida kalmistir.
Buna ek olarak ¢alisanlarin 6zelliklerini ve prim 6deme gliclerini (ciftgiler,
gecici tarim iscileri vb.) dikkate alan programlar sona erdirilmistir.
Calisan yoksullar sinifini yoksulluktan kurtaracak programlar (primsiz
o0demeler ve sosyal yardimlar) zaten bulunmamaktadir.
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"Ulkemizde, calisan yoksullar yoksulluktan
kurtaracak programlar yoktur."

11.

12.

Mevcut programlar kadinin istihdamini artiracak, ¢ocuk bakim
parasi, kres parasi gibi mekanizmalar icermemektedir. Oysa
ailenin yoksullugunu azaltmak icin atilacak en énemli adimlardan biri,
kadinlarin istihdam olanaklarinin artinlmasidir.

Sosyal yardim ve hizmet kurumlari kurumsal kapasite yetersizligi
icindedir. Kurumlarda c¢alisan personel sayisi yetersizdir. SYDV'de
calisanlar is Kanununa baghdir. is glivenceleri yoktur. Yardim sahip-
lerinin belirlenmesinde, nesnel ve badimsiz davraniimadigi strekli
yakinma konusu olmaktadir. 2022 Sayili Yasa'nin uygulayicisi dncelikle
defterdarliklar iken engelli bakimina iliskin yardimlar SHCEK, diger na-
kit yardimlar ise cogunlukla SYDV tarafindan verilmektedir. Her kurum,
yardim edilecek kisi ve aileleri belirlerken farkli uygulama ve islemler
yapmaktadir. SHCEK disindaki yardim kurumlarinda sosyal hizmet
uzmani, sosyolog gibi uzman personel bulunmamaktadir.






Aile Sigortasi Programi:

Onerilen Aile Sigortasi programiyoksulluk, esitsizlikve ekonomikkirilganhg
icerecek sekilde bitlinsel ve dinamik bir cercevede olusturulmustur. Aile
Sigortasi programinda saglanacak destekler aile tizerinden hesaplanmakta,
ailenin gereksinimleri ve yoksul olusu esas alinmaktadir. Béylece yardimlarin
etkinligi artinlmakta, esgidim icinde dagitimi saglanmaktadir. Ayrica birey-
sel farkhhklarin aile icinde degerlendirilmesi yaklasimi benimsenmektedir.

Aile Sigortasi

Aile Destekleri

Yoksulluk esiginin
altinda olan haneler

Sekil 1- Aile Sigortasi Modeli
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Aile Sigortasinin Programinin Temel ilkeleri:

« Aile Sigortasi programinda, ailelere sunulan destekler hane odakh
olacaktir. Hane halki,

- Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin, ayni konutta
veya ayni konutun bir bélimiinde yasayan,

- Ogrencilik, askerlik, mahkamluk, hastanede yatma gibi nedenlerle
uzakta yasadigr halde ortak konuta bagimli olan,

- Hane halki hizmet ve yonetimine katilan,

- Bir ya da birden fazla Turkiye Cumhuriyeti yurttasiyla siginmaci veya
vatansizlardan olusan toplulugu ifade etmektedir.

« Sosyal destekler bir lituf gibi degil, bir yurttashk hakki olarak sunulacaktir.

+ Sosyal destekler dogrudan kadina verilecek, her ay kadinin banka
hesabina yatirilacaktir.

« Cocuk bakimi nedeniyle isgiicline katilamayan kadinlarin istihdam
oranini artiracak, cocuklarr okul dncesi egitime 6zendirecek desteklere
onem verilecektir.

« Aile Sigortasi, genel olarak isgticti ve is alanlarinin artmasina yonelik bir
programdir. Kamuya personel aliminda, Aile Sigortasi uygulamasindan
yararlanan ailelere dncelik taninacaktir.

+ Destege gereksinimi olan ailenin, bilimsel yontemlerle gelistirilmis nesnel
Olcutlerle belirlenmesi ve destege hak kazanilmasi halinde destegin, hizh
ve uygun bir sekilde verilmesi saglanacaktir.
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Ailenin, yardima muhta¢ duruma dismesini 6nleyen, baska bir deyisle
kinlganliklar da dikkate alan dnlemler alinacaktir.

Destege gereksinimi olan ailedeki bireylerin en kisa sirede kendi
olanaklariyla gecinebilecegi ve destek almadan yasayabilecegi duruma
gelmesini saglayacak cahsmalar yapilacaktir. Bu c¢ercevede, sosyal
destekler strdurulebilir kalkinmanin bir araci olarak kullanilacaktir.

Tum destek 6demelerinin yapilmasinda kayithiligr 6zendirecek, kayit
disinda kalmayi engelleyecek 6nlemler alinacaktir.

Sosyal destek 6¢demelerinde, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmasi temel amag olacaktir.

Sosyal destekler, devletin denetimi ve gozetimi altinda, kamu idareleri ile
6zel hukuk tuzel kisileri arasinda esgiidim saglanarak ve gonulli sektor
harekete gecirilerek yapilacaktir.

Yurttaslarin yasam kalitesinin artirilmasi ve yoksullukla mucadelede
kalkinma planlari, tim programlar, ilgili mevzuat ve buradaki temel
ilkeler cercevesinde etkin bir sosyal politika gelistirilecektir. Yoksullukla
mucadelede, bu miicadelenin amag ve hedeflerini belirten, bunlarla ilgili
tim etkinlik ve tasarilari yasama gecirecek dort yillik bir “Ulusal Sosyal
Destek Strateji” bildirimi hazirlanacaktir.
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Aile Sigortasi Kurumu:

Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet sunan kurumlarin calisan
sayisi ve kurumsal kapasitesiyle ilgili Gnemli sorunlar bulunmaktadir. Sosyal
yardim ve hizmet sunan toplam 14 kurum vardir. Bunlar yardim ve hizmet-
lerini birbirinden bagimsiz ve farkl uygulamalarla yiritmektedir.

Bu kurumlarda toplam olarak 9.861 memur ve sozlesmeli personel
calismaktadir. Oysa dolu kadrolarin biyikligine yakin oranda bos kadro
oldugu bilinmektedir. Aile Sigortasi uygulamasinda sosyal yardim ve
hizmetlere yonelik gereksinim duyulacak kadrolarin hem sayisi (hizme-
tin geregine gore) artirilacak hem de mevcut olan bos kadrolar dncelikle
doldurulacaktir.

Bu kapsamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda is
Kanunu'na gore ¢alisan personel, kamu gorevlisi yapilacaktir. Tirkiye'de
sunulan tim sosyal yardimlar ve hizmetlerle sosyal guvenlik bilgi sistemleri
arasinda ortak bir veritabani olusturulacak, kurumsal yapinin esgidimu
etkinlestirilecektir.

Aile Sigortasi kapsamindaki sosyal destekler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi'na bagh olan Aile Sigortasi Kurumu (AS-KUR) tarafindan ydrGtul-
ecektir. AS-KUR, Ggiinci bir sosyal gilivenlik kurumu gibi calisacaktir. Béylece
aileye sosyal yardim ve hizmet sunan 14 kurumsal yapi tek cati altinda to-
planacak ve bu alandaki daginiklik giderilecektir.

Bu sayede;

« Sosyal desteklerde ilke ve uygulama acisindan birlik saglanacak,
- isleyis ve yénetim harcamalari azaltilacak,

« Kararlar hizli bir sekilde alinacak,

« Ayni kisilere tekrar tekrar 6deme yapilmasinin 6niine gecilecek,

« Kaynak kullaniminda etkinlik artirlacaktir.
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Aile Sigortasi Kurumu
(AS-KUR)

a4 Y a4 Y
Aile Sigortasi Strateji Gelistirme
Genel Mudurliga Baskanhgi
\ y \ 4
a4 Y a4 Y
Sosyal Hizmetler Bilgi-Islem, Istatistik
T ve Arastirma Daire
Genel Midurlaga Baskanlign
\ y \ 4
a4 Y a4 Y
Teftis Kurulu insan Kaynaklari
Baskanhgi Daire Baskanhgi
\ y \ 4

Sekil 2 - Aile Sigortasi'nin Yapisi

Belirlenecek yoksulluk esiginin altinda gelir elde eden ailedeki her
yurttas, Aile Sigortasi kapsamina alinacaktir. Yurttasin, Aile Sigortasi icinde
yer almamasinin gerekli ya da gereksiz olusu, sosyal yardim ve hizmet
uzmanlari tarafindan denetlenecektir. Sosyal yardim ve hizmet gorevlileri

devlet memuru giivencesine sahip olacaklardir.
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Aile Destekleri:

Aile destekleri, sosyal sigorta programlarindan yararlanamayan, sosyal
sigorta programlarindan yararlanmakla birlikte yoksulluk esiginin altinda
geliri olan tiim yurttaslari kapsamaktadir. Ailenin yoksullugu g6z 6niine
alinacak; ailede ¢ocuk, engelli, yash lyelerin bulunmasi, aile reisinin issiz
olmasi, aile Uyelerinin sayisi, ailenin yetiskin sayisinin (anne-baba) tek
olmasi verilecek yardim miktarini etkileyecektir.

Aile desteginin temel 6ncelikleri asagidaki gibi siralanabilir:

+ Ailedeki toplam gelirin esdeger birey 6lcegine gore belirlenen yoksulluk
esiginin altinda olmasi,

« Destegin aileyi esas almasi, bireyin aile icinde degerlendirilmesi,
« Ailelere aktarilacak sosyal desteklerin yoksulluk acigini kapatmasi,

+ Verilecek destegin yasanan bolgenin yasama ve ge¢im standartlarina
gore farklilasmasi,

« Cocuklarayapilacak egitim destediile ailelere, 6zellikle kadin ve cocuklara
yonelik sosyal uyum desteginin ve engellilere sunulacak destegin gelir
disinda distnitlmesi gereken 6zel kosullari dikkate almasi.

ilgili sosyal yardim gérevlileri, sosyal desteklere iliskin bir yonetim bilgi
sistemi gelistirecektir. Bu sistemden elde edilen veriler ¢ercevesinde gelir
testi ve gerekli ek kosullar saptanacaktir. Uzmanlar tarafindan yapilacak
belirlemeler, gereksinim sahibi yurttaslarin sistemden yararlanabilmeleri
icin yeterli olacaktir.

Aile destegi miktari asagidaki yurttashk geliri formli ile belirlenmektedir.
Temel amaglar arasinda hicbir cocugun yataga a¢ girmemesi, temel egitim
ve saglik hizmetlerinden yoksun kalmamasi, yaslilarin ve engelli yurttaslarin
bakimlarinin saglanmasi 6ncelikle yer almaktadir.
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Yetiskin Destegi

Gocuk Destegi + Gocuk Egitim Destegi
Sosyal Uyum Destegi

Yash Destegi

Engelli Destegi
Saghk Destegi +

Aile Destegi (Yurttashk Geliri)

Formiuldeki herbir 6ge aile icinde, ailenin yapisi dikkate alinarak (tek anne
yadababa olmasi, cocuk sayisi gibi) hesaplanmaktadir. Belirlenen kosullarin
yerine getirilmesiyle ailedeki bireylere gereken destek aktarilmaktadir. Ek
4'te sistemden yararlanmak icin gerekli olan ek kosullar verilmektedir.
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Aile Desteginde Esas Olan Ogeler:

a. Yetiskin Destegi: Ailede cocuk ve yaslilarin disinda bulunan ana ve
babaya yonelik destektir. Burada yalniz ana ya da yalniz babanin (yani
bolinmus ailenin) olmasi, ailenin gecim yukinu kadinin tstlenmesi du-
rumunda yapilacak yardimin tutarn artinlacaktir. Yetiskin yardimi icin
O0denecek tutar bolinmus aile olma ve ailenin yoksulluk sinirindan olan
uzakhgina gore farklilasmakla birlikte 6denecek tutar, kisi basina aylik 125-
190 TL arasinda degisecektir.

b. Cocuk Destegi: iki cocuk icin sosyal destek verilecektir. Cocuk basina
o0denecek tutar, cocugun yas grubu ve ailenin yoksulluk sinirina olan
uzakligina, ana ve babanin durumuna goére 45-100 TL arasinda degisecektir.

c. Cocuk Egitim Destegi: Ailedeki tim cocuklara sadece egitim amach
olmak Uzere egitim destedi verilecektir. Cocuga verilecek olan egitim
desteginin bir kismi her ay nakit olarak, bir kismi ise kitap ve kirtasiye
destegi seklinde ders yili basinda verilecektir. Egitim desteginin aylk tutar,
¢ocuk destegindeki Olcitler yaninda, egitim dlzeyi ve basarisiyla mesle-
ki programlara katilima goére farklilasmakla birlikte 40-60 TL arasinda
degisecektir.

d. Sosyal Uyum Destegi: Ekonomik ve sosyal gii¢liklerini asmalarina
destek olmak amaciyla, yoksul ve risk grubundaki ailelere yonelik sosyal
uyum programlari diizenlenecektir. Bu programlara katilan ailelere nakdi
ve ayni katkilarda bulunulacaktir.

Sosyal uyum destegi; ana ve baba egitimi, sosyal uyumun gii¢lendirilmesi
ve cocuk suclulugunun azaltilmasi amaciyla programlar diizenlenmesi bici-
minde gelistirilecektir. Bu destek kapsaminda kurslar diizenlenmesi ve bu
kurslarailiskin ek ulasim, gida, cocuk bakimi gibi harcamalarin karsilanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu programlara yerel yonetimlerin de destegi ve
katkisi saglanacaktir. Bu amacla yerel yonetimlere sartl bagis niteliginde
kaynak sunulacaktir.

e. Yash Destegi: Ailelerin sosyal desteklere erisimi de dikkate alinarak
yashlarin bakimina yoénelik destek yapilacaktir. Yash destegi, yashnin
bulundugu ailenin yapisina goére 100-150 TL arasinda degisecektir. Bu kap-
samdaki yashlarin saglik yardimlari da aile sigortasi icinde karsilanacaktir.
Ailelerdeki yashlara geriatri hastaneleri binyesinde saghk hizmeti
sunulacaktir. Ayrica saglik politikalari icinde geriatri hastaneleri ve evde
bakim hizmetleri sunulacaktir.
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f. Engelli Destegi: Engelli bireyleri bir sosyal yardim nesnesi gibi gérmek
yerine, onlari ¢calisma yasamina kazandirmak temel amacgtir. Engelli bi-
reylerin dncelikle istihdom edilmesine yonelik mevcut yasalarin da zorun-
lu kostugu olanaklar degerlendirilecektir. Bu ¢ercevede, kamuda engelli
yurttaslarimizaydneliktiim bos kadrolar doldurulacaktir. Ozel kesimin engelli
istihdami ise prim ve vergi indirimleri, kidem tazminatinin kamu tarafindan
yuklenilmesi gibi etkin yontemlerle desteklenecektir. Bu kapsamda engelli
yurttaslarimizin Aile Sigortasi disinda sosyal sigorta programlarinda da yer
almasi 6zendirilecektir.

Cahsmasi saglanamayan engelli yurttaslarimizin gereksinim duydugu
egitim ve tesvik dikkate alinarak engelli Uyesi bulunan aileler destekle-
necektir. Yerel yonetimlerin destegi ve sorunlar sahiplenmesi, yapilacak
yasal dizenlemelerle artinlacaktir.

Engelli desteginde mevcut sosyal yardimlara devam edilecek ve engel-
lilere Aile Sigortasi kapsaminda yetiskin yardimi ek olarak verilecektir.

Tablo 2: Aile Yardimi Uygulamasinin Toplam Yillik Maliyeti (2010)

Tutar TL GSYiH'ye Oran (%)
Toplam 12.789 1,16
Yetiskin Yardimi 4.389 0,40
Cocuk Yardimi 3.723 0,34
Cocuk Egitim Yardimi 3.057 0,28
Yash Yardimi 1.620 0,15
Mevcut Yardimlar 4,065 0,37
Net Maliyet 8.724 0,79
xz:rzlial;li‘i’zezltmeli) 7.503 0,68

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.
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"Aile Sigortasi kapsamina alinan tiim
yurttaslar, genel saglik sigortali sayilacaktir.”

g. Saghk Destekleri: Aile Sigortasi kapsamina alinan tim yurttaslar,
ayni zamanda saglik sigortasi hakkini kendiliginden kazanacak ve genel
saglik sigortali sayilacaktir. Bu cercevede Aile Sigortasi kapsamina alinan
tlim yoksul yurttaslar, Gcret 6demeksizin diledikleri kamu ve Gniversite has-
tanelerinde tedavi olabileceklerdir. Ayrica kullandiklari ilag ve tibbi malze-
meleri de diger sigortalilar gibi elde edebileceklerdir.

Aile Sigortasi kapsaminda yer alanlar saglik sigortasi semsiyesi altina
girmekle kalmayacak, bu kisilerin énemli rahatsizliklari bulunmasi duru-
munda, s6z konusu donem boyunca yetiskin yardimlarini %50 fazlasiyla
alacaklardir.

Ozetle, ailelere farkliyoksulluk diizeyleri, yasam yeri farkliliklari, cocuklarin
yas ve egitim durumlari, ailenin sosyal desteklere erisimine ve gelirine gore
ayda 125-1250 TL arasinda degisen dizeylerde bir Aile Sigortasi 6demesi
yapilacaktir. Bu 6demelerin odak noktasi ailelerin yoksulluk diizeyi, cocuk,
yasli ve engelli bireylerdir. Program, bolgesel gelismislik farkhhklari ve sosyal
riskler de dikkate alinarak hazirlanmustir.
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Aile Sigortasi'nin Parasal Kaynagu:

Aile destekleri, yoksulluk esiginin altinda olan, aile Gyeleri calismayan ya
da ailede calisan olmakla birlikte ailenin geliri yoksulluk esiginin altinda
kalan, Issizlik Sigortasi'na prim édememis issizler ile yashlar, engelliler ve
cocuklara 6denecektir. Aile 6denekleri icin gereken paranin ana kaynagi
mevcut sosyal yardim harcamalaridir. Mevcut sosyal yardim harcamalarinin
etkin yonetimi, cok basliligin 6nlenmesi, isleyis harcamalarinin distrilmesi,
sosyal yardimlardakiyolsuzluk ve usulstzliklerin kaldirilmastile para bulma
sorunu onemli dlciide ¢6zlilmuis olacaktir. Sosyal koruma sistemine yonelik
reformlarin, yardimlarin ¢ok daha fazla kisiye ulasmasini sagladigi bircok
calismada ortaya konmustur.

Ayrica kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam sorunlarinin azaltiimasiyla
elde edilecek ek gelirlerin kicik bir kismiyla da ek parasal kaynak gerek-
sinimi ortadan kaldinlmis olacaktir. Yine bu yapi icinde sivil toplum 6rgutleri
basta olmak Uzere, toplumun ¢ok cesitli kesimlerinin katilimini saglamaya
yonelik etkin bir sistem kurulacak ve gonalli katihm artirlacaktir.

Sosyal destekler, diinyadaki diger uygulamalarda da oldugu gibi asil
olarak vergilerle karsilanir. Aile Sigortasi'nda sosyal destek uygulamalari ek
vergi konmadan, bitce kaynaklarinin sosyal koruma programlarina éncelik
vermesi yoluyla yapilacaktir.

Ayrica yerel yonetimlerin ¢ocuk, yasl ve engellilere yonelik olarak ka-
musal hizmet yikimlulikleri bulunmaktadir. Yerel kaynaklarin bu alan-
larda kullanilmasina yonelik yontemler gelistirilerek bunlarin esgidim
icinde izlenmesi, gerekiyorsa desteklenmesi konusunda mekanizmalar
olusturulacaktir.
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Aile Sigortasi'nin Kazanimlar:

Programin mevcut uygulamalarla karsilastirmali bir sekilde getirdigi
kazanimlar ve yasama gecirilmesinde dncelikle dikkate alinacak
noktalar séyle siralanabilir:

1.

10.

Turkiye'de ailelere sosyal yardim veren kurumlar arasinda esgidiim
ve isbirligi saglanacak, yardimlari aileler Uzerinden izleyen tek bir
veritabani kurulacaktir.

Destekler ailenin yoksulluk esigine uzaklik sinirinin tzerine ¢ikmasini
saglayacak sekilde verilecektir.

Destekistege bagl olmakla birlikte ilgilimuhtar, okul miduiri, 6gretmen
gibi yetkililerin istekte bulunmasi, sosyal destek gorevlilerinin onayi ile
de verilecektir. Boylelikle damgalanma ya da yardim hakkinda bilgi sa-
hibi olmamaktan kaynaklanan yardimdan yararlanamama durumu
ortadan kaldirlacaktir.

Destege ulasmak icin islemler azaltilacak, islem siireleri kisaltilacaktir.

Verilen destekler, mesleki egitim kurslarina devam etme, is-Kur’a kayitli
olmagibikosullara baglanacaktir. Buyolla kayitli olmak 6zendirilecektir.

Yeni kurulacak sistemle, verilen desteklerin yoksullugu azaltmadaki
etkinligi her yil icin Olculecektir. Bu ¢calismalar sosyal yardim goérevliler-
inin alandan topladigi bilgilerle ve TUIK tarafindan yapilan anketlerle
karsilikli olarak denetlenecektir.

Destegin verilmesinde bolgelerin ya da illerin yoksulluk diizeyleri ve
yasam kosullari dikkate alinacaktir.

Yerel yonetimlerin verdikleri sosyal destekler ortak veritabanina
kaydedilecek ve desteklerin ailelere ulasmasindaki etkinlik artinlacaktir.

Sosyal destek ve hizmet veren kurumlarin kurumsal kapasitesi
gelistirilecektir. Bu amacla s6z konusu kurumlara, Universitelerin sosyal
hizmetler, sosyoloji, psikoloji, calisma ekonomisi ve endustri iliskileri gibi
bolumleri bitiren personel alinacaktir. SYDV‘de calisan personel devlet
memuru kadrosuna alinacak ve is glivencesi saglanacaktir.

Sosyal destekler dogrudan kadina verilecektir. Cocuk bakimi nedeniyle
isglicline katilamayan kadinlarin istihdam oranini artiracak, ¢ocugu
okul dncesi egitime 6zendirecek yardimlar yapilacaktir.
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izleyen tabloda farkli kategoriler altinda, &ngériilen program ile mevcut
uygulama dikkate alinarak karsilastirmali olarak yoksul ailelere verilen
yardimlar yer almaktadir.

Buna gore farkh yapidaki ailelere aylik 125-1250 TL arasi bir 6deme-
de bulunulacaktir. (Ek 5'te farkh 6zelliklere sahip ailelerin alacagi destek
ve bu destegin mevcut yardimlarla karsilastirilmasi ayrintili bir sekilde yer
almaktadir.).

« Ortalama aylik 6deme en yoksul ailelerde 600-700 TL arasinda
degismektedir.

«  Yoksulluk acig1 %50 olarak alinan ailelerde ortalama yardim 400-450 TL
arasinda degismektedir.

«  Program, en yoksul ailelere daha yiksek bir sosyal destek 6ngordiigu
icin en yoksul ailelerde sosyal destek tutari bu miktarlarin Gzerine
¢ikabilmektedir.

Buglinki sosyal yardim 6demelerine gore ortalama artis orani %80 ile
%190 arasinda degismektedir.
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"Her aile rahat bir nefes alacak.”

Turkiye, ekonomik glicline paralel bir toplumsal ve insani gelismislik
diizeyi saglayamamistir. Diinyanin en biiylik 20 ekonomisi icerisinde goriil-
mekte olan Ulkemiz, basta insani gelisme siralamasi olmak Gzere, pek ¢ok
gelismislik degerlendirmesinde son siralarda yer almaktadir. Yoksullugun
onlenmesi, toplumda 6nemli insani, ekonomik ve siyasal sonuglari olan
bir surectir. Demokrasinin gelismesi, ekonomik ve toplumsal kalkinma
ancak daha fazla secenek ve firsat sahibi olan 6zglr bireyler yoluyla
gerceklestirilebilir. Ayni zamanda kalkinmanin en énemli hedefi, bireylerin
ozgurlesmesi ve daha fazla firsat sahibi olmasidir. Bireylerin 6zgurligu sa-
dece siyasal ve sivil haklar yoluyla degil, ayni 6l¢lide toplumdaki sosyal ve
ekonomik diizenlemeler yoluyla belirlenir. Egitim ve saglik gibi alanlarda
tim yurttaslarin esit firsatlara sahip olmasi, bu dizenlemeler icinde en
onde gelmelidir.

Aile Sigortasi, Glkemizde demokrasinin saglam temellere oturmasi igin
yurttaslarin daha 6zgur, daha glicli ve daha bagimsiz bireyler olmasi yol-
unda en 6nemli basamaklardan biridir. Aile Sigortasi'nin 6ncelikli hedefi,
Ozgurligin onlindeki baslica engeller olan yoksulluk, ekonomik ve sosyal
firsatlarin azhgi, sosyal hizmet ve bakim olanaklarindan yararlanmadaki
esitsizliklerin onlenmesidir.

Aile Sigortasi programinin uygulamaya gecmesiyle Tiirkiye'de glicli Sosy-
al Devlet'in yapilanmasi yoniinde yasamsal bir adim atilmis olacaktir. Ttrki-
ye insani ve sosyal gelisme siralamalarindaki yerini hizla yikseltecektir. Her
yurttas, dogumundan 6limiine kadar Sosyal Devlet'in glivencesi altinda
olacak, yurttaslar ve tlkemiz“Herkesin rahat bir nefes almasi”idealine daha
da yaklasacaktir.
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Ek 1: Calisan Niifusu Kapsayan Sosyal Sigorta Programlan

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkindaki 102 Sayili Sézlesmesi'nde kapsama alinan sosyal riskler; is
kazasi, meslek hastahgi, hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6ltm, issizlik ve
ailevi yukler olarak siralanmaktadir.

is Kazasi

Hastaligi
Ailevi Yiikler Hastalik

(Aile (Tibbi Yardim)
Sigortasi)

_Hastalik
(Odenekler)

Calisan Niifusu
kapsayan
Sosyal Sigorta
Programlari

Kaynak: UGCO 102 Sayih S6zlesme temel alinarak
calisma kapsaminda olusturulmustur.
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Ek 2: Cesitli Avrupa Ulkelerinde Aile Sigortasi'nin Finansmani

Ulkeler Finansman

Belcika Genel biitceden primlerle finanse edilir.

Bulgaristan Vergiler

Isvigre Tarim iscileri icin isveren tarafindan iicretin %2'si kadar
prim. Kantonlarda ise isveren tarafindan %0, 1 ile %4,2'si
arasinda prim ddemesi ile finanse edilir.

(Cek Cumhuriyeti | Vergiler

Danimarka Vergiler

Almanya Vergiler

Estonya Vergiler

Yunanistan %1 isci, %71 isveren toplam %2

ispanya Vergiler

Fransa isveren tarafindan ddenir %5,4

irlanda Vergiler

italya 90,68 oraninda isveren tarafindan ddenir.

Hollanda Vergiler

Norveg Vergiler

Avusturya isveren tarafindan ticretin %4,5'i kadar ddenir.

Polonya Vergiler

Portekiz Vergiler

Romanya Vergiler

Finlandiya Vergiler

Slovenya Vergiler

Slovakya Vergiler

isveg Vergiler

ingiltere Vergiler

Kaynak: (MISSOC, 2010)
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Ek 3: Yoksullara Yonelik Mevcut Yardimlar

Yardimlar

Nakit Yardimlarinda Yoksulluk Siniri Tespit Sekli

Engelli Ayligi 18 Yasindan
Biiyiik (%40 - %69 Tiim
viicut fonksiyonlari kayip
orani)

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir ya da aylik
almamak, her tiirlii geliri yoksulluk sinimnin altinda olmak

Bakima Muhtag Engelli
Ayhigi (18 yasindan biiyiik
ve Engelli Yakini Aylig1)

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir ya da aylik
almamak, her tiirlii geliri yoksulluk sinirinin altinda olmak

18 Yasindan Kiigiik
Olanlarin Ailesine

Engelli yakininin herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir
ya da aylik almamak, her tiirlii geliri yoksulluk sinirnin altinda
olmak

Vakiflar Genel
Miidirligi(Muhtag
ayliklan, imaret hizmetleri,
tedavi hizmetleri, burslar)

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nda belirtilen ve memur
taban ayliklarina uygulanan taban ayligr katsayisinin (0,74348)
400 gosterge rakami ile carpimindan elde edilecek miktardan
daha az geliri olanlar.

SHCEK

Belirli bir muhtaglik kriteri bulunmamaktadr. Sosyal hizmet
uzmanlarinin incelemesine gore ayni ve nakdi yardim tutarlan
verilmektedir.

SYDV

Belirli bir muhtaglik kriteri bulunmamaktadir. SYDGM, sosyal
yardimlar icin SYDV'ye periyodik yardimlar icin para aktarirken
il/ilce niifusu ile Tiirkiye statistik Kurumu tarafindan belirlenen
sosyo-ekonomik gelisme endeksini dikkate almaktadir SYDGM,
2008:43)

SYDV Cocuk yardimi (SNT)

SYDV Kémiir yardimi

Kredi Yurtlar Kurumu

Ogrenim Bursu

Belediyeler

Cesitli nakdi ve ayni yardimlar

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.
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Ek 4: Sistemden Yararlanmak i¢in Alinacak Yardimin Tiiriine
Gore Belirlenecek Olan Ek Kosullar

Cocuk destekleri icin;

a. Cocugun saglk denetimlerinin diizenli yapilmasi,

b. Zorunlu egitim kurumuna devam etmesi,

¢. Zorunlu egitimden sonra ortadgretime ya da mesleki egitim merkezine
devam etmesi,

. Gelir getirici herhangi bir iste calismamasi,

. T.C.K. uyarinca cezalandirilacak bir suca karismamasi,

. Turkiye'de yasamasi.
Okul basarisi ve cocugun genclik merkezlerine devami ¢ocuk yardimini
olumlu yonde etkileyecektir.

o

o

Aile Sigortasi 6demesi icin;
a. Ailenin gecimini saglayacak kisinin issiz olmasi,
b. Tuirkiye is Kurumu'na kayith olmasi,
c. Mesleki egitim merkezleri ya da Tiirkiye is Kurumu tarafindan acilacak
kurslara devam etmesi,
d. SGK'den, yurtici ya da yurtdisindaki kurumlardan gelir ya da aylik
almamasi,
. Cocuk yardimi almak i¢in gerekli kosullarin yerine getirilmesi,
Turkiye'de yasamasi.

o

Yashhk destegi icin;

a. 65 yasini doldurmus olmak,

b. SGK'den, yurtici ya da yurtdisindaki kurumlardan gelir ya da aylik
almamalk,

c. Turkiye'de yasamak.

Engelli destegi icin;

a. Yetkili saghik kurumlarindan ¢calisma glicliniin en az %40'ini
kaybettigini gosterir belge saglamak,

b. SGK'den, yurtici ya da yurtdisindaki kurumlardan gelir ya da aylik
almamak,

c. Turkiye'de yasamak,

d. Gelir getirici herhangi bir iste calismamak,

e. Kurum tarafindan verilen rehabilitasyon hizmetleriyle mesleki egitim
kurslarina devam etmek.
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Ek Tablo 5: Farkh Kosullardaki Ailelere Aile Sigortasi Odemesi

15 Program Mevcutta
£ R . . -~ Cocuk | Sosyal . | Kapsaminda Alinan Artis
= Yetiskin | Cocuk L Yashhk | Engelli
= HANENIN OZELLIKLERI i . | Egitim | Uyum * L[ Alinacak Ortalama Artis | Orami
£ Destedi | Destegi Destegi | Destegi Destegi | Destegi Sosyal Sosyal (%)
S Destek Yardim
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile 250 0 0 0 0 0 250 34 216 653,3
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk 250 75 50 0 0 0 375 70 305 435,7
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk 250 150 100 0 0 0 500 106 394 37
EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 3 Cocuk 250 150 150 0 0 0 550 142 408 2873
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 4 Cocuk 250 150 200 0 0 0 600 178 422 2371
EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk 250 150 | 250 0 0 0 650 214 436 203,7
55 | EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Yash 250 0 0 0 150 0 400 134 266 198,5
é En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk + 2 Yash 250 150 100 0 300 0 800 270 530 196,3
E EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 3 Cocuk + 1 Yash 250 150 150 0 150 0 700 242 458 1893
s
§- En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk + 1 Yash 250 150 250 0 150 0 800 314 486 154,8
2 | EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile
B | Biri %70 zeri Oziili 250 0 0 0 302 552 336 216 64,3
S
E En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Yash Bir Aile 250 0 0 0 200 0 450 200 250 1250
EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk
9%40 Uzeri Engelli 250 75 50 0 0 202 577 272 305 ma
EnYoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk + 1 Cocuk
%40 Uzeri Engelli 250 150 100 0 0 202 702 308 394 | 1279
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk + 1 Cocuk
%40 Uzeri Engelli + 1Yash 250 150 150 0 150 | 404 1.104 642 462 720
En Yoksul Grupta Yer Alan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk + 1 Yash
+1 Cocuk ve bunlar %70 Uzeri Oziirlii 250 150 250 0 0 604 1.254 818 436 533
Yoksulluk Aqigr %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile 125 0 0 0 0 0 125 34 91 267,6
Yoksulluk Agigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk 125 50 40 0 0 0 215 70 145 2071
Yoksulluk Aqigt %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk 125 100 80 0 0 0 305 106 199 187,7
Yoksulluk Agid1 %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 3 Cocuk 125 100 120 0 0 0 345 142 203 143,0
Yoksulluk Aqigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 4 Cocuk 125 100 160 0 0 0 385 178 207 16,3
o | Yoksulluk Aqigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk 125 100 200 0 0 0 425 214 21 98,6
=
5 Yoksulluk Acigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Yasl 125 0 0 0 100 0 225 134 91 67,9
S
S | Yoksulluk Agigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk + 2 Yash 125 100 80 0 200 0 505 270 235 87,0
B
55 | Yoksulluk Acigi 950 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 3 Cocuk + 1 Yash 125 100 120 0 100 0 445 242 203 83,9
S
; Yoksulluk Acigr %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk + 1 Yash 125 100 200 0 100 0 525 314 pAlN 67,2
3 | Yoksulluk Acigi %50 Olan it Ebeveynli Bir Aile
2 | Biri %70 Uzeri Ozirli 125 0 0 0 0 302 427 336 91 27,1
2
Yoksulluk Agii %50 Olan Cift Ebeveynli Yash Bir Aile 125 0 0 0 150 0 275 200 75 375
Yoksulluk Aqigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk
940 Uzeri Engelli 125 50 40 0 0 202 a7 272 145 533
Yoksulluk A¢igi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk + 1 ocuk
9640 Uzeri Engelli 125 100 80 0 0 202 507 308 199 64,6
Yoksulluk Acigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile +3 Cocuk + 2 Cocuk
9%40 Uzeri Engelli + 1Yash 125 100 120 0 100 404 849 642 207 32,2
Yoksulluk Aqigi %50 Olan Cift Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk + 1 Yash
+ 1 Cocuk ve bunlar %70 Uzeri Oziirlii 125 100 200 0 0 604 1.029 818 21 258
En Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile 190 0 0 0 0 0 190 34 156 458,8
En Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk 190 100 60 0 0 0 350 70 280 400,0
En Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk 190 200 120 0 0 0 510 106 404 381,1
';;: En Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk 190 200 300 0 0 0 690 214 476 4
= EnYoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 1Yash 190 0 0 0 150 0 340 134 206 153,7
% En Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 5 Cocuk + 1 Yash 190 200 300 0 150 0 840 314 526 167,5
;5,- EnYoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile
& | Biri %70 Uzeri Oziirlii 190 0 0 0 302 492 336 156 46,4
5 En Yoksul Grupta Yer Alan Yash Kisi 190 0 0 100 0 290 105 185 176,2
oS
AE) Yoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 1 Cocuk
19640 Uzeri Engelli 190 100 60 0 0 202 552 272 280 102,9
EnYoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 2 Cocuk +1 Cocuk
%40 Uzeri Engelli 190 200 120 0 0 202 72 308 404 131,
EnYoksul Grupta Yer Alan Tek Ebeveynli Bir Aile + 3 Cocuk + 2 Cocuk
940 Uzeri Engelli + 1Yash 190 200 180 0 150 | 404 1124 642 482 75,1

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmus
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Benim icin yandas yok,

sadece ve sadece vatandas var.
Ve istisnasiz her vatandas

bu iilkenin zenginliginden

hak ettigi pay1 almal.

Her vatandas rahat bir nefes almali.
iste ben buna inaninm.

CHP varsa, herkes icin var.

Kemal Kiligdaroglu
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskani




