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AKP’NIN SiViL TOPLUMA MUDAHALELERI
SUSKUN TURKIYE

AKP’nin 15 yillik iktidar1 sonunda, Tiirkiye’de hukuk, demokrasi ve 6zgiirlikler
alaninda ciddi bir gerileme yasanmistir. Bu gerileme uluslararasi érgiitlerin 6l¢iimleriyle
de somutlasmis durumdadir. Tiirkiye, son iki yilda Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde 40
basamak gerileyerek 113 tlke arasinda 99’unculuga dismiis, basin ozgirliigiinde 180
tilke arasinda 151’incilige gerilemistir.

Ozgiir aklin kurumlar1 olmasi gereken iiniversitelerin sesi kesilirken, meslek
orgltleri ve sivil toplum kuruluslar1 da siyasi iktidarin baskisi altinda susturulmus
durumdadir.

Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan; meslek odalarina yonelik “Yikim ekibi”
benzetmesi ve “meslek Kkuruluslar1 belirli ideolojilere mensup kesimlerin
tasallutundan kurtarilmali” acgiklamasi, is diinyasina yonelik “yatirimlarini,
projelerini, gayretlerini erteleyen herkes, benim nazarimda, ekonomimize
saldiranlarla aym saftadir”, “Ey TUSIAD ananas meselesinden niye rahatsiz
degilsin? Biz TUSIAD ile gelmedik, TUSIAD'a ragmen geldik” sozleri, tek seslilik
dayatmasinin ifadeleridir.

Sendikalar, meslek orgiitleri, vakif ve dernekler gibi sivil toplum kuruluslar,
iktidar giiciiyle AKP’nin etki alanina alinmaya c¢alisilmakta, iktidara yakin davranmaya
zorlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bazilar1 baskilarla AKP'nin gldiimiine
girerken, baz1 kuruluslar yasama giiciiyle AKP’nin vesayeti altina alinmaya ¢alisilmis ya
da iktidarin etkisi altina sokulabilmesi i¢in kamulastiriimistur.

Kamu denetim birimlerinin (vergi denetimi, is mufettisleri, bakanlhk miifettisleri
vb) objektif dlciitlerden uzak denetim uygulamalari, iktidarin giidimiinde gerceklesen
yargilamalar ve yasama giiciiyle yapilan diizenlemeler, meslek 6rgiitlerinin, sivil toplum
kuruluslarinin varligini tehdit eder boyutlara gelmistir.

Bir yandan da AKP iktidar1 tekelci ve kayirmaci bir yaklasimla kendi sivil
toplumunu yaratmaya calismakta, yandas dernek, vakif, birlik ve sendikalar1 kamu
gliciiyle biiytitmektedir.

Bu gergevede;
-DEiK’in torba kanunla kamulastirilmasi

-TMMOB’a bagh odalarin darbe dénemi diizenlemesiyle bakanliklarin
vesayeti altina sokulmasi,

-Memur-Sen ve HAK-i$'in iktidar giiciiyle biiyiitiilmesi,

-Tiirkiye Barolar Birligi Baskani’'min konusmamasi icin adli yil acilis
torenlerinin kanunla kaldirilmasi

-CYDD’ye 4 milyon TL’lik vergi cezasi ve tasinmaz tahsislerinin iptali,



-Anayasal kurum olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in fiilen tasfiye edilmesi,
Cumhurbaskanlhigi biinyesinde Ekonomi ve Dis Ticaret Konseyi kurulmasi,

-Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Dernegi'ne Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin el koymasi,

somut miidahale 6rnekleri olarak siralanabilir. Listeyi uzatmak da miimktindiir.

Bu tablo; halkin yonetime katiliminin daha etkin hale getirilmesi, kamu ¢ikarinin
korunmasi, demokrasi ve 6zgiirliiklerin gelismesine katki sunmasi beklenen sivil toplum
ayagini sakatlamistir. Baz1 meslek odalar1 disinda, sivil toplum kuruluslarinin biiytik
cogunlugu iktidarin uygulamalari, baski ve tehdidiyle “suskunluk sarmalina (Alman
siyaset bilimci Elisabeth Noelle-Neumann'in teorisi)” girmis durumdadir.

AKP-MHP yonetimi ortakligi ve “istikrar” sodylemiyle milletimize dayatilmak
istenen, hukuk ve demokrasi icermeyen rejim degisikliginin, bu tabloyu daha da
agirlastiracagl aciktir. Suskun Universite, suskun meslek orgiitleri, suskun sendika,
suskun STK; suskun toplum demektir. Bunun “istikrar” gibi algilanmasi ya da sunulmasi,
demokrasi, disiince ve ifade ozgiirligiiniin rafa kaldirilmasidir. Duayen bilim insani
Prof. Dr. Korkut Boratav’in “Istikrarin en miikemmel hali é6liim halidir” tespitiyle;
tepkisiz, itiraz etmeyen, suskun Tiirkiye, 6li bir Tirkiye’dir.

AKP’nin olusturmaya calistig1 “Suskun Tiirkiye”ye karsi, CHP olarak; demokratik
bir toplumun temeli ve zenginlik kaynagi olan orgiitlii toplumu savunuyoruz. Bu
yonlyle; rejim degisikligine 16 Nisan’da verilecek “Hayir” oyu, orgiitli toplum ve
cogulculugu gelistirmek icin de bir adim olacak, meslek orgiitleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve sendikalarin Tirkiye'nin huzur, baris ve kalkinmasina Kkatki
saglayabilecekleri ortamin 6niinii agacaktir.

CHP isveren Sendikalarn ve Meslek Birlikleri
Genel Bagskan Yardimciligl


https://tr.wikipedia.org/wiki/Elisabeth_Noelle-Neumann

ORNEK OLAYLAR
1- TORBA KANUNLA KAMULASTIRMA: DIS EKONOMIK ILISKILER KURULU (DEIK)

Tiirkiye’'nin 6nde gelen is adamlarinin girisimiyle 1986 yilinda sivil toplum
kurulusu olarak yola ¢ikan Dis Ekonomik Iligkiler Kuruly, bir torba kanun ile Ekonomi
Bakanligi'na baglanmistir.

637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 36'nc1 maddesi; 11 Eyliil 2014 tarihli 6552 sayili Is Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun'un 142'nci maddesi ile degistirilmis,
DEIK, Ekonomi Bakanhg'nin idari ve mali denetiminin altina girmistir.

Kanun’da bir hiikiim olmamasina ragmen, yonetmelik hiikmii kapsaminda DEIK
Yonetim Kurulu Baskani, Ekonomi Bakani tarafindan atanmaktadir.

2-DARBE KANUNUYLA VESAYET: BAKANLIKLARA TMMOB’A BAGLI ODALARA
MUDAHALE YETKISI

6235 sayili Tirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu'na darbe déneminde
eklenen;

“Ek Madde 3 - (Ek: 19/4/1983 - KHK - 66/12 md.)
Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi lzerinde, Bayindirlik Bakanliginca; ihtisas
dallarina gére Odalar iizerinde ise, ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilir. ilgili
Bakanliklar; Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tesbit edilir.”
seklindeki hiikiim yaklasik 30 y1l sonra uygulamaya konulmustur.
ilk olarak 07.11.2013 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanan 01.10.2013 tarih
2013/5484 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Orman Miihendisleri Odasi’nin idari ve mali
denetim konusunda Orman ve Su Isleri Bakanhg yetkilendirildi
07.12.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 08.11.2013 tarih ve 2013/5660

sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla;

Cevre Miihendisleri Odasi,

Elektrik Miihendisleri Odasi,

Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasj,

¢ Mimarlar Odas;,

Ingaat Miihendisleri Odasi,

Jeofizik Miihendisleri Odasi,

Jeoloji Miihendisleri Odas,

Makina Mithendisleri Odasi, Mimarlar Odasi,

Peyzaj Mimarlar1 Odas1 ve Sehir Plancilar1 Odasi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin idari ve mali denetimine agild.

22.05.2104 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 07.04.2014 tarih ve 2014/6220
sayili Bakanlar Kurulu karari ile;

Bilgisayar Miihendisleri Odasi, Fizik Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odasi ve Tekstil Miihendisleri Odasi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na,



Gemi Makinalar Isletme Miithendisleri Odasi, Gemi Miihendisleri Odas1 Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr’'na,

Maden Miihendisleri Odasi, Metalurji Miihendisleri Odasi, Petrol Miihendisleri
Odasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na,

Meteoroloji Miihendisleri Odasi, Orman ve Su Isleri Bakanligi'na,

Gida Miihendisleri Odasi ile Ziraat Mihendisleri Odasi Gida, Tarmm ve
Hayvancilik Bakanlhigi’'na baglandi.

Bu cercevede, bazi odalara miifettis gorevlendirmeleri yapildigi, baz1 odalardan
belge istendigi bilinmektedir.

3-iKTIDAR GUCU iLE BUYUYEN SENDIKALAR
3.1-iKi MEMURDAN BiRi MEMUR-SEN UYESI

AKP’nin devletin olanaklar1 ile agir sekilde etkiledigi alanlardan birisi de
sendikalar olmustur. Isc¢i sendikalari ile memur sendikalarinin iiye sayilarinda c¢arpici
bir degisim yasanmis, iktidara yakin sendikalarin liye sayilarinda ciddi bir artis ortaya
cikmistir.

AKP’nin is basina geldigi donemde, Kamu-Sen 385 bin 425 ile en fazla lyeye
sahip sendika olurken, iktidara yakin Memur-Sen 98 bin 146 ile sendikali memurlar
arasinda ytizde 12.4’liik paya sahip durumdadir.

Ocak 2017 itibariyle Memur-Sen, sendikali memurlarin yiizde 54.4’{iniin orgiitlii
oldugu sendika haline gelmistir. Tim memurlar icinde ise yiizde 38.9'luk orana
ulasmistir. Memur-Sen’in liye sayis1 15 yilda yaklasik 10 kat artarken, her iki sendikali
memurdan biri, Memur-Sen tiyesi durumdadir.

SENDIiKALAR 2003 ORAN |[2016 ORAN (2017 ORAN
MEMURSEN 98.146 | %12.44| 836.505| %49.8|956.032 |%54.41
KAMU-SEN 385.425| %48.85| 445.729| %26.54|420.220 |%23.91
KESK 295.830| %37.50| 236.203| %14.06|221.069 |%12.58
KAMU-i$ 57.365| %3.41/63.990 |%3.64
SENDIKALI MEMUR 788.846 1.679.028 1.756.934

TOPLAM MEMUR | 1.272.267 2.354.314 2.452.249

3.2-HAK-i$’IN UYE SAYISINDA SICRAMA

AKP’nin iktidara geldigi 2003’de toplam is¢i sayis1 4.6 milyon diizeyinde
bulunurken, sendikali is¢i sayis1 2 milyon 717 bin 326 (Tiirk-is: 1 milyon 939 bin 259,
DISK: 375 bin 775, HAK-IS: 309 bin 491) olarak ilan edilmis durumdadir. Bu veriler,
Tirkiye’de sendikalilik oraninin yiizde 50 diizeyini asarken, Sendikalar ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun 2012 yili sonunda yenilenmesi ve sendika tiyelikleri yeniden
tanimlanmis ve sendikalilik orani gergek seviyesi olan yiizde 11-12 diizeyine inmistir.
Bu diizenlemeyle birlikte, isci sendikalar arasinda da eski baskanlar1 AKP milletvekili
olan HAK-iS'in biiyiimesi dikkat cekmektedir.



2013 yilinda Tiirk-is 725 bin 912 ile en fazla iiyeye sahip sendika olurken, Hak-
Is’in iiye sayis1 176 bin 696 olarak gerceklesmistir. Hak-Is 2013’te toplam sendikal
iscilerin yiizde 17.1’inin tercihi olurken, bu oran Ocak 2017’da ylzde 31.6’ya ¢ikmistir.
Toplam isciler arasinda ise HAK-IS'in pay1 yiizde 1.51’den yiizde 3.84’e yiikselmistir.

Bu konuda ¢arpic1 érneklerden birisi Anadolu Ajansi’'nda yasanmistir. TURK-1S’e
bagh Tirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS), Anadolu Ajansi’'nda uzun yillar orgitliu ve
yetkili sendika konumundayken, 9 Mart 2012 tarihinde HAK-IS biinyesinde Medya-Is
Sendikasi kurulmus ve bu déonemde Anadolu Ajansi Yonetiminin baskisiyla ¢alisanlar
TGS'den istifa ederek, Medya-Is’e iiye yapilmistir. istifa ve iiyelik siirecinde gerekli
masraflarin da AA yonetimince karsilandigi bilinmektedir.

SENDIKALAR [2013 2017
HAK-iS %17.11| %31.6
TURK-IS %?70.3| %57.5
DiSK %9.99 | %9.13

Ayn1 dénemde Tiirk-is’in iiye sayis1 725 bin 912’den 853 bin 908’e yiikselirken,
Tiirk-Is'in sendikali isciler arasindaki pay1 yiizde 70’den yiizde 57.5’e diismiistiir.

DISK’in iiye sayis1 103 bin 128’den 144 bin 291’e yiikselirken, 2003’de sendikal
isciler icinde yiizde 9.99 olan payi, Ocak 2017’de yiizde 9.53’e gerilemistir.

SENDIiKALAR 2013 2014 2015 2016 2017
TURK-I$ 725.912 770.689| 842.322| 853.908| 889.509
HAK-IS 176.696| 191.587| 385.065| 436.938| 488.723
DiSK 103.128| 107.680| 140.304| 144.291| 141.729

BAGIMSIZ+DiGER 26.430 26.626 61.425 59.436 26.601

SENDIKALI iSCi 1.032.166| 1.096.540| 1.429.116| 1.514.053| 1.546.565

TOPLAM iSCi 11.628.806|11.600.554 | 12.744.685 |12.663.783 | 12.699.769

SENDIKA.ORANI %38.88 %9.45 %11.21 %11.96 %12.18

4-TURKIYE BAROLAR BiRLiGi/SOZ HAKKINA YASAL MUDAHALE

Hiikiimet'in meslek orgiitlerine yonelik miidahalesinin somut 6rneklerinden biri
de Yargitay Kanunu’'nda yapilan diizenlemedir. Danistay’in 146’nc1 kurulus yildonimi
icin 10.05.2014 tarihinde yapilan térende, Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Prof.Dr. Metin
Feyzioglu'nun konusmasina; Basbakan Recep Tayyip Erdogan miidahalede bulunmus,
Erdogan, bir daha Barolar Birligi'ne s6z verilmemesini istemistir.

Bunun iizerine adli yilin agilisiyla ilgili 2797 sayili Yargitay Kanunu’'nun “Her adli
y1l Ankara’da torenle acilir. Yargitay Birinci Baskani bir konusma yapar. Acilis
konusmasinin metni ve téren giindemi iizerinde daha 6nceden Baskanlar Kurulunun
diistincesi alinir” seklindeki 59’'uncu maddesi, 6572 sayili “Hakimler ve Savcilar Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
baslikl torba kanunla ¢ikarilmistir.



Maddenin “Adli yiin acilisi:” seklindeki basligi ise Kanun metninde halen
durmaktadir.

5-VAKIFLARA VERGI CEZASI/ TAHSIS IPTALLERIi/49 YIL BEDELSIZ TAHSIS

AKP; TURGEV ve ENSAR Vakfi basta olmak tizere kendi diinya goriisiine yakin
vakif, dernek ve birliklere kamunun olanaklarini tahsis ederken, yoksul ¢ocuklarin
nitelikli egitim almasi i¢in ugras veren vakif ve dernekleri cezalandirma yoluna
gitmektedir.

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi'ne (CYDD) mail order sistemi, pos makinesi
araciligiyla aldigr bagislan ticari faaliyet olarak degerlendirilerek, genel merkez ve
subelerine 4 Milyon TL diizeyinde vergi borcu ¢ikarilmistir. Dernek, konuyu yargiya
gotiirmis ve bir ¢cok dosyada hakliligini kanitlamistir.

Antalya Biiytiksehir Belediyesi, yonetim degisikliginin ardindan; CYDD Antalya
Subesi'ne Yavuz Ozcan Parki icinde 2024 yilina kadar tahsis edilen lokalin, 24.11.2014
tarihinde bir ay icinde bosaltilmasi icin yaz1 yazmistir. CYDD tahliye islemini yapmis
ancak konuyu yargiya tasimis ve yargidan tahliyenin haksiz oldugu kararini almistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi'nin (KASDER),
dernek binasi olarak kullandiklar1 Yesilkdy’deki tasinmazi tahliye etmelerini istemis,
gelen tepkiler tizerine tahliye karar1 durdurulmustur.

Bu ornekleri ¢cogaltmak mimkiindiir. Bir yandan da CHP’li belediyeler tarafindan
yapilan 6grenci yurtlari; yonetim degisikliginin ardindan TURGEV’e tahsis edilmektedir.
Antalya Biiyliksehir Belediyesi’'nin tahsisi bunun somut 6rnegidir.

Ayrica 27 Ocak 2017 tarihinde yiirtirliige giren 6770 sayili kanunla, Genglik ve
Spor Bakanlhigi ile Milli Egitim Bakanligi’'min belirleyecegi vakiflara; kamu
tasinmazlarinin bedelsiz sekilde 49 yilligina tahsisinin 6nti agilmistir. Bu diizenlemeden
oncelikle ENSAR ve TURGEV gibi iktidara yakin vakiflarin yararlanacag: da aciktir.

6- ANAYASA iLE FiiLEN KAPANAN EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasmanin
saglanmasi icin 2001 yilinda “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun” yirtrlige konuldu. Konsey 2009 yilina kadar da bir ¢ok
kez toplant1 yaptu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2010 Anayasa degisikligiyle anayasal bir kurum
haline getirildi ancak bir daha toplanamadi. Bakanlar Kurulu 02.01.2014 tarihinde
Kalkinma Bakanligi'nca hazirlanan “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin, TBMM Baskanligi’'na gonderilmesini kararlastirdi.
“Konseyin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi, mevcut yapisinin
daha genis toplum Kkesimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesiyle sosyal
diyalog fonksiyonunun giiclendirilmesi ve kamu agirhiginin azaltilarak konseyin
istisari fonksiyonunun 6n plana cikartilmas1 amaclanmaktadir” gerekgesiyle
hazirlanan tasari, TBMM'’ye geldi ancak yasalasmadi.



Kanunla kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, anayasal giivenceye kavustuktan
sonra, hi¢ toplanmadan fiilen tasfiye olan bir kurum olarak tarihe ge¢mistir.

Bu arada Cumhurbaskanligi’'nda, anayasal kurum olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey ile benzer islev yiiklenen Ekonomi ve Dis Ticaret Konseyi kurulmustur.

7-ENERJi DERNEGINE 120 BiN TL iLE BAKANLIK MUDAHALESI

Enerji alaninda tarafsiz, bagimsiz ve bilimsel ¢alismalar yiirtitmek tizere kurulan,
son donemde sivil bir yapiya kavusan ve 267 liyesi bulunan Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi Dernegi'ne, 2014-2016 donemi genel kurulu 6ncesinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig ile bagh kuruluglarindan 465 devlet memuru iiye yapilmistir. Uyelik
lcreti kisi bas1 250 TL olarak ilan edilirken, 465 kamu ¢alisaninin yaklasik 120 bin TL
tutarindaki dyelik tcretlerinin bir 06zel sirket tarafindan o6dendigi kamuoyuna
yansimistir.

Genel Kurul oncesi yapilan bu operasyon sonucunda, Dernek Baskanligi’na
donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Bakan Yardimcisi Murat Mercan
secilmistir. YOonetim Kurulu'nun blytk boélimi de bakanlik biirokratlarindan
olusmustur.



